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RESUMO

Este trabalho é uma avaliacdo executiva da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte, e tem como objetivo identificar as fragilidades deste
programa referentes a desenho, gestdo e implementacéo. Para isso, segue
estrutura defendida no Livro “Avaliagéo de Politicas Publicas: Guia pratico de
analise ex post’, trazendo reflexdes que passam pelos 10 passos, identificados
noroteiro. O trabalhoinicia, entdo, com uma descrigdo geral do programa, depois
traz reflexdes a respeito do diagndstico do problema e do seu desenho, propondo
um Mapa de Processos e Resultados para o Programa € ja trazendo as primeiras
recomendacdes, que vao desde a elaboragdo de uma arvore de problemas a
focalizacdo de publico alvo e acompanhamento de indicadores. Em seguida, o
trabalho traz informagdes e riscos a respeito da implementacéo, feita na ponta
por pessoas juridicas sem fins lucrativos, e depois, traz informagdes de
governanca, sugerindo inclusive uma avaliacéo especifica deste tipo e finaliza
com reflexdes sobre resultados, impactos, e insights sobre economia de gastos,
com recomendacgdes de monitoramento de indicadores que remetem ao
desenho do programa, para formalizac&o da estrutura e gerar transparéncia. As
conclusbes dao lugar as recomendacdes, demonstrando as principais
fragilidades e formas de aumentar a entrega de valor publico a sociedade.

Palavras-chave: Avaliacdo executiva; Lei Estadual de Incentivo ao Esporte.



ABSTRACT

This study is an executive evaluation of Minas Gerais' State Sports
Incentive Act, aimingto identifytheweaknesses of the program regarding design,
managementandimplementation. Therefore, it followsthe framework of the book
"Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de analise ex post', reflecting
through its 10 steps. The study begins with the program’s general description,
followed by reflections on the diagnosis of the problem and its design. Later on it
proposes the Program’s Process and Results and brings first recommendations,
ranging from the elaboration of a problem tree to targeting the public and
monitoring indicators. Next, the study targets the program’s implementation,
which is done by non-profit legal entities. It also brings information about
governance, suggesting a governance evaluation, and ends with remarks on
results and impacts, recommending monitoring indicators referring to the
program’s design, formalizingthe program’s structure andimprove transparency.
The conclusions make way to recommendations, demonstrating the program’s
main weaknesses and which ways to increase the guarantee of public value to

society.

Key-words: Executive evaluation; State Sports Incentive Act.
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1 INTRODUCAO

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais € um programa de
incentivo a pratica esportiva criado em 2013 pela Lei n® 20.824, e regulamentado pelo
Decreto n° 46.308 do mesmo ano. Neste mecanismo de incentivo, Executores -
pessoas juridicas sem fins lucrativos - captam recursos na iniciativa privada via
deducéo de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) para
realizacdo de atividades via Projetos Esportivos aprovados por um Comité
Deliberativo, composto por representantes governamentais e membros da sociedade
civil.

O programa permite a realizagdo de atividades esportivas em diferentes
dimensdes, quais sejam: esporte educacional, de lazer, de formagao, de rendimento,
social, e desenvolvimento cientifico-tecnolégico, sendo fonte de recursos para o
fortalecimento do desporto e do paradesporto no estado (objetivo conforme o site do
programa); estimulando a realizacdo de projetos esportivos no estado (objetivo
estabelecido em Decreto).

Ala-Harja e Helgason (2014) determinam avaliacido de programas sociais
como “analise sistematica de aspectos importantes de um programa e seu valor,
visando fornecer resultados confiaveis e utilizaveis”. O objetivo de uma avaliagéo seria
a melhoria no processo de decisdo, sendo uma atividade que pode colaborar na
melhoria do programa, podendo aumentar a eficacia e a eficiéncia do setor publico.

Avaliagbes de politicas publicas, segundo Mokate (2020) sédo fundamentais
para uma gestao moderna. A autora afirma que a gestdo moderna consiste em gerir
resultados de forma participativa, adaptativa, descentralizada e focada nos objetivos
de mudar condi¢des de vida de um determinado grupo, sendo a avaliacdo uma aliada
nesse processo. Assim, de forma a obter um panorama geral da politica, de forma a
indicar outras possiveis avaliagdes necessarias de forma a manter esse processo
avaliativo, sera realizada uma avaliagdo executiva da Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte.

A avaliacdo executiva da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte possui como
objetivo geral, entdo, identificar as fragilidades do programa referentes ao seu
desenho, sua gestdo e implementacao, respondendo perguntas que possibilitarao

identificar gargalos existentes.



Direcionada pelo Guia de Pratico de analise ex post para Avaliacéo de
Politicas Publicas, a pesquisa pretende responder as seguintes perguntas:
1. Em que medida o desenho do programa € adequado para fortalecer o
desporto e o paradesporto no estado de Minas Gerais?
2. Quais séo os possiveis desvios na implementacdo do programa que
impedem o fortalecimento do desporto e do paradesporto no estado de
Minas Gerais?
3. Quais s&o os possiveis gargalos na estrutura de governanga que podem
dificultar a entrega de valor publico?
4. O programa permite que a populagdo acompanhe a execugdo dos
projetos esportivos e avaliacdo destes?
5. Ha condigbes necessarias para realizagdo de uma avaliacdo de impacto
do programa?
6. Quais sdo o0s possiveis desafios da captagdo e da execucdo de
recursos?
7. Como se da a distribuicédo de recursos da politica publica? Ha condigbes
necessarias para calcular despesas por beneficiarios?
Para responder as perguntas delimitadas acima, a pesquisa seguira o
roteiro do Livro “Avaliagcdo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post”
(2018), trazendo reflexdes a partir de uma analise quantitativa e qualitativa, passando

pelos 10 passos, que vao desde a descricdo geral do programa até recomendacdes.

2 METODOLOGIA

Para responder as perguntas propostas, a pesquisa seguira o roteiro do do
Livro “Avaliagéo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post” (2018). As
diferentes metodologias podem ser encaixadas em cada passo estabelecido no guia,

conforme a seguir:

1. Passo 1: descri¢ao geral

Para realizar a descricdo geral da politica, sera necessaria uma analise
documental do programa, com revisédo do Projeto de Lei, da propria Lei que institui o
programa, o Decreto que o regulamenta, os Editais de Sele¢ao de Projetos Esportivos

e as Resolucbes.



2. Passos 2 e 3: diagndstico do problema, e desenho da politica

Para retomar a analise do problema e as causas-alvo da intervencéo, sera
necessaria uma analise documental de notas técnicas e/ou outros instrumentos
identificados quando da criacdo do programa. Além disso, uma anélise da Arvore de
Problema do ICMS Esportivo, programa componente da Politica de Fomento e
Incentivo ao Esporte sera necessaria para identificar se o problema identificado possui
causas distintas que possuem diferentes interveng¢des, que seriam o ICMS Esportivo
e a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte.

Considerando que n&o ha um modelo Iégico elaborado para o programa,
sera necessaria uma entrevista com o gestor do Programa para validacdo de um Mapa
de Processos e Resultados.

A entrevista com o gestor do Programa ainda sera necessaria para
identificar quais os indicadores sdo monitorados e se ha registro de sua evolugéo
(cronograma de medi¢do), e para identificar as diferencas e as propostas de
coordenacéo entre o ICMS Esportivo e a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, e entre
as demais agdes executadas na Subsecretaria de Esportes; bem como para identificar
qual a relacdo entre os indicadores monitorados e estabelecidos com as hipdteses
constantes no marco 16gico, e demais componentes necessarios para analise de
comportamentos, focalizagdo, e demanda pela politica.

Apds os passos 2 e 3, sera possivel trazer elementos para discussao da

primeira pergunta proposta para a pesquisa: “Em que medida o desenho do programa

€ adequado para fortalecer o desporto e o paradesporto no estado de Minas Gerais?”

3. Passo 4: implementacgao

Para responder a segunda pergunta proposta na pesquisa, “Quais sdo os

possiveis desvios na implementagcdo do programa que impedem o fortalecimento do
desporto e do paradesporto no estado de Minas Gerais?’, sera necessaria analise
documental inicial, de forma a identificar os instrumentos normativos e procedimentos
de aquisicao de bens e contratacdo de servicos por parte dos Projetos Esportivos,

bem como entrevista com o gestor do Programa.

Passo 5: governancga



“Quais sdo os possiveis gargalos na estrutura de governanga que podem

dificultar a entrega de valor publico?” € a terceira pergunta que o estudo pretende

responder, com um exame da estrutura de governancga, analisando mecanismos de
lideranca, estratégia e controle, definindo, ainda, papeis e responsabilidades de
coordenacdo. A questdo a respeito da gestéo de riscos foi adequada ao contexto de
Minas Gerais, ja que o0 guia faz referéncia a Instrugdo Normativa da Controladoria
Geral da Unido. Uma entrevista com o gestor do Programa serd necessaria para

identificar os pontos destacados.

Passo 6: resultados

A quarta pergunta a ser respondida € referente a transparéncia de

resultados: “O programa permite que a populacdo acompanhe a execucdo dos
projetos esportivos e avaliagdo destes?”. Para responder a pergunta, o guia propde
trés questdes orientadoras para as quais 0 modelo do Programa - Mapa de Processos
e Resultados - MaPR - sera necessario. Com o0 MaPR em maos, uma entrevista com

o gestor do Programa sera necessaria.

Passo 7: impactos

Para responder a quinta pergunta, “Ha condigbes necessarias para
realizacdo de uma avaliagdo de impacto do programa?’, considerando que nao ha
estudo de impacto, sera necessario realizar uma analise de bases de dados
disponiveis, de forma a refletir se ha viabilidade de realizacdo de uma avaliacéo de
impacto.

Na analise da base de dados, sera necessario identificar a disponibilidade

dos dados e potenciais grupos controle, bem como as escalas de impacto.

4. Passo 8: execucgdo de despesas

A sexta pergunta é referente a captacao de recursos, que aqui foi adaptada,
dado que o recurso da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte € extraor¢camentario,
advindo de captacao de recursos na iniciativa privada, via deducéo de ICMS: “Quais
s80 0s possiveis desafios da captagcdo e da execugao de recursos?”.

Para responder a essa pergunta, a pesquisa necessitara de informacdes

quantitativas a serem complementadas com entrevista com o gestor do Programa.



5. Passo 9: insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto

A ultima pergunta a ser respondida pela pesquisa pretende identificar

alguns indicadores que fornegam insigths iniciais sobre eficiéncia e economicidade,
seguindo a mesma linha reflexiva definida no passo anterior. Sera necessaria uma
analise do valor captado, acompanhada de um levantamento baseado em entrevista

com o gestor do Programa.

3 DESCRIGAO GERAL DO PROGRAMA

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais, instituida pela Lei
n°® 20.824 de 2013 (MINAS GERAIS, 2013a), € um mecanismo de incentivo a pratica
esportiva no qual Executores captam recursos na iniciativa privada via deducédo de
ICMS para realizac&o de atividades esportivas. Nos termos do Decreto n® 46.308 de
2013, o objetivo é “estimular a realizagéo de projetos esportivos no estado” (MINAS
GERAIS, 2013b).

O programa, também conhecido inicialmente por “Minas Esportiva Incentivo
ao Esporte”, permite a realizacdo de atividades esportivas em diferentes dimensdes,
quais sejam:. esporte educacional, de lazer, de formacdo, rendimento, social e
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, sendo fonte de recursos para o fortalecimento
do desporto e do paradesporto no estado (MINAS GERAIS, 2013a; MINAS GERAIS,
2013b, MINAS GERAIS, 2022a, 2022b).

O Decreto n°® 46.308/2013 também determina que a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social — Sedese — por meio da Subsecretaria de Esportes —
Subesp - lance no minimo um Edital de Sele¢cdo de Projetos Esportivos por ano,
constando as informag¢des minimas a seguir:

| — especificacdo da manifestagdo esportiva, modalidade e publico-
alvo;

Il — datas, prazos e forma de apresentagéo dos projetos;

[Il — datas e critérios da selec&o e julgamento dos projetos;

IV — limites do apoio financeiro por projeto; e

V — prazos para captacéo de recursos dos projetos. (MINAS GERAIS,
2013b)

Esta apta a protocolar Projetos, a pessoa juridica sem fins lucrativos, com
mais de um ano de existéncia legal, estabelecida no estado de Minas Gerais, em pleno

e regular funcionamento, com comprovada capacidade de execucao de projeto



esportivo. Essa pessoa juridica, denominada “Executor’, devera “estar previamente
cadastrado no Sistema de Informacdo Minas Esportiva Incentivo ao Esporte,
disponivel no enderegco eletrénico incentivo.esportes.mg.gov.br.”, e “responde
diretamente pela elaboracéo, promogdo, execucao e prestacao de contas do Projeto
Esportivo” (MINAS GERAIS, 2017).

A Equipe Técnica da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte analisa os
Projetos Esportivos protocolados pelos Executores e os encaminha ao Comité
Deliberativo, comité composto de servidores da Subsecretaria de Esportes - Subesp
- e representantes da sociedade civil. O Comité realiza reunides mensais abertas para
a sociedade e é responsavel por decidir sobre a aprovacéo total ou parcial dos projetos
esportivos, bem como pelo indeferimento de projetos, e deliberar sobre recursos
quando for o caso (MINAS GERAIS, 2014).

Os Projetos Esportivos aprovados podem efetivar a captagéo de recursos,
via dedugéo de ICMS, sendo o Apoiador, “o contribuinte do ICMS, enquadrado no
regime de recolhimento Débito e Crédito, que apoie financeiramente Projeto Esportivo
aprovado” pela Subesp (MINAS GERAIS, 2013b).

Apds a captacdo de recursos, o Apoiador é autorizado a fazer o repasse,
que € caracterizado pelo depdsito em conta do valor captado. A execucédo das
atividades esportivas se da por parte do Executor, que entéo realiza prestacdo de
contas a cada seis meses e ao final da execugcéo do Projeto Esportivo (MINAS
GERAIS, 2013b).

Os Editais de Selecéo de Projetos Esportivos selecionam Projetos “que
tenham como caracteristica essencial a promog¢ao e o fomento do esporte e da pratica
de atividade fisica em Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 2021), e as Resolugdes
estabelecem procedimentos para cadastro do Executor, para execucao e prestacéo
de contas, composi¢cado do Comité Deliberativo e Equipe Técnica, conforme resumo a
seguir:

e Resolugdo Setes n® 07 de 2014 (MINAS GERAIS, 2014a): “constitui

Equipe Técnica e Comité Deliberativo para a analise dos projetos
esportivos (...)".

e Resolugédo Setes n® 21 de 2014 (MINAS GERAIS, 2014b): “Aprova o

Regimento Interno do Comité Deliberativo da Lei Estadual de Incentivo

ao Esporte”.


http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/Resolu%C3%A7%C3%A3o-SETES-07-2014-Equipe-T%C3%A9cnica-e-Comit%C3%AA-Deliverativo-para-Projetos-Esportivos.pdf
http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/RESOLUCAO_SETES_N%C2%BA21_Regimento_Interno.pdf
http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/Resolu%C3%A7%C3%A3o-SETES-07-2014-Equipe-T%C3%A9cnica-e-Comit%C3%AA-Deliverativo-para-Projetos-Esportivos.pdf
http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/RESOLUCAO_SETES_N%C2%BA21_Regimento_Interno.pdf

e Resolugédo Seesp n° 19 de 2017 (MINAS GERAIS, 2017): “Estabelece
os procedimentos para o cadastro do Executor de Projetos Esportivos
no Sistema de Informacé&o da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte”.

e Resolugédo Sedese n° 49 de 2020 (MINAS GERAIS, 2020): “Estabelece
os procedimentos para a execucao e a prestacéo de contas dos Projetos
Esportivos aprovados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social — Sedese (...)"..

e Resolugéo Sedese n® 02 de 2021 (MINAS GERAIS, 2021a): “Estabelece
0s processos para selecdo e composicdo do Comité Deliberativo da Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte, nos termos do Decreto no 46.308, de
13 de setembro de 2013”.

e Resolugdo Sedese n°® 36 de 2021 (MINAS GERAIS, 2021b): Altera a
Resolugéo SETES n°® 07/2014, que constitui Equipe Técnica e Comité

Deliberativo para a analise dos projetos esportivos (...)”

Cabe destacar, ainda, que o Decreto n® 46.308/2013 permite utilizagcédo de
até 10% do apoio financeiro para pagamento a terceiro também conhecido como
“Facilitador”, para auxilio na elaboracéo do Projeto, captacdo de recursos, e auxilio na
elaboracdo da prestacao de contas de Projetos Esportivos:

§ 1°— Sera permitida a utilizagéo de até 10% (dez por cento)
dos recursos do apoio financeiro, a que se refere o caput, para
pagamento a prestadores de servico que desempenhem as atividades
de auxilio na elaboragéo, captacéo de recursos ou auxilio na prestacéo
de contas do projeto esportivo, observados os limites para cada servico
previstos no respectivo edital de selegdo. (MINAS GERAIS, 2013b).

E possivel identificar, dessa forma, cinco principais atores envolvidos no
programa: o Estado de Minas Gerais - representado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e pela Secretaria de Estado de Fazenda, o Comité
Deliberativo, os Executores, os Facilitadores (terceiros) e as Empresas Apoiadoras,
sendo essas ultimas, detentoras da decisdo final de qual Projeto Esportivo sera
realizado.

O programa se assemelha a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte - Divida
Ativa - instituida pela Lei n°® 20.540 de 2012, que previa “desconto para pagamento de

crédito tributario inscrito em divida ativa ha pelo menos doze meses, contados da data


http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/Resolu%C3%A7%C3%A3o-SEESP-19-2017-Cadastro-Executor.pdf
https://drive.google.com/file/d/1qzOiVCAIKRMDCxIhQNgf7xAlL0ngcwpW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ydx3AKvK9QO0LRGvSR-_Aq-xXBiEgS2L/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yDlwvvcS19AkI_iktKPSZMYieaHtcRhD/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1OTAu72tgPjKIGhKkdr0ucMoW_7vW839W/view?usp=sharing
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=20540&comp=&ano=2012
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do requerimento de concessao, com o objetivo de estimular a realizacao de projetos

desportivos no Estado’.

Abaixo, um resumo do programa:

1. Nome: Lei Estadual de Incentivo ao Esporte.

2. Finalidade:*estimular a realizacdo de projetos esportivos no estado”
(MINAS GERAIS, 2013b)

3. Ano de instituicdo: 2013 - pela Lei n°® 20.824 de 2013.

4. Programa anterior: Lei Estadual de Incentivo ao Esporte - Divida Ativa -
instituida pela Lei n°® 20.540 de 2012 (MINAS GERAIS, 2012).

5. Normas que definem o programa:

o

o

o

o

o

Lei n® 20.824 de 2013: artigos 24 a 28 (MINAS GERAIS, 2013a)
Decreto n° 46.308 de 2013 (MINAS GERAIS, 2013b).
Resolucéo Setes n® 07 de 2014 (MINAS GERAIS, 2014a).
Resolucéo Setes n® 21 de 2014 (MINAS GERAIS, 2014b).
Resolug&o Seesp n® 19 de 2017 (MINAS GERAIS, 2017).
Resolugéo Sedese n° 49 de 2020 (MINAS GERAIS, 2020).
Resolugcéo Sedese n° 02 de 2021 (MINAS GERAIS, 2021a).
Resolugcéo Sedese n° 36 de 2021 (MINAS GERAIS, 2021b).

6. Instituicdes publicas e privadas que participam da execugdo do

programa:

o

o

Executores: pessoa juridica com mais de um ano de existéncia
legal, sem fins lucrativos, estabelecida no Estado de Minas
Gerais, com comprovada capacidade de execuc¢do de projeto
esportivo, diretamente responsavel pela promog¢éo e execugao do
Projeto Esportivo a ser beneficiado pelo Incentivo Fiscal de que
trata o Decreto n°® 46.318/2013;

Apoiadores: o contribuinte de ICMS, enquadrado no regime de
recolhimento Débito e Crédito, que apoie financeiramente Projeto
Esportivo aprovado pela Subsecretaria de Esportes da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (Subesp);

Comité Deliberativo: comité composto de servidores integrantes
do quadro da Subesp e representantes da sociedade civil,

responsavel por decidir sobre a aprovacao total ou parcial dos


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=20540&comp=&ano=2012
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=20824&ano=2013
https://drive.google.com/file/d/1uME9kXwJs7l3oMAXWcrNcDkSfeCRJgiw/view?usp=sharing
http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/Resolu%C3%A7%C3%A3o-SETES-07-2014-Equipe-T%C3%A9cnica-e-Comit%C3%AA-Deliverativo-para-Projetos-Esportivos.pdf
http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/RESOLUCAO_SETES_N%C2%BA21_Regimento_Interno.pdf
http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/Resolu%C3%A7%C3%A3o-SETES-07-2014-Equipe-T%C3%A9cnica-e-Comit%C3%AA-Deliverativo-para-Projetos-Esportivos.pdf
http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/RESOLUCAO_SETES_N%C2%BA21_Regimento_Interno.pdf
http://incentivo.esportes.mg.gov.br/wp-content/uploads/2013/10/Resolu%C3%A7%C3%A3o-SEESP-19-2017-Cadastro-Executor.pdf
https://drive.google.com/file/d/1qzOiVCAIKRMDCxIhQNgf7xAlL0ngcwpW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ydx3AKvK9QO0LRGvSR-_Aq-xXBiEgS2L/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yDlwvvcS19AkI_iktKPSZMYieaHtcRhD/view?usp=sharing
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projetos esportivos e deliberar sobre o recurso ao indeferimento
do Projeto Esportivo.
o Estado de Minas Gerais, representado por:
i. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social: érgéo
responsavel por publicagdo de Editais de Selegdo de
Projetos, analises de Projetos e Prestacdes de Contas e
apoio ao Comité Deliberativo;
ii. Secretaria de Estado de Fazenda: érgao responsavel pela
aprovacéo dos Termos de Compromisso, documento que

permite o apoio financeiro a Projetos via deducéo de ICMS.

7. Abrangéncia territorial: todo estado de Minas Gerais.

4 DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

O Projeto de Lei n° 3.968 de 2013 foi transformado em Norma Juridica,
dando origem a Lei n°® 20.824 de 2013, que instituiu a Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte. O Parecer para o 1° turno do Projeto de Lei n® 3.968 de 2013 defende que a
medida € importante para incentivo ao esporte:

Destaca-se entre as altera¢des a previsédo de concessao de
crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor destinado por
contribuintes a projetos esportivos credenciados pela Secretaria de
Estado de Esportes e da Juventude - Seej. A medida, que representa
um importante incentivo ao esporte no Estado, esta em consonancia
com o Convénio ICMS n° 141, de 16 de dezembro de 2011, celebrado
no ambito do Confaz. (MINAS GERAIS, 2013c).

Nao foi possivel encontrar possiveis mencbes a um problema nesse
documento. Em entrevista com o Presidente da Equipe Técnica da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte - também identificado como gestor neste trabalho, também n&o
foi possivel identificar um diagndstico anterior ao programa (SANTANA, 2022). Ele
destacou que o programa foi inspirado na Lei Estadual de Incentivo ao Esporte - Divida
Ativa - instituida em momento anterior ao seu exercicio na Assessoria de Gestéo
Estratégica e Inovagao, que auxiliou na elaboracédo do Decreto n°® 46.308, publicado
em 2013, e ele ndo possui informagdes a respeito de pareceres prévios e diagnosticos

do programa.


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?n=3968&a=2013&t=PL
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Uma alternativa possivel €, entdo, utilizar a arvore de problemas do
programa ICMS Esportivo (figura 1), programa complementar a Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte, que “garante aos municipios que comprovaram a participacéo
ou a realizagdo de programas/projetos, recursos que podem ser investidos no proprio
esporte, potencializando a qualidade de vida da populacéo.” (MINAS GERAIS, 2020Db).

O ICMS Esportivo é um programa gerido pela mesma Superintendéncia
que faz gestdo da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, hoje Superintendéncia de
Fomento e Incentivo ao Esporte, e além da comprovagdo da participacdo ou
realizacdo de programas e projetos, o municipio contemplado deve comprovar o pleno
funcionamento do Conselho Municipal de Esportes (MINAS GERAIS, 2022c).

A arvore de problemas € uma estratégia para identificar o problema central
estabelecendo as relagbes de causalidade envolvidas, permitindo visualizar de forma
simples as causas e as consequéncias do problema identificado (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021). A arvore de problemas elaborada para o programa ICMS Esportivo
possui um problema central, cinco causas primarias € trés secundarias, um efeito
primario, dois secundarios e trés terciarios, conforme a seguir.

Figura 1 - Arvore de Problemas do ICMS Esportivo
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Consequéncias

Municiplos mais pobres tem baixo

ACeSS0 A recursos que permitam

Problema

r politicas de esporte ¢ lazer

rclusivas com efetiva

participagao social

|

Causas

Pela especificidade do problema identificado na Arvore de Problemas do
ICMS Esportivo, ndo € possivel fazer uma transferéncia para a Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte, ja que o foco de atuagado na Lei de Incentivo abrange pessoas
juridicas sem fins lucrativos, e o foco do ICMS Esportivo, as Prefeituras Municipais,
logo, o problema “Municipios mais pobres tém baixo acesso a recursos que permitam
promover politicas de esporte e lazer diversas e inclusivas com efetiva participacéo
social” ndo se aplicaria a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte.

Além disso, é possivel fazer uma analise critica da arvore de problemas e
redesenha-la considerando o que SECCHI (2017) avalia como necessidade de

diferenciacéo entre problema e solucao:



14

Se alguém afirma que a falta de hidrantes nas ruas da
cidade é um problema publico, essa pessoa esta confundindo problema
com solugdo. Os hidrantes s&o terminais hidraulicos para
bombeamento da agua utilizada no combate a incéndios. Ou seja, séo
alternativas ao enfrentamento do problema de incéndios.

Da mesma forma que os hidrantes s&o uma alternativa para solucionar o
problema de incéndios, 0 acesso a recursos que permitam promover politicas de
esporte e lazer diversas e inclusivas com efetiva participagdo social nos municipios
também é uma alternativa a solugcdo do problema, ja que ha outras formas de
promover politicas de esporte e lazer diversas e inclusivas nos municipios, como por
exemplo, o préprio Estado poderia fornecer tais politicas, de acordo com a demanda
da populagédo de cada municipio, o que seria outra alternativa ao real problema.

A primeira causa identificada, entretanto, pode ser transformada no
problema central que caracteriza a situacdo indesejada: Pratica insuficiente de
atividades esportivas e de lazer inclusivas e diversificadas para os cidadaos dos
municipios mineiros, com efetiva participagdo social na formulacdo e execucdo das
atividades. Esta pratica insuficiente seria, entdo, o problema, e diversas seriam as
alternativas a este problema: incentivo fiscal a realizacdo de atividades fisicas e
esportivas; distribuicdo de ICMS a municipios que comprovem Conselho de Esportes
ativo e atividades esportivas; realizacéo de politicas publicas pelo Estado, a partir da
deliberagédo de Conselhos Municipais de Desporto; etc. Pode-se dizer, entdo, que
tanto o ICMS Esportivo quanto a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte séo diferentes
solucdes para este mesmo problema.

Em entrevista com o gestor, foi possivel apresentar a arvore de problemas
do ICMS Esportivo e fazer a proposta de novo problema, para o qual ndo houve
objecbes: Pratica insuficiente de atividades esportivas e de lazer inclusivas e
diversificadas para os cidaddos dos municipios mineiros, com efetiva participacéo
social na formulagdo e execugdo das atividades (SANTANA, 2022). Pode-se
considerar entdo que este seja 0 problema que o programa visa mitigar, e sugere-se
que seja construida, pelas pessoas envolvidas no programa, uma arvore de
problemas especifica da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, que podera servir como
guia para a implementacdo do programa. E importante destacar que um outro
problema podera ser identificado, e a partir dessa nova arvore, pode ser construida

também uma arvore de objetivos.
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Para este trabalho, n&o foi possivel encontrar pesquisa recente a respeito
da pratica de atividades esportivas pela populagdo mineira, entretanto, € possivel
verificar no infografico disponivel no site do Observatério do Esporte (Infografico 1),
da Subsecretaria de Esportes do Estado de Minas Gerais, que grande parte da
populacdo de 15 anos ou mais nao praticava atividade fisica ou esportiva para o ano
de 2015, e infere-se que o problema ainda persista no estado, mesmo com a execug&o
de politicas publicas que tentem mitigar o problema (MINAS GERAIS, 2021). E
importante destacar que com as restricdes do periodo eleitoral, que foram iniciadas
em 24/06/2022, n&o sera possivel consultar demais informag¢des do Observatorio do

Esporte até 31/10/2022, término das elei¢des.

Infografico 1: Percentual de pessoas que ndo praticam esporte ou atividade fisica na

populagcdo com 15 anos ou mais por grupos de idade.

Percentual de pessoas que nao praticam esporte ou atividade fisica na
populagao com 15 anos ou mais por grupos de idade

Fonte: https://observatoriodoesporte.mg.gov.br/infografico/51348/

Além de grande parte da populacéo n&o praticar esporte ou atividade fisica
para o ano de 2015, o Infografico 2 ainda demonstra que para a populagéo de 15 anos

ou mais, quanto menor o nivel de instru¢do, menor a pratica.


https://observatoriodoesporte.mg.gov.br/infografico/51348/
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Infografico 2: Percentual de pessoas que nado praticam esporte ou atividade fisica na
populacdo com 15 anos ou mais por nivel de instrucdo.

Percentual de pessoas que nao praticam esporte ou atividade fisica na
populagao com 15 anos ou mais por nivel de instrugao

Fonte: https://observatoriodoesporte.mg.gov.br/infografico/51348/

Cabe destacar, ainda, que com a pandemia de Covid-19, houve uma
reducédo do nivel de atividades fisicas pela populacdo brasileira, o que reforca a

possibilidade de permanéncia do problema identificado (COSTA et al., 2020).

5 DESENHO DO PROGRAMA

Conforme ja identificado na Descri¢cado Geral deste trabalho, a Lei Estadual
de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais € um mecanismo de incentivo a pratica
esportiva no qual Executores captam recursos na iniciativa privada via deducédo de
ICMS para realizagéo das atividades esportivas. O programa foi inspirado na Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte - Divida Ativa - instituida pela Lei n® 20.540 de 2012,
que previa “desconto para pagamento de crédito tributario inscrito em divida ativa ha
pelo menos doze meses, contados da data do requerimento de concess&o, com 0O
objetivo de estimular a realizagéo de projetos desportivos no Estado”.

O gestor do programa afirma que a Lei da Divida Ativa possuia uma
limitacdo em relag@o ao processo de captacdo de recursos, pois ndo € possivel que
um Executor saiba qual empresa esta inscrita em divida ativa e, consequentemente,

apta a realizar o apoio ao projeto esportivo (SANTANA, 2022).


https://observatoriodoesporte.mg.gov.br/infografico/51348/
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=20540&comp=&ano=2012
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E possivel identificar, entédo, que a possibilidade de deducéo de recursos
via deducéo de ICMS € uma boa alternativa, ja que para obter informacéo de que uma
empresa esta apta a apoiar um projeto ou ndo, basta acessar o Sistema Integrado de
Informacdes sobre Operagdes Interestaduais com Mercadorias e Servigos, selecionar
o estado de Minas Gerais, e inserir o CNPJ da potencial empresa apoiadora. A
empresa precisa, entdo, ter um regime de recolhimento de “Débito e Crédito”.

Também foi possivel identificar pelo gestor do programa, que o desenho do
programa via Lei e via Decreto foi genérico, ndo houve focalizagdo da politica, as
dimensdes esportivas foram abrangentes, e o detalhamento do programa ficaria a
cargo dos Editais de Selec¢do, de forma que o gestor tivesse autonomia no desenho
dos editais. A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte aproveitou uma janela de
oportunidade dentro da lei que possibilitaria a concesséo do crédito, e foi influenciada
pela Lei Estadual de Incentivo a Cultura, bem como da Lei Federal de Incentivo ao
Esporte (SANTANA, 2022).

5.1 MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS

A seguir, uma narrativa sintética do funcionamento do programa e de seu
contexto de operacdo é apresentada em forma de um Mapa de Processos e
Resultados - MaPR, que segundo Jannuzzi (2016), evidencia como seus diversos
componentes se alinham para produzir resultados e impacto social desejado e as
condi¢des para sua concretizagdo. Segundo o autor, o MaPR é uma cadeia relacional
em um dado contexto, e deve ser suficientemente claro para representar um programa
a partir de seus componentes internos e efeitos esperados, trazendo uma relacéo
causal entre cada um de seus componentes.

O Mapa de Processos e Resultados elaborado para este trabalho foi
apresentado em entrevista ao gestor, que propds alteracbes de forma a deixar o0 Mapa
completo e mais aderente a realidade do programa (SANTANA, 2022). O Objetivo do
programa definido em Decreto é “estimular a realizagdo de projetos esportivos no
estado” (MINAS GERAIS, 2013b) e né&o foi possivel identificar uma focalizagdo do
publico alvo, que pode ser definido, entdo, como a populagdo de Minas Gerais.

O programa ocorre em um contexto, “realidade concreta em que se
estrutura o programa” (JANNUZZI, 2016), que para a Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte, envolve o programa acontecer para toda a populagao do estado, o fato de

que parte desta populagdo n&o pratica atividades fisicas e esportivas, a presenca de
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pessoas juridicas sem fins lucrativos que possuem interesse em realizar atividades
fisicas e esportivas, e as empresas apoiadoras tomarem a decisdo de qual Projeto
Esportivo sera apoiado e, consequentemente, executado.

Ha também os pressupostos, que s&o condi¢des, ou fatores intervenientes,
que podem favorecer ou prejudicar 0 andamento das atividades do programa, que
podem ou nao ser passiveis de controle ou influéncia do gestor do programa
(JANNUZZI, 2016). Os pressupostos do programa séo, entdo, a capacidade operativa
do estado; estrutura de pessoal e tecnoldgica para operacionalizagdo do mecanismo;
0 interesse de Executores em realizar atividades esportivas, e sua capacidade de
realizar tais atividades; o interesse dos Apoiadores em formalizar o apoio, e fazer o
repasse e a dedugéo de ICMS; as prestacdes de contas por parte dos Executores
constarem a realidade de execucdo das atividades; e, por fim, a condigdo que pode
ser considerada a mais importante: a ades&o da populagao as praticas esportivas.

Cabe destacar que as informagbes de contexto foram desenhadas
considerando a realidade do programa, e os pressupostos s&o fatores que podem
favorecer ou prejudicar o andamento das atividades. Tais informag¢des n&o estéo
previstas em documentos oficiais.

Para o programa cumprir com seu objetivo, entdo, é necessario o recurso
financeiro, via crédito outorgado do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS. Além do recurso financeiro via dedugéo de
ICMS, é necessaria uma coordenacgé&o do programa, realizada pela Equipe Técnica,
Servidores da Subsecretaria de Esportes da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social; € necessaria tecnologia de sistemas; o Comité Deliberativo;
os Executores, pessoas juridicas sem fins lucrativos com capacidade de execucdo de
projeto Esportivo; e Servidores da Secretaria de Estado de Fazenda.

As atividades necessarias sdo o Cadastro de Executores; a elaboragéo e
divulgacéo anual de Edital de Selegéo de Projetos Esportivos; o protocolo de Projetos
pelos Executores; analise de Projetos pela Equipe Técnica; aprovacédo de Projetos
pelo Comité Deliberativo; captagéo de recursos pelos Executores; apoio e repasse por
parte dos Apoiadores; a execugcao de Projetos aprovados (contratacdo de
profissionais, compra de materiais esportivos, contratacao de servigos, execucdo das
atividades esportivas) e prestacdo de contas; o contato com beneficiarios, vistorias e

analise de prestacao de contas pela Equipe Técnica.
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Os produtos s&o gerados pelas atividades: recursos captados na iniciativa
privada; atividades fisicas e esportivas realizadas; competicbes realizadas;
atendimentos nutricionais, psicolégicos, pedagdgicos e fisioterapicos realizados
individualmente ou em grupo; congressos, seminarios e artigos cientificos publicados.

Os resultados, relacionados a eficacia do programa, s&o: aumento do
numero de atletas de rendimento treinando e participando de competicées; aumento
do numero de atletas em formacéao treinando e participando de competicbes; aumento
do numero de alunas e alunos de escolas participando de atividades esportivas;
aumento do numero de pessoas em geral participando de atividades esportivas e de
lazer; aumento da produgdo de conhecimento em esporte e lazer;, e ampliacdo da
diversidade das praticas esportivas.

Por fim, as informag¢des de impacto foram trazidas da arvore de objetivos
do ICMS Esportivo: melhora de indicadores de saude; reducé&o de indices de violéncia;
retencéo escolar; redugado do sedentarismo e do aparecimento de doencas ligadas a
auséncia de atividade fisica; inclus&o social; inclus&o esportiva de minorias; melhoria
na formacao cidada pela promocéo e valores repassados nas praticas esportivas;
ampliagdo das oportunidades de aprimoramento técnico e participacdo em
competicdes.

Os impactos identificados para o Mapa de Processos e Resultados devem,
entretanto, ser revisitados conforme este estudo detalha no passo que trata dos

impactos do programa.
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Publico-alvo: populagio em geral de Minas
Gerais
Parte da populag3o ndo pratica atividades fisicas
£ esportivas

Ha pessoas juridicas semn fins lucrativos com
interesse em realizar atividades fisicas e

das atividades espartivas)

Interesse de Executores em realizar atividades esportivas
Capacidade de Executores em realizar atividades esportivas

Prestacdo de Cantas pelos

Erntbres Congressos, seminarios e

artigos cientificos publicades

Prestacdo de Contas de acorde com a reali da execucio
Apoiadores fazendo o apoic e deduzindo ICMS

Adesdo da populagdo as praticas esportivas

Caontato com beneficiarios,
vistorias e analise de prestacao de
contas pela Equipe Técnica

Empresas Apoiadoras to
respeito de qual Projeto api

Fonte: elaboracéo prépria via legislacio e entrevista com o gestor (SANTANA, 2022).
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Jannuzzi (2016) traz que o Mapa de Processos e Resultados contribui para
a selecdo de indicadores de monitoramento de um programa, com constru¢do de
painéis de monitoramento, e definicdo de rotina para atualizacdo das informacdes.
Nao foi possivel encontrar, entretanto, como ja indicado neste trabalho, informacdes
a respeito da pratica de atividades fisicas e esportivas pela populacédo do estado de
Minas Gerais ao longo dos anos, o que seria um indicador de resultados do programa
se classificado por municipio e pelo quantitativo de pessoas atendidas pelos projetos
realizados naquele municipio.

O gestor do programa reforga essa critica com relagdo aos indicadores de
resultado. Se um dos resultados previstos para o programa € o aumento do numero
de pessoas praticando atividades fisicas e esportivas, apenas o numero de pessoas
atendidas disponivel na base de dados administrativa ndo indicaria tal aumento, pois
nao é possivel identificar se essas pessoas ja praticavam atividades fisicas e
esportivas em momento anterior e apenas passaram a praticar em projetos realizados
via Lei Estadual de Incentivo ao Esporte (SANTANA, 2022).

Considerando ent&o os resultados pretendidos pelo programa, € possivel
inferir que poderiam ser alcangados considerando os demais programas da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social, que, de alguma forma, contribuem para mitigar
0 mesmo problema da pratica insuficiente de atividades esportivas e de lazer
inclusivas e diversificadas para os cidaddos dos municipios mineiros, com efetiva
participacdo social na formulacéo e execuc¢do das atividades, mas seria necessaria
uma pesquisa além do registro administrativo dos programas da Subsecretaria de
Esportes.

E possivel, entretanto, revisar os resultados desenhados no Mapa de
Processos e Resultados deste préprio trabalho. A Constituicdo da Republica de 1988
- CR/88 - determina como “dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um (...)” (BRASIL, 1988). Considerando entéo o
direito de cada um em praticar esportes de maneira formal ou informal, e 0 dever do
estado em fomentar tal pratica, a pratica de atividades esportivas torna-se meritéria
em si, e os resultados do programa poderiam ser redesenhados conforme a seguir:
atletas de rendimento treinando e participando de competicdes; atletas em formacéo
treinando e participando de competi¢des; alunas e alunos de escolas participando de

atividades esportivas; numero de pessoas em geral participando de atividades
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esportivas e de lazer; producdo de conhecimento em esporte e lazer; ampliacéo da
diversidade das praticas esportivas.

Um ponto de ateng&o aqui é o mérito das atividades para um publico téo
amplo quanto a populagéo de Minas Gerais. Hernest House (1993 - apud BOULLOSA,
2009) defende a justica social como um dos principais valores dos processos de
avaliacdo, esta ultima, devendo ser vista como um auxilio para uma tomada de
decisdo socialmente justa e democratica. Neste sentido, as Diretrizes para a Pratica
de Avaliagdo no Brasil (SILVA, JOPPERT e GASPARINI, 2020) trazem que para o
fortalecimento da democracia, € necessaria uma maior igualdade entre regides,
classes, povos e sujeitos, sendo necessario questionar a auséncia de focalizacdo do
programa.

Pires (2019) também trata de justica social e desigualdades em processos
de implementacdo, o0 que pode, apesar de ser tratado como um problema em uma
fase seguinte do ciclo de politicas publicas, ser uma critica ao desenho da Lei Estadual
de Incentivo ao Esporte. Por n&o focalizar o publico alvo do programa, nao ha garantia
de que os Projetos Esportivos atendam um publico que néo teria acesso as atividades
esportivas por outros meios. Sem o controle de publico efetivamente atendido, caso
haja atendimento de publico que ja teria acesso a atividades fisicas e esportivas, pode
haver uma sobreposicao de desvantagens.

Essa sobreposicdo de desvantagens pode acontecer se 0 programa
beneficiar pessoas que ja seriam teriam acesso as atividades de outras formas,
deixando de fora quem néo pratica atividades fisicas e esportivas. Uma pessoa sem
instrucdo, por exemplo, que n&o pratica atividades fisicas, pode continuar sem
praticar, € uma com curso superior completo, que ja pratica atividades fisicas
viabilizadas via mercado, pode apenas deixar de custear uma atividade ja realizada,
e ter acesso de forma gratuita via Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. Pires chamaria
tal situacédo, em seu trabalho, de acumulo de desvantagens, 0 que poderia “colocar
em risco a producdo de uma justica distributiva na alocacdo dos bens e servicos
publicos oferecidos, prejudicando, sobremaneira, os mais necessitados (Cardenas et
al., 2010 - apud PIRES, 2019).

5.2 INDICADORES

A partir da revisdo do Mapa de Processos e Resultados - sem considerar o

mérito da focalizacao - seria possivel propor inicialmente que o indicador de resultados
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seja a quantidade de pessoas beneficiarias efetivamente atendidas pelos Projetos
Esportivos, informac&o que também n&o € encontrada na base de dados disponivel
no site do programa. Outro possivel indicador seria o percentual de evasdo dos
beneficiarios dos Projetos Esportivos de atividades continuadas, registro também néo
encontrado na base de dados. A base de dados administrativa possui 0s recursos
captados, e a quantidade de pessoas beneficiarias prevista para cada Projetos
Esportivo, entretanto, ndo ha registro de quantidade de pessoas atendidas, nem de
evasao dos Projetos de atividades continuadas.

Esta limitac&o foi indicada pelo gestor do programa em entrevista como
uma limitacdo da informacéo, pois existe um indicador de publico atendido previsto, e
nao desse resultado efetivo, ja que ha informagado disponibilizada de previsdo de
pessoas atendidas por projeto. O gestor afirma que hoje esta é uma informacgéo
recebida dos projetos por meio das prestacdes de contas, porque o Executor informa
o atendimento de publico alvo, e os projetos possuem uma meta obrigatéria de
atendimento desse publico, mas a informagdo n&o é tratada de forma a ser
monitorada. O gestor ainda afirma que tendo disponibilidade de recurso tecnoldgico,
€ possivel realizar o monitoramento destes indicadores, pois os dados ja estdo no
sistema (SANTANA, 2022).

O gestor também traz que esse indicador de evasado pode ser ndo s um
indicador de resultado do programa, mas também um indicador de qualidade do
projeto esportivo, ja que por mais que va existir evasdo em todo projeto, pode-se fazer
uma aproximacéo de que quanto melhor o projeto, menor sera a evasao (SANTANA,
2022).

Essa auséncia de indicadores de resultados pode ser considerada uma
fragilidade inicial do programa, e uma sugestdo é que sejam tabulados,
disponibilizados e monitorados 0s dados de atendimento de forma transparente, para
que a pessoa cidada tenha acesso as informagdes, de quantidade de pessoas
atendidas, praticando atividades fisicas e esportivas custeadas com recursos do
programa, bem como a evasao. No caso do indicador de pessoas atendidas, sugere-
se que a informacéo seja disponibilizada mesmo que de forma manual, 0 que n&o
seria possivel para a informacéo de evasdo, que necessitaria recursos tecnoldgicos
para registro e contabilizacdo, sendo inviavel a disponibilizacdo da informagao

manualmente.
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Apesar de nao haver monitoramento de indicadores de resultado do

programa em nenhuma das hipbteses previstas por este trabalho, ha

acompanhamento de indicadores de recursos, produtos e atividades conforme
detalhado a seguir (SANTANA, 2022).

a)

Recursos captados: € o principal indicador hoje, monitorado em uma
periodicidade bimestral, e faz parte do calculo para a ajuda de custo
variavel aos servidores da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social - Sedese. O indicador € monitorado pela Assessoria Estratégica
da Sedese e por um Comité que avalia as metas previstas em tal ajuda
de custo. E um indicador de recursos, de atividades e de produtos do
programa. Ele sinaliza adeséo de Executores e Apoiadores da politica
pUblica. E um indicador também de divulgacdo e de capilaridade e de
alcance do programa, mas nao pode ser analisado de forma isolada,
porque pode ter concentragdo - concentracdo de Executores;
concentragdo de Apoiadores; concentracdo geografica - mas demonstra
que a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte tem se consolidado e o
grafico de captacédo € um crescimento constante ao longo dos anos.
Numero de projetos executados por municipio - indicador de atividades
e produtos - monitorado em uma periodicidade bimestral para inclus&o
Sigplan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento, que
monitora as metas do Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG
2020 - 2023.

Percentual de recursos destinados a cada dimensao esportiva -
monitorado sem frequéncia definida - indicador que demonstra a
concentragdo de recursos em projetos da dimenséao “rendimento”. O
monitoramento deste indicador demonstra que a concentracao reduziu
nos ultimos anos.

Distribuicdo geografica do recurso - monitorado sem frequéncia definida
- indicador utilizado para pautar Editais de Selecdo de Projetos
Esportivos com Dificuldade de Captacgéo.

Publico atendido de paradesporto - monitorado sem frequéncia definida
- indicador que demonstra o baixo atendimento a pessoas com

deficiéncia pelo mecanismo.
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f) Valor aportado por empresa apoiadora - monitorado anualmente até
2019 - era monitorado para premiar empresas no Prémio do Esporte
Mineiro, de forma a reconhecer empresas que patrocinam projetos com
grande relevancia social. Ndo seria possivel concluir que o Prémio
incentiva o aporte de recursos pelas empresas, mas € um

reconhecimento.
E possivel verificar os indicadores acima na Plataforma de Monitoramento

da Subsecretaria de Esportes, disponibilizada pelo Observatério do Esporte, mas a

plataforma esta fora do ar: “Este site esta parcialmente desativado em atendimento a

legislac&o eleitoral até que o Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MG) oficialize o término

das eleicbes” (MINAS GERAIS, 2022¢).
A tabela a seguir possui um comparativo entre os limites de captacéo
estabelecidos anualmente, o valor captado - principal indicador monitorado pelo

programa - € o respectivo percentual captado com relacéo ao limite (TABELA 1):

Tabelal - captacdo de recursos da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte de 2014 a 2021

Ano Valor captado Limite anual % limite captado
2014 889200122 1321498338 67,29
2015 11292 45693 14.059 240,55 80,32
2016 1091291261 13933 655,78 7832
2017 1470292810 1539577484 05,50
2018 16.892.75498 17.000.781,52 99,36
2019 1798714928 18.103.804,95 99,36
2020 18.68053599 1913577414 97,62
2021 16928 483584 19426 282,49 37,14
TOTAL 116.289.624,95 130.270.297,65 8927

Fonte: base de dados administrativa disponivel no site do programa (MINAS GERAIS, 2022c).

O grafico deste indicador principal monitorado pelo programa ilustra que,
com excec¢ado do ano de 2016, o volume de recursos captados aumentou ao longo dos
anos (GRAFICO 1).
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Grafico 1 - captacdo de recursos da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte de 2014 a 2021
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Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados administrativa disponivel no site do programa
(MINAS GERAIS, 2022¢).

5.3 INCENTIVOS A COMPORTAMENTOS ESPERADOS

Em entrevista, o gestor foi questionado a respeito dos incentivos existentes
para apoio, execucao de atividades, e se esses incentivos levam a comportamentos
esperados por parte dos envolvidos no programa.

Em alguma medida pode-se dizer que o0s incentivos levam a
comportamentos esperados, € ha alguns exemplos. Os incentivos citados ndo chegam
a ser incentivos de fato, por terem sido determinacdes legais que vao sendo feitas ao
longo dos anos, mesmo que de forma sutil: contrapartida social nos projetos da
dimensé&o “rendimento”; atendimento minimo a 10 beneficiarios por projeto; relatério
de impacto do projeto. Sdo determinacdes para as quais os Executores cumprem
obrigacgdes legais, mas que podem ser cumpridas exclusivamente pela determinacéo
legal, n&o necessariamente para utilizagéo pelo Executor (SANTANA, 2022).

O relatdrio de impacto, por exemplo, a ser produzido pelos Executores
poderia ser um insumo para revisdo de processos, mas parte dos Executores
preenchia o documento de forma rasa e a informacéao ficava comprometida ou pouco
confiavel, e com um custo operacional tanto para o Executor, quanto para a Secretaria
(SANTANA, 2022).

Apesar de o relatorio de impacto a ser apresentado pelos Executores n&o

ter cumprido com o objetivo conforme indicado pelo gestor, e ter virado mera
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formalidade dentro do processo, acbes mais praticas como a contrapartida social nos
projetos da dimenséo ‘rendimento”’, e o atendimento a um minimo de dez beneficiarios
por projeto s&o mais palpaveis, entdo comecaram como sugestdo de metas e
tornaram-se obrigatdrios (SANTANA, 2022). As metas de contrapartida social e o
atendimento minimo a dez beneficiarios por projeto sdo uma demonstracédo do que o
gestor trouxe em entrevista como possibilidade de desenho do programa por meio dos
Editais de Selegcéo de Projetos. Nao sdo determinagdes constantes da Lei de criagéo
do programa ou do Decreto que a regulamenta, mas acdes determinadas via Edital
de Selecao de Projetos Esportivos.

O gestor foi questionado ainda a respeito dos comportamentos indesejados
por parte dos envolvidos no programa. Ele afirmou que comportamentos indesejados
podem ser ilegais, porque contrariam a legislacdo, mas quanto mais engessada € a
legislag@o, alternativas paralelas s&o criadas. A tentativa da coordenacdo do
programa € de flexibilizar a execucéo para que ela seja adequada a realidade dos
Executores, para que o processo seja 0 mais transparente possivel, e sem utilizagéo
de um “jeitinho”. Seria o caso, por exemplo, dos orgamentos feitos pela propria Equipe
Técnica e inseridos nos Editais de Sele¢cdo de Projetos Esportivos. Os orgamentos
feitos pela Equipe Técnica trazem isonomia ao processo, transparéncia, € possuem
menor custo operacional, tanto para a Equipe, quanto para o Executor (SANTANA,
2022).

Outro ponto questionado é a respeito das vistorias realizadas pela Equipe
Técnica, e o gestor afirma que um numero baixo de vistorias e a percepcao de que 0
estado ndo esta presente pode influenciar na execucéo dos projetos em desacordo
com o planejado. Tem aqueles que executam o projeto conforme planejado, mas se
nao ha perspectiva de vistoria, ha outros que ndo executam da mesma forma. E uma
vistoria pontual n&o impede que o Executor atue em desacordo com o projeto, ja que
a vistoria € um retrato de um dia do projeto, e ndo um filme de todo o projeto. Um dia
nao € suficiente para penalizar 0 Executor, nem é possivel considerar que um dia de
execugcao demonstra como o projeto ocorre ao longo do ano. A vistoria € importante,
mas € apenas um dos instrumentos para incentivar os comportamentos desejados. O
beneficio dela é principalmente aproximar o Executor e o estado (SANTANA, 2022).

Outro instrumento de incentivo a comportamentos desejados seria as
ligacdes telefénicas aos beneficiarios, que € um dos meios de verificacdo da execucao

do projeto mais efetivos, porque consegue informacdo de uma amostra de pessoas
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que estdo ali na pratica por mais dias. Entdo tem-se a realidade do cidad&do e € uma
forma de deixa-lo ciente de que ele esta sendo atendido por uma politica publica
viabilizada pelo estado de Minas Gerais (SANTANA, 2022).

Por fim, pode ser citada a analise da documentacéo enviada pelo préprio
Executor, bem como s&o realizadas apuragdes especificas, por redes sociais, ou

denuncias que chegam pela ouvidoria ou por e-mail (SANTANA, 2022).

5.4 CONSIDERAGOES FINAIS A RESPEITO DO DESENHO

Um primeiro ponto positivo identificado é que o desenho do programa ja
levou em consideracéo a dificuldade identificada no programa anterior, tendo sido uma
evolucdo em termos de captacao de recursos.

Percebe-se, entretanto, que o programa ainda possui um desenho
genérico, conforme indicado pelo gestor. Nao existe uma focalizagdo do programa, e
os Editais trabalham, anualmente, com pequenas a¢des que levam os projetos a
serem executados com alguma padronizacé&o, como foi 0 caso de prever projetos com
atendimento minimo a dez beneficiarios e contrapartidas sociais para projetos da
dimens&o “rendimento”.

Além do programa ndo ser focalizado, e com desenho genérico, a
participacao social também é feita de forma sutil. O gestor do programa apresentou
de forma critica que a organizac&o da sociedade civil pode ndo ser representativa da
sociedade, inclusive ela pode sofrer influéncia das potenciais empresas apoiadoras.
Ele também identificou que o Comité Deliberativo possui certa representatividade da
sociedade civil, mas € dificil haver uma representacéo de todas as modalidades, todas
regides e todas demandas sociais (SANTANA, 2022).

Nao € possivel afirmar se o desenho da Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte é o mais adequado para a mitigacdo do problema identificado, entretanto,
considerando que o problema € a “pratica insuficiente de atividades esportivas e de
lazer inclusivas e diversificadas para os cidaddos dos municipios mineiros, com efetiva
participacao social na formulacdo e execucado das atividades”, mesmo que seja a
sociedade civil, por meio de associacfes, que executam tais atividades, e que um
Comité Deliberativo composto de forma paritaria aprove os projetos, a coordenagéo
do programa poderia regulamentar a participacao social nos municipios nos quais sao

executados tais projetos esportivos.
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Essa participacédo social nos municipios pode ser casada, ainda, com a
atuacdo dos préprios Conselhos Municipais de Desporto, com criagdo de
metodologias participativas de construcdo de projetos, bem como verificagdo dos
Conselhos a respeito da execucdo das atividades, de forma a coordenar os dois
programas existentes na Superintendéncia de Fomento e Incentivo ao Esporte. A
participacao social poderia contribuir, entdo, para identificacdo de demandas, bem
como para fiscalizagcéo da acgao.

Por fim, € importante destacar a necessidade de que as determinacbes
citadas pelo gestor sejam incluidas em Editais de Selecdo ndo s6 para que 0s
Executores exercam determinado comportamento, mas para que a deciséo nao fique
apenas concentrada nas méaos das Empresas Apoiadoras. Santana (2018) afirma que
como sao as empresas que escolhem quais projetos serdo executados, pode-se partir
do pressuposto de que as empresas escolherdo projetos que maximizem o retorno
comercial e de imagem. Dessa forma, € importante que os Editais tenham um desenho
do tipo de Projeto que o Estado visa ser executado com recursos do incentivo, bem
como uma focalizagdo do publico-alvo, ja que abranger toda a populagdo de Minas

Gerais pode contribuir para um acumulo de desigualdades.

6 IMPLEMENTACAO

A implementacao da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, em nivel de rua,
se da pelos Executores - pessoas juridicas sem fins lucrativos, que executam Projetos
Esportivos aprovados pela Subsecretaria de Esportes e captados em Empresas
Apoiadoras:

Il - Executor: a pessoa juridica com mais de um ano de
existéncia legal, sem fins lucrativos, estabelecida no Estado, com
comprovada capacidade de execugao de projeto esportivo, diretamente
responsavel pela promocéo e execugdo do projeto esportivo a ser
beneficiado pelo incentivo fiscal de que trata este Decreto; (MINAS
GERAIS, 2013-a).

A execucdo das atividades esportivas, com atendimento as pessoas
beneficiadas, é verificada via analise de Prestacdo de Contas pela Equipe Técnica do
programa. Conforme indicado em entrevista pelo gestor, a entrega de bens e servicos
pelos Executores as pessoas beneficiadas pelo programa também pode ser conferida

via vistorias, e via ligagbes telefénicas, que deixam a pessoa cidada ciente de que
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estda sendo atendido por um programa estadual, bem como permite conferir a
distribuicdo de uniformes, ou conferir o atendimento disponibilizado, conforme roteiro
pré-estabelecido. Ele afirma que, em geral, é possivel verificar a entrega dos bens e
dos servigos as pessoas beneficiarias dos projetos, € que quando ha uma denuncia,
a apuracao ocorre caso a caso (SANTANA, 2022).

As contratac¢des de servicos e a aquisicdo de bens se da via determinacbes
estabelecidas em Resolugdo, com flexibilizacdo dos procedimentos, por se tratar de
execucdo via terceiro setor, o que poderia gerar maior transparéncia (SANTANA,
2018), mas nao foi possivel identificar aumento de transparéncia decorrente dessa
flexibilizag&o. O gestor afirma que a transparéncia € um ponto de melhoria, pois n&o
ha obrigacdo de publicacdo de oportunidades, entdo algumas entidades fazem
processos de contratacdo mais simplificados e sem publicidade prévia (SANTANA,
2022).

Seria possivel, portanto, que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social mantivesse um banco de vagas no Sistema Nacional de Emprego - Sine -
destinada especificamente a contratacdo de pessoal via Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte, de forma a intermediar a mao de obra, e integrar as politicas existentes em
sua estrutura.

Outra possibilidade € definir em legislacéo a obrigatoriedade do Executor
manter, por no minimo cinco anos apods a aprovacéo da prestacao de contas do projeto
esportivo pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, as informagdes sobre
0s processos de compras e contratacdes em seus sitios eletronicos, informacéo a ser
conferida pela pessoa cidadé interessada. Este registro pode se dar por uma planilha
com links que levem aos trés orcamentos para a compra de um item, ou contragdo de
um servico, e uma justificativa de escolha do fornecedor ou do prestador de servigos.

A auséncia de publicidade na contratac&do de servigos e aquisicao de itens
também pode ser verificada na divulgacdo do programa para seu publico-alvo. A
divulgacdo do programa, por parte da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social ndo acontece diretamente para os beneficiarios, mas para os Executores de
Projetos Esportivos que, em geral, ja fazem parte do circuito (SANTANA, 2022). O
gestor afirma, ainda, que qualificacbes sado realizadas em municipios, de forma a
divulgar e apresentar em linhas gerais 0 mecanismo, € que para 0 publico, ha
divulgacdo a partir das matérias publicas nos sites governamentais, € em sites

especializados regionais, que replicam noticias governamentais.
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Essa publicidade, entretanto, ndo chega a potenciais pessoas beneficiarias
por parte do estado, mas por parte dos Executores, 0 que gera auséncia de
transparéncia, pois n&o se sabe como ocorre a divulgacio, ou Como 0corre 0 processo
de selecdo para participar da acdo esportiva prevista. A sugestdo aqui, seria
novamente envolver a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social na divulgagéo
de cada projeto esportivo a ser executado, bem como realizar um controle de inscritos
em cada projeto, de forma a ter contato direto com as beneficiarias sem depender de
informacdes protocoladas em prestacdes de contas.

E possivel identificar, entdo, que ha riscos na execucéo das atividades, e o
gestor afirma que por uma provocacdo do gabinete da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, houve mapeamento do risco das agdes, com monitoramento
periddico, e definicdo de acdes sobre as acbes mitigadoras desses riscos. Na
execucao de Projetos Esportivos da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, a acéo
mitigadora na execugdo sao as vistorias, € na deliberagdo de Projetos pelo Comité
Deliberativo, a agdo mitigadora de riscos € a conscientizagédo dos membros do Comité
sobre conflitos de interesses, e aspectos éticos.O gestor n&o recorda se é utilizado
especificamente o Guia Metodologico de Gestdo de Riscos de Processos da
Controladoria Geral do Estado - CGE - nesta acdo (SANTANA, 2022).

Os possiveis desvios na implementagdo do programa que impedem o
fortalecimento do desporto e do paradesporto podem ser resumidos, entdo, em
auséncia de publicidade de procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos, bem como de selecdo e atendimento de beneficiarias dos projetos
realizados, riscos que poderiam ser minimizados com aumento da transparéncia de
tais processos, acompanhada da divulgacdo dos indicadores de resultados,
principalmente de quantidade de pessoas atendidas e de evasdo de cada um dos
projetos. Essas a¢des devem ser acompanhadas do Guia Metodolégico da CGE
(MINAS GERAIS, 2021b), que podera dar uma maior seguranga no alcance dos

objetivos do programa.

7 GOVERNANCA

O Plano de Integridade da Controladoria Geral do Estado n&o é utilizado
ainda de forma direta nas acées do mecanismo. O gestor afirma que o plano € um

instrumento relativamente novo, mas ha aspectos do plano que ja séo observados
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previamente, conforme principios da administracdo publica e parametros legais
estabelecidos (SANTANA, 2022).

Mesmo que ndo se utilize do Plano de Integridade formalmente, as
atribuicdes de cada um dos atores € definida em Resolugdo: a Resolugédo SETES n°
07/2014 determina as atribuigbes da Equipe Técnica e do Comité Deliberativo, a
Resolugcéo SETES n° 21/2014 especifica o regimento interno do Comité Deliberativo,
e a Resolugdo Sedese n°® 49/2020 determina os procedimentos para execugdo e
prestacao de contas por parte dos Executores.

A Equipe Técnica avalia os Projetos Esportivos, que s&o aprovados pelo
Comité Deliberativo, e uma vez aprovados e captados, os Executores realizam as
atividades previstas, e a Equipe Técnica monitora e analisa as respectivas prestacoes
de contas, todos os processos definidos em legislagdo, o que afirma a
institucionalizagcao formal do programa por meio de norma legal.

Além disso, os Editais de Sele¢&o de Projetos Esportivos possuem regras
especificas que dao diretriz ao programa, sendo parte, entdo, de uma estrutura de
governanga com papéis e processos definidos, sendo capaz de gerar valor publico.

Nao ha, entretanto, uma matriz de responsabilidades, recursos e
obrigacbes de todos os envolvidos. Os Apoiadores, que possuem o “poder” da deciséo
final sobre qual Projeto Esportivo apoiar, ndo possuem responsabilidades além da
formalizacao do apoio e do repasse de recursos, e deveriam ser envolvidos na gestao
de riscos e narealizagdo do monitoramento dos Projeto Esportivos. Como néo ha esse
envolvimento na gestdo de riscos € no monitoramento de Projetos, € possivel
trabalhar, ainda, para que haja uma maior institucionalizagdo formal dos processos
decisorios que vao além da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

Apesar de ser capaz de gerar valor publico e ter uma institucionalizac&o
formal do programa, bem como flexibilizacdo na execugao das atividades por parte de
Executores, € possivel identificar possiveis gargalos na estrutura de governanca: falta
de focalizagdo do programa; auséncia de um monitoramento transparente dos
atendimentos efetivamente realizados; parte da decisdo concentrada nas empresas
privadas e auséncia de envolvimento na gestdo de riscos e monitoramento dos
projetos; e incipiente participagdo social, ja que ha um Comité Deliberativo com
membros da sociedade civil, e execugao via terceiro setor, mas ndo ha uma escuta

da populagao a respeito do programa.
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Para que haja maior entrega de valor publico, sugere-se a realizacio de
uma Avaliagéo de Governanga, avaliagdo recomendada para todos os tipos de politica
publica, principalmente considerando o envolvimento de empresas privadas na
escolha de financiamento, bem como a execucao pela sociedade civil. Avaliagdes de
Governancga contribuem para que programas possam atingir os resultados esperados
e seus objetivos, com prestagcéo de servigos de interesse da sociedade (BRASIL,
2018).

8 RESULTADOS

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, conforme ja trazido no capitulo que
trata do desenho do programa, nao possui monitoramento de indicadores de
resultado, entdo nado € possivel afirmar que ha um acompanhamento sobre a
execucao dos Projetos Esportivos pela populacao.

Havendo um controle de atendimentos realizados pelo programa, conforme
ja sugerido neste trabalho, seria possivel, ainda, projetar um acompanhamento de
indicadores qualitativos, que permitissem conhecer melhor a percepc¢ao da populagéo
beneficiaria, e como essa populagéo interage com o programa.

O gestor do Programa afirma que ha trés formas do usuario final do
programa dar retorno sobre o Projeto Esportivo, uma provocada e duas espontaneas:
a primeira € a ligacao telefénica, ja que a Equipe Técnica costuma deixar o canal de
contato; as demais sdo o préprio contato da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte
disponivel no site e a terceira, que € bem similar a segunda, que é a Ouvidoria do
Estado. A Equipe Técnica ja recebeu algumas reclamagdes via ouvidoria, mas n&o
tdo recorrentes (SANTANA, 2022).

O gestor ainda afirma que isso é uma limitagdo da politica: nem todo
beneficiario sabe que esta em um projeto da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte,
entdo até pra ele reclamar ou elogiar, ha limitagdo. Um dos beneficios das vistorias é
que vendo uma representacdo do estado no projeto, as pessoas beneficiarias
entendem o papel do estado no programa (SANTANA, 2022). Essas formas de
retorno, entretanto, ndo sao formais ao programa, e n&o foram previstas no desenho,
ou na estrutura de governanga do programa.

A sugestido deste trabalho é, entdo, iniciar 0 monitoramento de

atendimentos e de evasdo dos Projetos Esportivos, conforme ja indicado
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anteriormente. A partir do momento em que 0 monitoramento estiver plenamente em
execucdo, com uma base de dados administrativos robusta, sera possivel planejar
uma Avaliacdo de Resultados, de forma a verificar a evolucao dos indicadores de
resultados e impactos do programa. Uma Avaliacdo de Resultados levara a uma
revisdo dos Projetos Esportivos e de suas entregas a populacédo, de forma a gerar
melhorias a partir de uma analise da populacdo beneficiaria sob diferentes dimensbes
(BRASIL, 2018).

Além disso, sugere-se que este monitoramento e o retorno a ser dado a
populacdo, seja regulamentado em Decreto Estadual, de forma que haja uma

estrutura formal de monitoramento de resultados e de transparéncia.

9 IMPACTOS

Nao foi possivel identificar avaliagbes de impacto realizadas para o
programa, € este trabalho ndo se propde a identificar evidéncias de que o0 programa
cumpre com 0s objetivos definidos no Mapa de Processos e Resultados, quais sejam:
melhora de indicadores de saude; reducdo dos indices de violéncia; retencdo escolar;
reducdo do sedentarismo e do aparecimento de doencgas ligadas a auséncia de
atividade fisica; inclusdo social; inclusdo esportiva de minorias; melhoria na formacgao
cidadé pela promoc¢éo e valores repassados nas praticas esportivas; ampliacédo das
oportunidades de aprimoramento técnico e participacdo em competicdes.

Avaliando a viabilidade de realizacido de uma avaliacdo de impacto, é
possivel afirmar que ha pouca viabilidade, pois é dificil afirmar se a populacéo
beneficiaria ja participava antes ou ndo de atividades fisicas e esportivas; ndo ha
dados individuais disponiveis; ndo ha dados de monitoramento do programa; Projetos
Esportivos ocorrem em diferentes formatos e diferentes metodologias; ndo ha
transparéncia a respeito da selecido de pessoas beneficiarias; os impactos esperados
dependem de outros fatores que vao além do proposto pelo programa.

Da mesma forma com que acontece para a Avaliacido de Resultados, é
possivel afirmar que para avaliar o impacto do programa, seria necessario, de forma
anterior, um monitoramento efetivo da populagdo beneficiaria, com dados pessoais e
efetivo monitoramento de atendimento e evas&o de Projetos Esportivos.

De forma conjunta a elaboragdo de um efetivo monitoramento, sugere-se

de forma simples, que o programa construa, a partir de pesquisa bibliografica, uma
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andlise de evidéncias de que as a¢des do programa levardo aqueles impactos
pretendidos, de forma a fazer ajustes de rota e correcdes nas agdes do programa.

A evasao escolar € um exemplo. O esporte e a pratica de atividades fisicas,
nao vao, por si soO, reduzir a evasio escolar, que € motivada, ndo sé pelo desinteresse
intrinseco, mas pela necessidade de trabalho e renda (NERI, 2009). Além disso, ha
autores que defendem que a forma da atividade esportiva importa:

Sem duvidar do potencial educativo do esporte,
acreditamos ser importante ressaltar que 0s ganhos que sua pratica
pode trazer dependem necessariamente de como ele é trabalhado.
Como afirmou Parlebas (1997, p. 12), “o desporto ndo possui nenhuma
virtude magica. Ele ndo € em si mesmo nem socializante nem
antissocializante. E conforme: ele é aquilo que se fizer dele (...)”
(MORALES, TONDIN E SILVA, 2019).

A pesquisa bibliografica pode evidenciar a necessidade de ser realizada a
focalizacdo do programa, como ja sugerido neste trabalho, bem como identificar as
metodologias de trabalho necessarias de acordo com a focalizacdo e 0 objetivo
vislumbrado.

A Avaliacdo de Impacto ndo € uma sugestao deste trabalho, entretanto,
sugere-se que a focalizac&o do programa e o efetivo monitoramento sejam planejados

de forma a proporcionar, no longo prazo, a realizagcdo de uma Avaliacdo de Impacto.

10 EXECUGAO DE DESPESAS E INSIGHTS SOBRE EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE DO GASTO

O recurso da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte n&o passa pelo
or¢camento do Estado, sendo uma transferéncia direta, via deducé&o de ICMS, para a
conta de Projetos Esportivos. Retomando a Tabela 1, trazida anteriormente, para o
ano de 2021, houve captacdo de recursos além do limite, sendo a primeira vez

necessario que a captacdo de um ano fosse transferida para o ano seguinte:



Tabelal - captacdo de recursos da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte de 2014 a 2021
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Ano Valor captado Limite anual % limite captado
2014 889200122 13.214983 38 67,29
2015 11.292 456,93 14.059.240,55 80,32
2016 1091291261 13933655,78 78,32
2017 1470292810 1539577484 95,50
2018 1689275498 17.000.781,52 989 36
2019 1798714928 15.103 804,95 99 36
2020 18680493599 1913577414 97,62
2021 16928 48584 1942628249 87,14
TOTAL 116.289.624,95 130.270.297,65 89,27

Fonte: base de dados administrativa disponivel no site do programa (MINAS GERAIS, 2022c).

E possivel perceber que desde 2017, a captacéo esta perto do limite, com
excecdo do ano de 2020, primeiro ano de pandemia e de calamidade publica no
estado de Minas Gerais, nos termos do Decreto® 47.891 de 2020 (MINAS GERAIS,
2020Db).

Apesar de ter atingido o limite de captacao, ha desafios, e o primeiro deles
€ a dificuldade de captacédo de Projetos Esportivos que possam ter impacto social,
mas pouca atratividade para as empresas apoiadoras. Santana (2019) traz em seu
estudo uma sugestdo de estabelecer condicionalidades na escolha de Projetos
Esportivos pelos Apoiadores, por exemplo, para mitigar essa dificuldade:

(...) interesses privados da empresa podem ser conflituosos
com o interesse publico, ocasionando concentragdo da destinagdo de
recursos em determinados tipos de projetos. Nesse caso, um possivel
mecanismo institucional (MELO, 1996) seria o estabelecimento de
condicionalidades na escolha dos projetos, como beneficios fiscais
mais vantajosos em caso de apoio a projetos menos atrativos para as
empresas.

Outro desafio € justamente o limite de captagao, pois como foi atingido em
2021, é um indicativo de que o recurso n&o € suficiente para a realizagdo de Projetos
Esportivos no estado. Além disso, em entrevista com o gestor, foi possivel identificar
que néo € possivel reduzir o valor do programa, uma vez que sado muitas despesas

custeadas por outras fontes de recursos, ndo previstas ou complementares, que
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Executores fazem opgé&o por ndo colocar no projeto. O valor maximo por Projeto
Esportivo hoje é cerca de no maximo R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais), e
esse valor sofreu uma atualizagdo recente, mas com inflacdo, desde o0 momento da
elaboracdo, até a execucgao, acaba sendo desafiador executar as agdes nesse limite
de valor (SANTANA, 2022).

O gestor ainda afirma que n&o € objetivo da entidade ter lucro com o
projeto, mas ndo se espera que ela tenha prejuizo, entdo quanto mais gastos puderem
ser inseridos no Projeto Esportivo, melhor. Pensando de forma geral, para cumprir
com os objetivos do programa, € necessario aumentar o limite de recursos, porque se
nao aumenta o limite, ndo & possivel aumentar a pratica esportiva (SANTANA, 2022).

Nao é possivel identificar o valor gasto por pessoa beneficiaria atendida no
programa, pois ndo existe uma base de dados com o atendimento efetivo do
programa, bem como nao ha registro administrativo do valor despendido, mas do valor
captado. Sugere-se, entdo, que se faga um controle do valor per capta do programa,
e que sejam identificadas despesas essenciais e despesas necessarias a realizacéo
dos Projetos. Ao identificar as despesas essenciais, e despesas necessarias, sera
possivel verificar se 0s custos dos Projetos Esportivos s&o razoaveis, e se € possivel
reduzir custos sem afetar o nivel de bens e servigos ofertados.

Assim como nao foi sugestdo deste trabalho uma Avaliagdo de Impacto,
uma Avaliagdo Econdmica também nao sera sugestdo, entretanto, caso haja em
momento oportuno uma Avaliagdo de Impacto, sugere-se realizacdo de uma
Avaliacdo Econbdmica, de forma a identificar custos e beneficios do programa e sua

relacdo, de forma a responder se 0 programa “vale a pena’.

11 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte possui limitacbes que podem
prejudicar a entrega de valor publico a sociedade. Nao foi feito um diagnéstico do
programa, o0 que por consequéncia, faz com que ndo se tenha uma arvore de
problemas ou uma arvore de objetivos.

Ao tentar identificar um problema entdo a ser mitigado, este trabalho
desenhou um Mapa de Processos e Resultados, sendo possivel visualizar a auséncia

de focalizagdo do programa, que atende toda a populacdo de Minas Gerais, e a
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auséncia monitoramento de diversos indicadores fundamentais, tais como:
atendimento efetivo de beneficiarios e taxa de evasao dos Projetos Esportivos.

E a auséncia de monitoramento de indicadores faz com que o0 programa
perca transparéncia, o que é dificultado, ainda, pela falta de transparéncia na
execugcdo via pessoas juridicas sem fins lucrativos, que ndo necessariamente
divulgam seus processos de aquisi¢cdo de bens e contratacao de servigos, bem como
nao necessariamente divulgam os processos de selecdo de beneficiarios a serem
atendidos pelos projetos.

Além da auséncia de transparéncia nessa execuc¢do, a estrutura de
governanca também deixa a desejar, pois além do ja trazido anteriormente, € possivel
identificar a auséncia de matriz de responsabilidades que responsabiliza demais
atores, e a participacao ainda ¢é incipiente, pois o Comité Deliberativo ndo consegue
representar toda a sociedade.

A primeira recomendacdo necessaria a Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte, entdo, é realizar um desenho de uma arvore de problemas, de forma a guiar
a gestdo nas decisbes referentes a implementagao do programa.

A partir da arvore de problemas identificada, uma revisdo do Mapa de
Processos pode ser feita, com identificacdo dos principais indicadores a serem
produzidos de forma consistente, monitorados e divulgados. Recomenda-se que dois
indicadores sejam monitorados com maior frequéncia: quantidade de pessoas
efetivamente atendidas pelo programa e taxa de evasdo do Projeto Esportivo. Além
da divulgacao de tais informacgdes, recomenda-se regulamentacéo dessa divulgagcao
via Decreto. A regulamentacdo das ligacdes feitas as pessoas beneficiarias e das
vistorias também & necessaria, de forma a incentivar comportamentos desejados de
Executores de Projetos Esportivos.

Comportamentos desejados também podem ser incentivados com a
publicizacdo dos Projetos e de seus processos de contratacdo, por parte dos
Executores e com regulamentacdo da participagao social: é possivel manter um banco
de vagas no Sine especifico para contratacbes via Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte; € possivel regulamentar a obrigatoriedade de o Executor manter informacdes
sobre suas contratacdes disponiveis em sitio eletrdénico; € possivel definir processos
de participac&o social nos municipios; e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social também pode manter um controle de inscri¢des em Projetos Esportivos, de

forma a ter contato direto com as pessoas beneficiarias. O Guia Metodoldgico da CGE
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pode ser utilizado de forma integral para o trabalho buscando alcancar os objetivos do
programa.

O alcance dos objetivos também pode ser alcangado da melhor forma se
as responsabilidades forem divididas com os Apoiadores, com institucionalizagéo dos
processos decisérios que vao além da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social. Uma avaliagdo de governanga, que € recomendada para todos os tipos de
politicas publicas, pode ser feita para garantir o alcance dos objetivos do programa.

Por fim, as duas recomendacgdes finais sdo, apds 0 monitoramento efetivo
dos Projetos Esportivos, com informagdes de atendimento, realizar uma avaliagdo de
resultados, e realizar um controle de gasto per capta dos Projetos Esportivos,
identificando de forma critica despesas essenciais € despesas necessarias a

execucao dos Projetos Esportivos.
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