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RESUMO
A regra para investidura em cargos ou empregos publicos € a prévia aprovagao em
concurso publico, salvo em situagdes quando ha necessidade temporaria excepcional
de interesse publico, em que se permite a contratagao por tempo determinado. Em
Minas Gerais, muitos dos pedidos para provimento de pessoal tém origem na
Fundacdo Hemominas (FH), motivo o qual optou-se pela escolha dessa entidade
como objeto de pesquisa. O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os tipos
de vinculo juridico presentes nos pleitos de contratagao de pessoal da FH de 2014 a
2017 e a sua coeréncia com as necessidades da instituicdo. Para alcangar esse
objetivo realizou-se analise bibliografica acerca de agentes publicos e seus regimes
juridicos, de concurso publico, de contratagao temporaria, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da estrutura fisica e legal da Fundagdo Hemominas. Foi realizada, também,
pesquisa documental nos pedidos de contratagcdo de pessoal enviados pela entidade,
no periodo compreendido entre janeiro de 2014 e dezembro de 2017. Além disso,
utilizou-se pesquisa de campo através da realizagao de entrevistas. Ao final, verificou-
se que nao foram detectadas incoeréncias explicitas do tipo de vinculo solicitado nos
pleitos da Fundagdo Hemominas que foram analisados, uma vez que as justificativas
para contratacdo dadas pela entidade estavam de acordo com as hipoteses de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico contidas na legislagdo que
rege as contratagdes de carater temporario em Minas Gerais, a Lei Estadual n°
18.185/2009. No entanto, observou-se que grande parte dos pleitos analisados néo
apresentou proposta de compensacao financeira para as contratagdes pretendidas, o
que é vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, dado o atual contexto de crise e

de contencao de gastos de pessoal exigido.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Concurso publico. 2. Contratacdo Temporaria. 3. Vinculo
juridico. 4. Lei de Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

The rule for investiture in positions or public jobs is the prior approval in a public service
exam, except in situations where there is an exceptional temporary need of public
interest, which allows contracting for a fixed time. In Minas Gerais, many of the
applications for staffing comes from Hemominas Foundation (HF), which is why it was
decided to choose this entity as an object of research. The general objective of this
work is to analyze the types of legal ties present in the recruitment of HF employees
from 2014 to 2017 and their consistency with the needs of the institution. To achieve
this objective, a bibliographical analysis was carried out on public agents and their legal
regimes, public service exam, temporary contracting, Fiscal Responsibility Law and
the physical and legal structure of Hemominas Foundation. Documentary research
was also carried out on requests for hiring personnel sent by the entity, from January
2014 to December 2017. In addition, field research was conducted through interviews.
In the end, it was verified that there were no explicit inconsistencies of the type of link
requested in the Hemominas Foundation's lawsuits that were analyzed, since the
justifications for contracting given by the entity were in accordance with the hypotheses
of temporary necessity of exceptional public interest contained in the legislation
governing temporary contracting in Minas Gerais, State Law n° 18.185/2009. However,
it was observed that most of the cases analyzed did not present a proposal for financial
compensation for the intended hirings, which is forbidden by the Fiscal Responsibility
Law, given the current context of crisis and containment of required personnel

expenses.

KEYWORDS: 1. Public service exam. 2. Temporary hiring. 3. Legal link. 4. Fiscal
Responsibility Law.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), no artigo 37, determina que a investidura
em cargos ou empregos publicos depende de prévia aprovagao em concurso publico,
salvo em algumas situagdes, dentre as quais quando ha necessidade temporaria
excepcional de interesse publico, em que se permite a contratagao por tempo
determinado. Os casos especificos de contratacdo temporaria sdo definidos por lei
infraconstitucional, a depender de cada ente federativo.

Em Minas Gerais, o dispositivo legal que trata das regras da contratagao
temporaria € a Lei n° 18.185, de 04 de abril de 2009. O artigo 2°, dessa mesma lei,
enumera seis possiveis hipoteses de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico: assisténcia a situagdes de calamidade publica e de emergéncia;
combate a surtos endémicos; realizacdo de recenseamentos; caréncia de pessoal em
decorréncia de afastamento ou licenga de servidores publicos efetivos; numero de
servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos servigos publicos essenciais;
e, caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais ou emergenciais.

Atualmente, no Estado de Minas Gerais, os pedidos de contratacdo temporaria,
por for¢ca do disposto no Decreto Estadual n° 47.077 de 16/11/2016, sdo analisados
pela Diretoria de Planejamento da Forga de Trabalho (DCPFT), da Seplag-MG, e
deliberados pela Cémara de Orgamento e Finangas (Cof). Dentre os pedidos
analisados pela Cof, verificou-se que muitos tém origem na Fundagdo Hemominas
(FH). Com isso, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os tipos de vinculo
presentes nos pedidos de pessoal da FH a partir de 2014 e a sua coeréncia com as
necessidades da institui¢ao.

Para alcancar esse obijetivo, tem-se por objetivos especificos:

a) Compreender os vinculos juridicos da contratagao de pessoal e as justificativas
que subsidiam cada tipo de contratacéao;

b) Entender o sistema juridico de contencdo de gastos com pessoal, evidenciado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

C) Estudar a estrutura legal da Fundagdo Hemominas; e

d) Descrever a forgca de trabalho da entidade, com os vinculos utilizados e sua
evolugao ao longo do periodo.

Nesse sentido, foi estabelecida a seguinte pergunta norteadora: os vinculos

presentes nos pleitos de contratacdo de pessoal realizados pela Fundacgao



Hemominas, a partir de 2015, estdo adequados com as atividades desempenhadas
pelos agentes da instituicao?

Além disso, definiu-se como objetivo secundario ao objetivo geral a observancia
de coeréncia dos pleitos com a Lei de Responsabilidade Fiscal e suas vedacgoes,
impostas apds o alcance do limite prudencial de gastos com pessoal.

Nesse sentido, o presente trabalho foi estruturado em dez segdes, sendo a
primeira esta introducao.

A segunda secéo trata dos agentes publicos, identificando seus conceitos na
visdo de varios autores, tais como Maria Sylvia Zanella Di Pietro e José dos Santos
Carvalho Filho, bem como explicitando os diferentes tipos de agentes: agentes
politicos, servidores publicos, militares e particulares em colaboracdo com o Poder
Publico.

A terceira secdo compara os regimes juridicos aos quais os servidores publicos
estatutarios, os empregados publicos e os servidores temporarios se submetem,
sendo eles o Regime Juridico Estatutario, o Regime Juridico Trabalhista (ou Celetista)
e o Regime Juridico Especial, respectivamente, de acordo com Carvalho Filho (2014).
Além disso, discorre-se sobre a tematica do Regime Juridico Unico. Tendo nogéo das
peculiaridades que acometem os variados tipos de servidores publicos e dos vinculos
aos quais eles estdo submetidos, é possivel compreender as demandas apresentadas
pela Fundacdo Hemominas em seus pleitos de contratacdo de pessoal.

A quarta secao cuida do concurso publico, caracterizando-o, discorrendo sobre
sua necessidade e em que situacbes esse deve ser realizado e, também,
apresentando, de uma forma geral, o processo que se da até a nomeacdo do
candidato aprovado.

A quinta sec¢ao trata do instituto das contratacées por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Analisa-se, dessa
forma, as variadas circunstancias em que € permitida a contratacdo temporaria, bem
COMO 0s requisitos para que uma pessoa possa ser contratada temporariamente. Com
o enfoque maior no Estado de Minas Gerais, estudaram-se a Lei Estadual n°
18.185/2009 e o Decreto Estadual 45.155/2009. Tendo conhecimento dos critérios e
das restricdes para as nomeacdes de servidores aprovados em concurso publico e
para as contratacbes temporarias, pode-se verificar se os vinculos solicitados pela
Fundagcdo Hemominas sao validos perante a razdo pela qual a entidade deseja

contratar tais pessoas, que € justamente a questao que a segéo 9 analisa e responde.
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A sexta secdo expde os limites com despesa de pessoal que foram impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e apresenta a Cof, instancia do governo estadual
responsavel pela verificacdo desses limites e pela avaliagdo dos pleitos de
contratagdo do estado, dentre os quais encontram-se os pleitos de origem na
Fundacdo Hemominas. A importéncia dessa discussao € entender e verificar se os
pedidos de contratacdo estdo em conformidade com as restricdes de gastos que
foram estipuladas.

A sétima secdo apresenta a Fundacdo Hemominas, trazendo um breve
historico da entidade, suas fungcbes e competéncias, suas unidades bem como os
servigos oferecidos por cada uma delas e, por fim, os tipos de vinculos juridicos
empregados na Fundagao.

A oitava se¢do mostra a metodologia que foi empregada no desenvolvimento
do trabalho, evidenciando os tipos de pesquisa utilizados para obtencado de dados e
construcdo de analises.

A nona secio analisa os pedidos de contratacdo de pessoal da Fundacao
Hemominas encaminhados no periodo compreendido entre 2014 e 2017, com o
objetivo de verificar se os vinculos juridicos solicitados e a justificativa dada para a
demanda observada sao coerentes.

A décima, e ultima secédo, apresenta as consideragdes finais e traz uma sintese
da analise dos resultados obtidos por este trabalho.

Por fim, foram indicadas as referéncias utilizadas na elaboragao deste trabalho.
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2 AGENTES PUBLICOS

A expressao “agente publico” surgiu, de acordo com Di Pietro (2015), da
necessidade de adogdo de um vocabulo cujo sentido fosse ainda mais amplo do que
“servidor publico”. Dessa forma, a expressao serviria para designar as pessoas fisicas
que exercem fungao publica, com ou sem vinculo empregaticio com o Estado.

“‘Agente publico € toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as
pessoas juridicas da Administragdo Indireta’ (DI PIETRO, 2015, p.654). No entanto,
segundo a autora, antes da Constituicdo Federal de 1988, aqueles que prestavam
servigos as pessoas juridicas de direito privado (fundagdes publicas de direito privado
e as chamadas empresas estatais?) ndo eram considerados agentes publicos.

Para Carvalho Filho (2014), os agentes publicos sdo o elemento fisico da
Administragado Publica, cuja concepgéo € inviavel sem a sua presenga. De acordo com
a definigdo dada pelo autor, compreendem “o conjunto de pessoas que, a qualquer
titulo, exercem uma fung&o publica como prepostos do Estado” (CARVALHO FILHO,
2014, p. 593). Ao citar a expressao “a qualquer titulo”, o autor parece levar em
consideragao a permanéncia ou nao do individuo como prestador de servico ao
Estado, ampliando o conceito de agentes publicos em relagdo a definicao posta por
Di Pietro. Nesse sentido, além de definitiva ou transitéria, Carvalho Filho (2014)
menciona que a fungdo publica pode ser remunerada ou gratuita e politica ou juridica.

O artigo 2° da Lei de Improbidade Administrativa®, Lei Federal n® 8.429/1992,
conceitua a expressdo “agente publico”, dando uma maior abrangéncia ao seu
sentido:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao,
designacgao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior (Lei n® 8.429, 1992, p.1).

O “artigo anterior”, ao qual faz mengéo o art. 2° da Lei n° 8.429, faz referéncia
a Administragao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,

" Entende-se por Administragéo Indireta o conjunto de entidades administrativas, que sdo entes com
personalidade juridica propria. Sdo as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

2 830 as empresas, de finalidade publica, que o Estado constitui para realizar atividades privadas em
competicdo com outros entes privados, por isso a necessidade desses entes terem prerrogativas de
direito privado, e ndo publico. Sao elas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

3 A Lei de Improbidade Administrativa, n® 8.429, de 2.6.1992, “dispde sobre as sangdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”.
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dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério e de empresa
incorporada ao patrimdnio publico.

Antes da Emenda Constitucional n® 18/1998, os militares eram tratados como
servidores publicos; entretanto, apds essa emenda, excluiu-se, em relagao a eles, a
denominacao de servidores, havendo uma secdo especifica da Constituicdo para
tratar dos militares dos estados, do Distrito Federal e dos territorios. Com isso, Di
Pietro (2015), estabelece quatro categorias de agentes publicos:

a) Agentes politicos;

b) Servidores publicos;
C) Militares;
d) Particulares em colaboragdo com o Poder Publico.

Para o desenvolvimento deste trabalho optou-se pela categorizagéo
estabelecida por Di Pietro (2015), tendo em vista sua consonancia com a Constituigdo
Federal.

2.1 Agentes politicos

N&o existe uma uniformidade de pensamento entre os doutrinadores* quanto a
definicdo de agentes politicos; Di Pietro (2015) preferiu a conceituagao dada por Celso
Anténio Bandeira de Mello (2013), que adota um conceito mais restrito. Segundo
Mello, agentes politicos sao os titulares dos cargos estruturais a organizagao politica
do pais, cuja funcdo € a de formadores da vontade superior do Estado. Seriam,
portanto, para o autor, apenas o Presidente da Republica, os Governadores, os
Prefeitos e respectivos auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios®), os Senadores,
os Deputados e os Vereadores. Di Pietro (2015) ainda reitera que os agentes politicos
exercem tipicas atividades de governo e exercem mandato, cuja forma de investidura
€ a eleigao.

Hely Lopes Meirelles (2012), por sua vez, afirmou que agentes politicos s&o os
componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos,

fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeacgao, eleicdo, designacédo ou delegagao

4 Celso Anténio Bandeira de Mello (2013); Hely Lopes Meirelles (2012); José dos Santos Carvalho Filho
(2014).

5 De acordo com Carvalho Filho (2014), a investidura dos agentes politicos, como regra, da-se por meio
de eleicao, que lhes confere o direito a um mandato. No entanto, segundo Madeira (2016), os
Ministros e os Secretarios Estaduais e Municipais constituem uma excegéo, visto que sdo providos
por ato de nomeacéo, tratando-se de cargos de recrutamento por escolha politica dos Chefes do
Poder Executivo, de livre nomeagao e exoneragao.
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para o exercicio de atribui¢des constitucionais. Nesse sentido, Meirelles alargou o
conceito ao incluir na categoria de agente politico, além dos ja citados por Mello
(2013), a Magistratura, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, representantes
diplomaticos e demais autoridades que atuem com independéncia funcional no
desempenho das atribuicdes governamentais — o que, na visao de Di Pietro (2015)
nao é muito adequado, uma vez que a participacdo do Poder Judiciario em decisdes
politicas praticamente inexiste.

Segundo Carvalho Filho (2014), o artigo 37, inciso Xl, da CF/88 (com redagao
dada pela EC n°® 19/1998), pode levar a entender que os membros do Judiciario e do
Ministério Publico se incluem entre os agentes politicos. No entanto, o autor, mantém

o mesmo entendimento de Mello (2013) e Di Pietro (2015), ao afirmar que:

Com a devida vénia a tais estudiosos, parece-nos que o que caracteriza o
agente politico ndo é sé o fato de serem mencionados na Constituicdo, mas
sim o de exercerem efetivamente (e ndo eventualmente) fung¢éo politica, de
governo e administracdo, de comando e, sobretudo, de fixacdo das
estratégias de acéo, ou seja, aos agentes politicos é que cabe realmente
tracar os destinos do pais (CARVALHO FILHO, 2014, p.595).

Nota-se, portanto, que as opinides dos referidos autores, embora semelhantes
em alguns aspectos, divergem entre si. Contudo, prevalece a ideia de que o conceito
de agente politico ndo engloba os membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.

2.2 Servidores publicos

Servidores publicos, em sentido amplo, s&o, para Di Pietro (2015, p.656), “as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracéo
Indireta, com vinculo empregaticio® e mediante remuneragdo paga pelos cofres
publicos”. Carvalho Filho (2014), em contrapartida, ndo agrega ao conceito 0s
empregados das entidades privadas da Administragéo Indireta, dado que todos esses
sdo regidos pelo regime trabalhista. Além disso, observa-se no artigo 173, § 1°, da
CF/88 (com redacao dada pela EC n°® 19/1988), que as empresas publicas e as

sociedades de economia mista estdo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas

6 “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”, vide art. 3° da CLT. Dessa forma, os
requisitos para a caracterizagao do vinculo empregaticio compreendem: servigo prestado por pessoa
fisica, pessoalidade, ndo eventualidade, subordinagédo e onerosidade.
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privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios.

Carvalho Filho (2014, p.598), nesse sentido, define os servidores publicos
como: “todos os agentes que, exercendo com carater de permanéncia uma fungao
publica em decorréncia de relagdo de trabalho, integram o quadro funcional das
pessoas federativas, das autarquias e das fundag¢des publicas de natureza
autarquica”. Dessa forma, esses se distinguem dos demais agentes publicos na
medida em que estdo ligados ao Estado por uma relagao efetiva de trabalho.

O autor ainda aponta algumas caracteristicas intrinsecas ao servidor publico.
A primeira delas é a profissionalidade, que diz que os servidores publicos, ao
desempenharem suas fungdes publicas, estdo exercendo efetiva profissao; formando,
assim, uma categoria propria de trabalhadores. A segunda consiste na definitividade,
cujo sentido € o da permanéncia no desempenho da fung&o, mas, isso n&o quer dizer
que nao haja fungdes de carater temporario. Como estas fung¢des, segundo o autor,
representam situagcdes excepcionais, elas ndo entram na regra geral da definitividade.
A ultima diz respeito a existéncia de uma relacéao juridica de trabalho, que corresponde
a relacdo de emprego em sentido amplo, na qual verifica-se a presenca de dois
sujeitos — o empregado (servidor publico) e o empregador (pessoas federativas,
autarquias e fundagdes autarquicas).

Passando a classificacdo de Di Pietro (2015), a autora classifica os servidores
publicos em trés grupos:

a) Servidores estatutarios;
b) Empregados publicos;
C) Servidores temporarios.

Os empregados publicos, embora regidos pelo regime trabalhista, sujeitam-se
a algumas derrogagcbes do direito publico, motivo pelo qual optou-se pela
caracterizagao de Di Pietro. Além disso, conforme ja mencionado, a autora é coerente
com a Constituicdo atual na medida em que coloca os militares em uma classificagao

distinta e exclusiva de agentes publicos.

2.2.1 Servidores estatutarios

Os servidores estatutarios sdo, de acordo com Di Pietro (2015), aqueles
sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargos publicos. Esse regime é

estabelecido em lei pelas unidades da federagcdo e modificavel de forma unilateral, ja
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gue apds a nomeagao, os servidores, com o ato da posse, ingressam em uma situagéo
juridica previamente definida, isto €, a relagdo estatutaria que ndo tem natureza
contratual.

Os defensores da teoria estatutaria, conforme mencionado por Netto (2005),
explicam que a razdo para tal baseia-se na ideia de que o vinculo entre agente e
Estado deve ser regido pelo Direito Publico, uma vez que este € o ramo juridico que
cuida do interesse publico. A autora, embora contraria a teoria’, reitera que, sob esse
prisma, exigem-se dos agentes publicos maior lealdade e comprometimento com os
fins do Estado. Dessa forma, o estatuto legal da fungéo publica é estabelecido com o
proposito de ndo se admitir concessdes a interesses privados.

Para Carvalho Filho (2014):

Servidores publicos estatutarios sdo aqueles cuja relagéo juridica de trabalho
é disciplinada por diplomas legais especificos, denominados de estatutos.
Nos estatutos estéo inscritas todas as regras que incidem sobre a relagao

juridica, razdo por que nelas se enumeram os direitos e deveres dos
servidores e do Estado (CARVALHO FILHO, 2014, p.601).

O estatuto que rege os servidores publicos do Estado de Minas Gerais esta
disposto na Lei Estadual n® 869, de 05 de setembro de 1952, que regula as condigdes
de provimento dos cargos publicos, os direitos e as vantagens, os deveres e
responsabilidades desses servidores. Conforme determinado nos artigos 2° e 3°
dessa mesma lei, servidor estatutario € a pessoa legalmente investida em cargo
publico, enquanto que cargo publico refere-se ao cargo criado por lei em numero certo,
com a denominacéo propria e pago pelos cofres do Estado.

De acordo com Mello (2013), cargo é a denominagdo dada a mais simples
unidade de poderes e deveres estatais a serem expressos por um agente. E, segundo
Carvalho Filho (2014, p.615), € o “lugar dentro da organizagdo funcional da
Administracdo Direta e de suas autarquias e fundacdes publicas que, ocupado por
servidor publico, tem fungdes especificas e remuneracéo fixadas em lei ou diploma a
ela equivalente”. Carvalho Filho (2014) ainda agrupa os cargos em trés categorias:

cargos vitalicios, cargos efetivos e cargos em comisséo.

7 Para Netto (2005), o fundamento da teoria estatutaria leva em consideragédo apenas um dos aspectos
envolvidos na prestagéo de trabalho para o Estado, o aspecto referente aos fins estatais. No entanto,
a autora afirma que os agentes publicos também tém interesses individuais ligados a prestacao de
trabalho; “sao trabalhadores, condi¢do que ndo pode ser desprezada na determinagao de seu regime
juridico” (NETTO, 2005, p. 143).
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Os cargos vitalicios, segundo o autor, sdo aqueles que oferecem a maior
garantia de permanéncia a seus ocupantes, podendo seus titulares perder seus
cargos somente mediante processo judicial (vide art. 95 I, CF). A vitaliciedade se da
com o intuito de tornar independente a atuagao desses agentes, evitando possiveis
pressdes impostas por determinados grupos de pessoas.

Os cargos efetivos, conforme explicita Carvalho Filho (2014), também se
revestem de carater de permanéncia. Entretanto, sdo maiores as hipéteses de perda
quando comparados com os cargos vitalicios. A Constituicao Federal estipula, em seu

art. 41, §1°, que o servidor publico, ja estavel, podera perder seu cargo:

| — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla
defesa;

[l — mediante procedimento de avaliagcao periddica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa (BRASIL, 1988).

Por fim, tém-se os cargos em comissao que, segundo Carvalho Filho (2014),
também podem ser chamados de cargos de confianga, uma vez que seus titulares
sao nomeados em virtude da relagao de confianca que existe entre eles e a autoridade
nomeante. Conforme esclarece Gasparini (2012), cargo em comissao € aquele que,
ao contrario dos outros dois citados, € ocupado independentemente da realizagédo de
concurso publico, apenas transitoriamente, sem garantia de direito de permanéncia.
Eles podem ser, de acordo com o art. 3° da Lei Delegada n° 174/2007, de
recrutamento amplo ou limitado; o primeiro é de livre nomeacgao e exoneragao pela
autoridade competente, enquanto que o segundo € vinculado somente a servidores
de carreira®. Em ambos os casos, como dito por Borges (2012), o vinculo é estatutario.

O inciso V, artigo 37, da CF, determina que “os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia, e
assessoramento”. Nesse sentido, a lei ndo pode criar tais cargos para substituir outros
de cunho permanente e que devem ser criados como cargos efetivos, uma vez que
caracterizaria desvio de finalidade, ou seja, um fim diverso daquele que fora previsto

inicialmente para a atribuicdo de cargos comissionados. O desvio de finalidade da lei

8 “Sao aqueles detentores de cargos efetivos ou de empregos publicos que, a diferenga dos isolados,
escalonam-se em classes hierarquizadas segundo o grau de responsabilidade ou complexidade das
atribuicdes funcionais”. (MEIRELLES, 1999, p.372).
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com essa configuracéo, conforme decidiu o STF na ADI 3.602, de 14 de Abril de 2011,
qualifica-a como inconstitucional, evidenciando burla ao mandamento constitucional.

Quanto a investidura em um cargo publico, essa retrata uma operagéo que
permite o legitimo provimento do cargo. Segundo Carvalho Filho (2014), o ato
administrativo que materializa o provimento originario de um cargo é a nomeacgéao.
Esta exige que o nomeado tenha sido aprovado previamente em concurso publico e
que tenha preenchido os demais requisitos legais para a investidura legitima. A posse,
como diz Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (1979), representa 0 momento em que
o servidor assume o compromisso do fiel cumprimento dos deveres e atribuigdes. De
acordo com Carvalho Filho (2014), o ato da posse completa a investidura e, quanto
ao exercicio, este constitui o efetivo desempenho das fungdes atribuidas ao cargo.

Dessa forma, tem-se que os servidores estatutarios, sujeitos ao regime
estatutario, sdo aqueles detentores de cargos publicos. Esses cargos podem ser
vitalicio, efetivo e/ou em comissdo, sendo os dois primeiros estaveis e o ultimo de livre
nomeacao e exoneragao, sem garantia de direito de permanéncia. O préximo tépico
tratara dos empregados publicos, outra classificagao de servidor publico, segundo Di
Pietro (2015).

2.2.2 Empregados publicos

Denominados por servidores publicos trabalhistas (ou celetistas) por Carvalho

Filho (2014), sdo, segundo Di Pietro (2015), contratados sob o regime da legislagéo

trabalhista (CLT) e ocupantes de emprego publico. A expresséo “empregos publicos”
pode ser definida como:

Nucleos de encargos de trabalho permanentes preenchidos por agentes

contratados para desempenha-los, sob relagao trabalhista [...] Sujeitam-se a

uma disciplina juridica que, embora sofra algumas inevitaveis influéncias

advindas da natureza governamental da entidade contratante, basicamente,

€ a que se aplica aos contratos trabalhistas em geral; portanto, a prevista na
Consolidagao das Leis do Trabalho® (MELLO, 2010, p.256).

Por forga do que dispde a Lei Federal n° 9.962/2000, o contrato de trabalho
somente sera rescindido por ato unilateral da Administragdo Publica, conforme

determinado pelo art. 3°, nas hipéteses de pratica de falta grave; acumulagao ilegal

® Essa Consolidagao, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452/1943, “estatui as normas que regulam as
relagdes individuais e coletivas de trabalho, nela previstas”. (BRASIL, 1943, art. 1°).
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de cargos, empregos ou fungdes publicas; necessidade de reducdo de quadro de
pessoal; ou insuficiéncia de desempenho.

Ainda que possuam todos os elementos que caracterizam uma relacio
empregaticia, os empregados publicos sdo submetidos a restricbes que dizem
respeito ao direito publico. Segundo Di Pietro (2015, p.657) eles “submetem-se a
todas as normas constitucionais referentes a requisitos para investidura, acumulagao
de cargos, vencimentos, entre outras previstas no Capitulo VII, do Titulo Ill, da
Constituicao”. De acordo com o art. 37, Il, da CF, os empregados publicos, bem como
os servidores titulares de cargo efetivo, dependem de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a complexidade do emprego.

Além das pessoas juridicas de direito privado, Mello (2013), atenta para a
possibilidade dos empregados publicos exercerem suas atividades nas pessoas
juridicas de direito publico, visto que alguns municipios ainda adotam o regime
celetista.

A contratacao pela CLT nas pessoas juridicas de direito publico foi autorizada
pela Emenda Constitucional n® 19/98"'°, que afastou a exigéncia do regime juridico
unico para servidores da Administracdo Publica direta, autarquias e fundacgdes
publicas. Entretanto, o STF, em liminar concedida em ADI, restabeleceu sua
exigéncia'l. Até o julgamento final da agdo pelo Supremo Tribunal Federal, os
municipios que haviam adotado o regime celetista durante a vigéncia da Emenda n°
19 foram autorizados a manté-lo, uma vez que a decisdo possuia efeitos ex nunc'?.
Por isso, € possivel encontrar, atualmente, empregados publicos que trabalhem em
pessoas juridicas de direito publico.

Séao classificados, nesse sentido, por Gasparini (2012), como servidores
governamentais. Tais servidores, conforme estabelecido pelo art. 173, §1°, Il, da CF,
estdo sujeitos ao mesmo regime juridico aplicado nas empresas privadas (CLT),
regime este ao qual se agregam, segundo Gasparini (2012), limitagdes de ordem

10“Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal,
e d4 outras providéncias” (BRASIL, 1998).

"Esse assunto sera abordado novamente, de maneira mais detalhada, na sec¢édo 3 deste trabalho, ao
tratar sobre as classificagdes dos regimes juridicos.

2Compete privativamente ao Senado Federal, de acordo com o art. 52, X, da CF/88, suspender a
execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do STF. Nesse
sentido, Moraes (2016) afirma que o Senado Federal podera editar uma resolugdo com efeitos
retroativos, ex tunc, que desfaz, desde sua origem, o ato declarado inconstitucional ou com efeitos
ex nunc, que o desfaz somente a partir da publicagao da citada resolugao senatorial.
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administrativa. Logo, a vinculagao obedece as normas celetistas, as administrativas e
as constitucionais.

Em suma, observa-se que a principal diferenga entre os servidores providos de
cargo publico e os empregados publicos consiste no tipo de vinculo que liga ambos
ao Estado. Enquanto que no primeiro caso o vinculo é estatutario, regido por diplomas
legais especificos, no segundo, o vinculo é de natureza contratual, sob regéncia da
CLT.

2.2.3 Servidores temporarios

De acordo com Di Pietro (2015), os servidores temporarios sao aqueles
contratados para exercer fungdes em carater temporario, mediante regime juridico
especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da federagcdo. Conforme explicitado
pelo art. 37, IX, da CF/88, esses servidores serdo contratados por tempo determinado
a fim de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Di Pietro (2015) ainda reitera que os servidores temporarios exercem fungao,
sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico. Fungdo publica, no
entendimento de Carvalho Filho (2014, p.615), é: “a atividade em si mesma, ou seja,
funcao é sinbnimo de atribuicdo e corresponde as inumeras tarefas que constituem o
objeto dos servigos prestados pelos servidores publicos. Nesse sentido, fala-se em
funcao de apoio, fungao de diregao, funcao técnica”.

Todo cargo tem fungao, ja que é inadmissivel um lugar na Administragdo que
nao tenha a predeterminacgao das tarefas que o servidor deve desempenhar. Contudo,
de acordo com Meirelles (2012), nem toda fungéo pressupde a existéncia de um cargo,
visto que ha as fungdes transitorias, exercidas por servidores designados, admitidos
ou contratados temporariamente.

Para Di Pietro (2015), perante a atual Constituicao Federal, quando se fala em
funcao, deve-se ter em vista dois tipos de situagdes. A primeira delas esta relacionada
a funcéo exercida por servidores contratados temporariamente, para a qual ndo exige,
necessariamente, concurso publico, tendo em vista a incompatibilidade da urgéncia
da contratagdo com a demora do procedimento. A segunda situagdo remete as
funcdes de natureza permanente, correspondentes a chefia, dire¢ao, assessoramento
ou outro tipo de atividade para a qual o legislador nao crie o respectivo cargo — sao
funcdes de confianga, de livre provimento e exoneragdo. Em nenhuma delas se exige

aprovagao em concurso publico.
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E importante ressaltar, como feito por Di Pietro (2015), que o art. 61, II, a, da
CF/88, exige lei de iniciativa do Presidente da Republica para a criagdo de cargos,
funcdes e empregos publicos na Administragao Direta e autarquica. No entanto, essa
exigéncia de lei para a criagdo de fungdo nao se aplica no caso do art. 37, IX, da
CF/88, em virtude da impossibilidade de se prever as ocorréncias excepcionais que
justificardo tal medida. Essas ocorréncias serdo abordadas de forma mais detalhada

na secao 5 deste trabalho.

2.3 Militares

Com a Emenda Constitucional n® 18, de 05 de Fevereiro de 1998, substituiu-se
a expressao “servidores publicos civis” por “servidores publicos” e eliminou-se a
expressao “servidores publicos militares”, em troca de “militares dos Estados, Distrito
Federal e Territorios”. Embora esse tenha sido o motivo pelo qual Di Pietro (2015)
atribui aos militares uma classificagdo propria de agentes publicos, Carvalho Filho
(2014) utiliza e acha correta a expresséo “servidores militares”. Para o referido autor,
a justificativa para tal parte do fato de que os militares, vinculados por relagdo de
trabalho subordinado as pessoas federativas, também percebem remuneracdo como
contraprestacao pela atividade que desempenham.

Optou-se, neste trabalho, pela separagao entre militares e servidores publicos,
conforme categorizagao estipulada por Di Pietro (2015), razdo pela qual os militares
foram tratados em topico especifico. Além do fato de a prépria Constituicdo Federal
de 1988 nao considera-los mais como servidores publicos, os militares sao
submetidos a estatuto préprio e a uma série de obrigagdes particulares, como as que
estdo dispostas nos paragrafos 2° e 3°, do art. 142, da CF/88"3.

Os militares abrangem tanto as pessoas fisicas que prestam servigos as Forgas
Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica — (conforme expresso no art. 142 da
CF/88) quanto os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (vide art. 42 da CF/88); sendo essas,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e na disciplina. Os membros das

Forcas Armadas sao responsaveis pela defesa do Estado e das instituigcdes

3Aplicam-se aos membros das Forgas Armadas, além das que vierem a ser fixadas em lei, disposicdes
acerca de sindicalizacdo e greve, de filiagao a partidos politicos, das condigdes para perda do posto
e outras providéncias.



21

democraticas, ao passo que os nao integrantes das For¢gas Armadas cuidam, de uma
maneira geral, da Administragcao Publica.

O ingresso no servigo publico militar, conforme explicitado por Meirelles (2012,
p.567), “da-se, normalmente, por recrutamento e, excepcionalmente, por concurso, na
forma regulamentar da respectiva Arma ou servigo”. E sabido, pela CF/88, art. 143,
que o servigo militar & obrigatorio, ficando as mulheres e os eclesiasticos isentos em
tempo de paz. A lei que trata do recrutamento dos militares € a Lei Federal n°
4.375/1964 e, de acordo com o artigo 12 dessa mesma lei, o recrutamento
compreende trés estagios.

O primeiro constitui a selegcdo, momento o qual, segundo o art. 13 da Lei
Federal n° 4.375, todos os brasileiros deverdo apresentar-se, no ano em que
completarem 18 anos de idade, em época e local que forem fixados quando serao
alistados. O segundo, a convocagao; momento em que, conforme o art. 16, s&o
convocados os brasileiros pertencentes a uma Unica classe'* para prestar o Servigo
Militar inicial das Forgcas Armadas. O terceiro, por sua vez, compreende a incorporagao
ou matricula nos Orgdos de Formacédo de Reserva. A incorporacdo constitui, de
acordo com o art. 20, o ato de inclusdo do convocado ou voluntario em uma
Organizagdo Militar da Ativa das Forgas Armadas; enquanto que a matricula,
conforme o art. 22, é ato de admissao do convocado ou voluntario em qualquer Escola,
Centro, Curso de Formacao de Militar da Ativa, ou Orgdo de Formacao de Reserva.

Segundo Di Pietro (2015), os militares submetem-se a um regime estatutario
préprio, estabelecido em lei. Em relacao aos militares federais, aplica-se o Estatuto
dos Militares, aprovado pela Lei Federal n° 6.880/1980, que define seus direitos,
prerrogativas, impedimentos e regime disciplinar. No que tange aos militares dos
Estados, Distrito Federal e Territérios, a autora afirma que o Decreto-Lei federal n°
667/1969 estabelece as normas basicas, sendo competéncia dos Estados e Distrito
Federal de complementar a legislacdo federal. Em Minas Gerais, os direitos,
prerrogativas, deveres e responsabilidades dos militares do Estado sao regidos pelo
Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais, instituido pela Lei Estadual n°
5.301/1969.

14 A classe convocada, nos termos do art. 17 da Lei Federal n° 4.375, “sera constituida dos brasileiros
que completarem 19 (dezenove) anos de idade entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do ano em que
deverdo ser incorporados em Organizacdo Militar da Ativa ou matriculados em Org&dos de Formac&o
de Reserva” (BRASIL, 1964).
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Ainda que nao caracterizados como servidores publicos, os militares, de acordo
com Di Pietro (2015), estao sujeitos a algumas normas proprias daqueles; como teto

salarial, forma de calculo dos acréscimos salariais e irredutibilidade de vencimentos.

2.4 Particulares em colaboragao com o Poder Publico

Nesta categoria, de acordo com Di Pietro (2015), entram as pessoas fisicas
prestadoras de servigos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem
remuneragao. Tais agentes, salienta Carvalho Filho (2014, p.595), “embora sejam
particulares, exercem funcdes especiais que podem se qualificar como publicas,
sempre como resultado do vinculo juridico que os prende ao Estado”.

Mesmo que varios desses agentes ndao percebam remuneragao, Carvalho Filho
(2014) pontua que, em compensacéao, recebem beneficios colaterais, a exemplo da
concessao de um periodo de descanso remunerado apds o cumprimento de uma
determinada tarefa, como é o caso dos mesarios.

Essa prestacao de servigos ao Estado pode-se dar, segundo Di Pietro (2015),
sob trés maneiras. A primeira delas ocorre por delegagdo do Poder Publico, que
engloba aqueles que exercem fungdo publica, em seu préprio nome, sem vinculo
empregaticio, porém sob fiscalizagdo do Poder Publico. Recebem remuneragéo néo
pelos cofres publicos, mas pelos terceiros usuarios do servigco; sendo esses
particulares, por exemplo, os empregados das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos.

A segunda maneira se da mediante requisicdo, nomeagao ou designagao para
o exercicio de fungdes publicas relevantes, como é o caso dos jurados e dos civis
convocados para prestagéo de servigo militar (por meio do alistamento obrigat6rio) ou
eleitoral. Em geral, esses particulares nao recebem remuneragao.

E, por fim, tem-se aquelas pessoas em colaboragcdo com o Poder Publico como
gestoras de negdcio, que sao aquelas que, de forma espontanea, assumem
determinada fungao publica em momentos de emergéncia, como em um incéndio ou
em uma enchente (DI PIETRO, 2015).

Os agentes publicos, portanto, possuem quatro classificagbes: agentes
politicos, servidores publicos, militares e particulares em colaboracdo com o Poder
Publico. Nesta secao foram abordadas, sob a perspectiva de diferentes autores, as

principais caracteristicas de cada uma delas, bem como as obrigagcbes e os
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dispositivos legais aos quais elas se submetem. Na préxima sec¢éo, tratar-se-do dos
regimes juridicos que incidem sobre cada categoria de servidor publico.
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3 REGIMES JURIDICOS

Uma das caracteristicas marcantes de cada categoria de servidor publico
consiste no regime juridico ao qual ele € submetido, que incide sobre as respectivas
relacbes de trabalho. Regime Juridico, de acordo com Carvalho Filho (2014), é o
conjunto de regras de direito que regulam determinada relagao juridica; nesse sentido,
dele se originam diversos direitos e deveres para os servidores publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redagao original, sob a otica de Di
Pietro (2015), deu consideravel ateng&o ao principio da isonomia'®. Observa-se uma
grande preocupagado em assegurar a igualdade de direitos e obrigagcdes em varios
dispositivos constitucionais, a exemplo do caput do art. 5°, que diz que todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Seguindo essa mesma
l6gica, a Constituicdo, em sua redacao originaria, previa que a isonomia também fosse
observada em aspectos como o regime juridico. Dispunha o caput do art. 39 que todas
as esferas de governo deveriam instituir regime juridico unico e plano de carreira para
os servidores da Administragao Direta, autarquias e fundagdes publicas.

Depois de muita polémica acerca do regime juridico unico, uma vez que nao
havia um entendimento claro para as pessoas federativas de qual regime poderia ser
instituido (o regime estatutario ou o regime celetista), promulgou-se a Emenda
Constitucional n® 19/1998, que implantou a reforma administrativa do Estado, trazendo
algumas modificagdes nessa sistematica, uma delas o fim da exigéncia do regime
juridico unico. Assim, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal ficaram
livres para recrutar servidores sob regimes juridicos diversificados — ressalvadas,
segundo Di Pietro (2015), as carreiras institucionalizadas em que a propria
Constituicao impde o regime estatutario, como € o caso da Magistratura, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas.

No entanto, o STF, de acordo com Meirelles (2012), ao julgar a ADI 2.135/DF,
suspendeu a vigéncia do art. 39 na redacdo dada pela EC 19/1998, restabelecendo,
com efeito ex nunc, a redagao original do art. 39'¢ da CF/1988, obrigando a adogao

50 principio da isonomia, de uma maneira geral, “objetiva a igualdade de tratamento que a
Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situagao juridica”
(CARVALHO FILHO, 2014, p.20).

16 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragao publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas” (BRASIL, 1988).
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de um regime juridico unico para todos os servidores publicos. De acordo com
Carvalho Filho (2014), o motivo da suspensao dessa emenda constitucional reside no
fato de que havia aparentes indicios de inconstitucionalidade formal, tendo em vista
erro de procedimento’” em sua tramitagéo.

A lei que institui o regime juridico unico do servidor publico civil do Estado de
Minas Gerais € a Lei Estadual n® 10.254/1990, que, ja em seu art. 1°, evidencia que o
regime do servidor da Administragao Direta, das autarquias e das fundagdes publicas,
de qualquer dos Poderes, € unico e tem natureza de direito publico. Assim, é valido
destacar que essa mesma lei elimina a possibilidade de haver empregados publicos
exercendo atividades em pessoas juridicas de direito publico, na medida em que
determina, em seu art. 4°, que o individuo ocupante de emprego regido pela CLT tera
seu emprego transformado em fungéo publica no dia primeiro do més subsequente ao
de publicac&o da referida lei. Esse individuo, caso seu ingresso no emprego tenha
ocorrido em virtude de aprovagdo em concurso publico, teve, conforme o art. 6°,
transformada em cargo publico a fungado da qual se tornou detentor em decorréncia
do disposto no art. 4°.

Ja a Lei Federal n° 8.112/1990 dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. De uma
maneira geral, a referida lei trata das vantagens e obrigagdes dos servidores federais,
bem como das regras do concurso publico até os requisitos para o desempenho do
efetivo exercicio.

Os regimes juridicos sao divididos em: regime estatutario (para os servidores
publicos estatutarios), regime trabalhista ou celetista (para os empregados publicos,
regidos pela CLT) e regime especial (para os servidores temporarios). A seguir, serao
abordadas caracteristicas relativas a cada tipo de regime juridico.

O regime estatutario, segundo Carvalho Filho (2014), consiste no conjunto de
regras que regulam a relagao juridica funcional entre o servidor publico estatutario e
o Estado, de tal maneira que as regras estatutarias basicas devem estar contidas em

lei. As demais regras, de carater organizacional, podem estar previstas em atos

17Segundo Di Pietro (2015), o fundamento para a decisao foi o fato de que a proposta de alteragéo do
caput do artigo 39 néo foi aprovada pela maioria qualificada da Camara dos Deputados, conforme
exige o art. 60, §2°, da Constituigéo.
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administrativos, mas, tanto estas quanto as regras basicas devem obedecer aos
mandamentos constitucionais sobre servidores.

Carvalho Filho (2014) indica duas caracteristicas peculiares ao regime
estatutario. A primeira delas refere-se a pluralidade normativa, que diz que cada
pessoa da federacdo, uma vez autbnoma em relagdo aos demais entes, pode adotar
uma lei estatutaria diferente para os seus servidores. Dessa forma, ha estatutos
funcionais federal, estadual, distrital e municipal, independentes entre si. A segunda,
diz respeito a natureza da relagédo juridica estatutaria. Essa relagdo nao possui
natureza contratual, em outras palavras, inexiste contrato entre o servidor estatutario
e o Poder Publico, de forma que as decisdes normativas sao tomadas unilateralmente
pelos representantes politicos.

O regime estatutario, entdo, caracterizado pela obediéncia a um estatuto legal
e pela sua natureza de direito publico, dita todas as regras aos quais os servidores
estatutarios devem se submeter. Dessa forma, todos os servidores que possuem
cargo publico sao regidos por um estatuto, que varia conforme o ente federativo a que
eles se dispoem.

O regime trabalhista é aquele, de acordo com Carvalho Filho (2014), que regula
a relacao juridica entre o Estado e o servidor trabalhista, também conhecido como
empregado publico. Esse regime também ¢é aplicavel genericamente nas relagdes
juridicas entre empregadores e empregados no setor privado, regidas pela CLT, dai a
outra denominacéao para o referido regime: celetista.

As caracteristicas desse regime dizem exatamente o contrario daquelas
observadas pelo regime estatutario. Primeiramente, segundo Carvalho Filho (2014), o
regime trabalhista se caracteriza pelo principio da unicidade normativa, uma vez que
o conjunto integral das normas reguladoras se encontra em um unico diploma legal, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Logo, tantas quantas sejam as pessoas
federativas que adotem o regime, todas deverdo se submeter as regras da CLT.

Ja a natureza da relagéo juridica entre o Estado e o servidor trabalhista, de
acordo com Carvalho Filho (2014), é contratual, formalizada por contrato de trabalho,
0 que significa dizer que as decisbes sdo tomadas bilateralmente. Nesse impasse,
pode-se dizer que a Administracdo Publica iguala-se ao particular.

Conforme ja fora abordado, a Constituicdo Federal de 1988 ndo garante a

estabilidade dos empregados publicos, visto que essa constitui beneficio inerente aos
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servidores estatutarios' (mais precisamente aqueles ocupantes de cargo vitalicio ou
efetivo). No entanto, de acordo com a Sumula n°® 390, do Tribunal Superior do
Trabalho, os empregados celetistas, submetidos ao regime juridico de direito publico,
que ingressaram no servigo publico antes da promulgagdo da EC n° 19/98, séo
considerados estaveis. Tal motivo deve-se ao fato de que no texto original do art.41
da CF/88, nao havia distingdo de regime juridico para a garantia da estabilidade, esta
era dada a qualquer servidor publico que, nomeado em virtude de concurso, tivesse
contribuido com pelo menos dois anos de efetivo exercicio.

O regime juridico celetista, caracterizado pela obediéncia a CLT, é, portanto,
aquele aplicado tanto aos trabalhadores que exercem suas atividades em empresas
privadas quanto aos empregados publicos, que, no caso, sao submetidos a um regime
de direito privado com derrogacdes de direito publico. Em ambos os casos inexiste a
garantia de estabilidade (salvo as excegdes ja citadas), ainda que os empregados
publicos sejam obrigados a prestar concurso para ingresso no servigo publico.

Por ultimo, o regime especial tem por objetivo disciplinar uma categoria
especifica de servidores publicos, os servidores temporarios, que sao aqueles
contratados temporariamente para atender a uma determinada situagcdo de
excepcional interesse publico. A CF/1988, em seu art. 37, IX, diz que os casos de
contratagdo desses servidores fica a cargo de lei infraconstitucional. Cada ente
federativo, de acordo com Carvalho Filho (2014), devera valer-se da sua prépria lei
reguladora dos contratados temporariamente; assim, municipios e estados ndo podem
adotar esse regime com base na Lei Federal n® 8.745/1993, que se aplica apenas a
Unido Federal. Em Minas Gerais, a lei que dispde sobre a contratagcdo por tempo
determinado é a Lei Estadual n°® 18.185/2009, a qual sera melhor abordada na se¢ao
5 deste trabalho.

Um ponto que deve ser colocado é o relativo a natureza da relagdo juridica
funcional. A propria CF/1988, ao dizer que a lei estabelecera os casos de contratagao
desses servidores, pretendeu caracterizar essa relagao funcional como de natureza
contratual. Carvalho Filho (2014) reitera que trata-se de verdadeiro contrato
administrativo, porém diverso dos outros em geral pelo fato de expressar um vinculo

de trabalho subordinado entre a Administragao e o servidor.

8 A EC n° 19 trouxe nova redacgdo para o artigo 41 da CF/88: “Sao estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”.
(BRASIL, 1998).
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Carvalho Filho (2014) ainda diz que o regime especial deve atender a trés
pressupostos irrenunciaveis. O primeiro deles € a determinabilidade temporal da
contratagdo, que expressa a obrigatoriedade de prazo determinado nos contratos
celebrados com os servidores temporarios, contrariamente do que ocorre nos regimes
estatutario e trabalhista, em que o prazo da relagao de trabalho € indeterminavel.

Em segundo lugar, Carvalho Filho (2014) chama ateng&o para o pressuposto
da temporariedade da fungdo, ou seja, a necessidade desses servicos deve ser
sempre temporaria; caso a necessidade seja permanente, o Estado deve processar o
recrutamento por meio dos demais regimes. Contudo, algumas Administragdes,
conforme expresso pelo autor, tentam fazer contratagcées temporarias para funcoes
permanentes, na tentativa de fraudar a regra constitucional, com o intuito de favorecer
a entrada de pessoas no servigco publico sem concurso. Isso, pois, caracteriza-se
como desvio de finalidade.

O ultimo pressuposto trata-se da excepcionalidade do interesse publico que
obriga ao recrutamento. Para Carvalho Filho (2014), a Constituicdo Federal de 1988,
ao empregar o termo “excepcional”, deixa claro que situagdes administrativas comuns
ndo podem ensejar o chamamento de servidores temporarios. Destacam-se, entre as
atividades de excepcional interesse publico, as de contratacdo em ocasidao de
calamidade publica e surtos endémicos.
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4 CONCURSO PUBLICO

(194

Concurso publico, nas palavras de Carvalho Filho (2014, p.632), “é¢ o
procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar
os melhores candidatos ao provimento de cargos e funcdes publicas”. E uma forma,
segundo o autor, de o Estado verificar a capacidade intelectual, fisica e psiquica de
interessados em ocupar fungdes publicas, sendo o meio mais adequado de
recrutamento de servidores publicos.

Para Carvalho Filho (2014), trata-se do instrumento que melhor representa o
sistema de mérito, uma vez que consiste em um certame do qual todos podem
participar, permitindo que somente os melhores candidatos sejam escolhidos. O
Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica dos individuos interessados
em ocupar fungdes publicas e sao selecionados aqueles que ultrapassam as barreiras
opostas no procedimento, obedecida a ordem de classificacao.

Na perspectiva do autor, o concurso se baseia em trés postulados
fundamentais: o principio da igualdade (pois permite que todos os interessados
disputem a vaga em condigbes idénticas), o principio da moralidade administrativa
(pois ha a vedacgao de favorecimentos e persegui¢cées pessoais) € 0 principio da
competicao (visto que os candidatos, participando de um certame, visam ao ingresso
no servigo publico).

Meirelles (2012) concorda com o posicionamento de Carvalho Filho (2014) ao
dizer que o concurso publico propicia igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei. Acrescenta, ainda, que o concurso é o meio técnico
posto a disposi¢cao da Administracdo Publica com o intuito de obter-se moralidade,
eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico.

Quanto ao alcance da exigéncia do concurso publico, o art. 37 da Constituicao
Federal de 1988 (com redagao dada pela EC/1998), estabelece que:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos'®, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas

9De acordo com Carvalho Filho (2014), a titulagdo dos candidatos, por si s6, ndo pode servir como
parametro para aprovagao ou reprovagao no concurso publico, umas vez que aqueles candidatos
que ainda nao tiveram oportunidade de obter uma titulagdo sairiam prejudicados. Os pontos
atribuidos a prova de titulos s6 podem refletir-se na classificagcdo do candidato, e ndo em sua
aprovagao ou reprovagao.
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as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao
e exoneragao (BRASIL, 1998).

Vale destacar que a exigéncia de concurso publico é feita também para
ingresso nas carreiras institucionalizadas pela CF/1988, como para ingresso na
Magistratura, no cargo inicial de juiz substituto (art. 93, I), no Ministério Publico (art.
127, §2°), nas classes iniciais da Advocacia Geral da Unido (art. 131, §2°), nas
carreiras de Procurador do Estado e do Distrito Federal (art. 132) e na de Defensor
Publico (art. 134, §1°).

O alcance da exigéncia, de acordo com Carvalho Filho (2014), deve ser o mais
amplo possivel, de tal forma que a exigéncia da aprovagado em concurso configura-se
como regra geral. O STF, na Sumula 685, estabelece que “é inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”. Ou seja, € vedado admitir que o servidor
ocupante de cargo de uma determinada carreira seja transferido para cargo de uma
outra carreira sem que tenha sido aprovado no respectivo concurso. Investidura desse
tipo, conforme explicita Carvalho Filho (2014), configura-se como ilegitima, gerando a
necessidade de sua anulacéo pelo Judiciario ou pela Administracao.

E importante salientar, como Meirelles (2012) afirma, que a exigéncia de prévia
aprovagao em concurso é para os cargos de provimento efetivo, ou seja, tanto os
servidores contratados temporariamente quanto aqueles providos de cargo em
comissdo de livre nomeacao e exoneragdo nao precisam prestar concurso para
investidura no servigo publico. Além disso, existem outras situacdes excepcionais em
relagao as quais a CF/1988 dispensa a aprovagao em concurso publico pelo servidor,
tais como abaixo descrito.

No que tange aos cargos vitalicios, € inexigivel o concurso para um quinto dos
lugares dos Tribunais Judiciarios (vide art. 94, CF/88), que sdo ocupados por
membros do Ministério Publico e advogados de notorio saber juridico. Ministros do
Tribunal de Contas da Unido (art. 73, CF/88), do Supremo Tribunal Federal (art. 101,
CF/88) e do Superior Tribunal de Justi¢a (art. 104, CF/88) também n&o necessitam de
aprovacgdao em concurso publico, sendo outros os requisitos?® para investidura no

referido cargo.

20Um tergo dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido é escolhido pelo Presidente da Republica,
com aprovacgao do Senado Federal, e dois tergos pelo Congresso Nacional. Ja os Ministros do
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Os concursos, de acordo com Meirelles (2012), embora n&o tenham forma ou
procedimento estabelecido na Constituicdo, s&o precedidos de uma regulamentagao
legal ou administrativa, amplamente divulgada, para que os candidatos tenham
conhecimento de suas bases e matérias exigidas. Seu edital, uma vez em
conformidade com a Constituigdo Federal e a lei, obriga tanto os candidatos quanto a
Administracdo. Meirelles (2012) ressalta ainda que o concurso, como sendo uma
sucessao ordenada de atos administrativos, deve ser realizado por meio de banca ou
comissao examinadora.

Por se tratar, entdo, de um procedimento administrativo, o concurso publico, de
acordo com Carvalho Filho (2014) € composto de varias etapas. A inscrigdo, uma das
etapas iniciais, constitui, segundo o autor, a manifestagdo de vontade do candidato no
sentido de participar da competicao.

Em relagcdo a aprovagdo em concurso, o entendimento classico, segundo
Carvalho Filho (2014), era o de que esse fato ndo gerava o direito a nomeacéo do
candidato aprovado, mas sim mera expectativa de direito. De acordo com
entendimento do STJ, em RMS relatado pelo ministro Mauro Campbell Marques, o
candidato aprovado dentro do numero de vagas nao tem direito a nomeagao no caso
de nao haver previsdo orgamentaria e disponibilidade financeira do 6rgao responsavel
(Superior Tribunal de Justica, 2013).

Entretanto, Carvalho Filho (2014) afirma que em uma outra vertente, da qual o
STF faz parte, considera-se que se o edital do concurso previu determinado numero
de vagas, a Administracao fica vinculada a seu provimento, logo, deve-se assegurar
a todos os aprovados dentro do referido numero de vagas direito subjetivo a
nomeacao. Para o STF, no RE 598.099/2011, o direito subjetivo a nomeagao dentro
do numero de vagas previstas no edital integra o principio da segurancga juridica,
sendo injustificavel a omiss&o por parte da Administragdo, devendo esta preencher as
vagas dentro do prazo de validade do certame.

O concurso possui prazo de validade, com o objetivo de permitir a sua
renovacdo e a candidatura de outros interessados. A CF/1988, no art. 37, lll,
estabelece que o prazo de validade do concurso publico é de dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo. Vencido o concurso, Meirelles (2012) afirma que o primeiro

colocado adquire direito subjetivo a nomeacgéao sobre qualquer outro. Contudo, isso sé

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.
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se dara de fato caso ndo haja aprovados no concurso anterior. Pois, dispde-se no art.
37, IV, da CF/88, que “durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego,
na carreira”.

ApOGs o concurso, segue-se, de acordo com Meirelles (2012), o provimento do
cargo, por meio da nomeagao do candidato aprovado, que consiste exatamente no
ato de provimento de cargo, que completa-se com a posse e o0 exercicio.

Quanto a investidura do servidor no cargo, essa, segundo Meirelles (2012),
ocorre com a posse. E a posse, conforme o autor, que marca o inicio dos direitos e
deveres funcionais, bem como as restricbes e as incompatibilidades para o
desemprenho de outros cargos, fungdes ou mandatos.

Por fim, Meirelles (2012) menciona que o exercicio do cargo € decorréncia
natural da posse. O exercicio marca o0 momento em que o servidor passa a
desempenhar legalmente suas fungdes e adquire direito as vantagens do cargo e a
contraprestacao pecuniaria devida pelo Poder Publico, uma vez que sem o exercicio,
nao se tem direito ao recebimento de vencimentos. Além disso, s serao estaveis, de
acordo com a CF/1988, os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em

virtude de concurso publico, apds trés anos de efetivo exercicio.
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5 CONTRATAGAO TEMPORARIA

Como explicitado anteriormente, além dos servidores publicos concursados
e/ou dos nomeados em cargos em comisséo, a Constituicdo Federal de 1988 permite
que a Unido, os Estados e os Municipios contratem, temporariamente, pessoas para
atender a necessidade de excepcional interesse publico. Nesta secéo, é tratada, de
forma mais detalhada, o instituto das contratagcdes temporarias. Sdo estudados os
conceitos relativos ao presente assunto bem como analisados os dispositivos
constitucionais que discorrem sobre essa tematica, a legislagdo mineira (Lei n°
18.185/2009) referente as contratagdes por tempo determinado e, também, os
dispositivos dessa que foram considerados inconstitucionais.

A contratagcédo temporaria, segundo Mello (2013), diz respeito a uma situagéo
em que o suprimento de pessoas decorre de circunstancias fora da normalidade e
que, por isso, demanda admissdes provisoérias e imediatas. Além de temporaria, a
necessidade a ser atendida deve ser de excepcional interesse publico. Este, de
acordo com Gasparini (2012, p.213), “n&o ha de ser relevantissimo, mas tado so6
revelador de uma situacao de excecéo, de excepcionalidade, que pode ou néo estar
ligada a imperiosidade de um atendimento urgente”.

Magalhdes (2012, p.134) entende que excepcional interesse publico constitui
“as necessidades extraordinarias cuja satisfagdo € indispensavel para o néo
perecimento de interesses da coletividade”. O STF parece concordar com tal
posicionamento, pois entende que nao é cabivel a contratagcdo temporaria para a
execucao de servicos meramente burocraticos, devendo as leis que as estabelecem
atender aos principios da razoabilidade e da moralidade. De acordo com julgamento
proferido no RE n° 658.026/2014 (Rel. Min. Dias Téffoli), o STF firmou orientagdo no
sentido de que para que se considere valida a contratagao temporaria, € preciso que:

a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao
seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico
seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo

vedada a contratagao para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e
que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragao.

Logo, s6 podem ser previstos casos que efetivamente justifiqguem esse tipo de

contratagao.

5.1 Contratagoes temporarias em Minas Gerais
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De acordo com o art. 37, inciso |X, da CF/1988, “a lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (BRASIL, 1988)". No caso de Minas Gerais, a lei que
dispde sobre as contratagdes temporarias € a Lei Estadual n°® 18.185, de 05 de Junho
de 20009.

Tal lei, teve varios dispositivos?' declarados inconstitucionais, conforme ADI n°
1.0000.16.074933-9/000, julgada no dia 20 de Novembro de 2017, que teve como
impetrante o Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais. O requerente
alegou que os dispositivos impugnados contrariam o art. 37, IX, e os artigos 21, §1°22
e 2223 da Constituicdo do Estado. Argumentou que as regras previstas na lei estadual
nao se enquadram na hipétese de excepcionalidade, visto que envolvem casos
genéricos de contratagdo temporaria. Por esse motivo, segundo o desembargador
relator Audebert Delage, ndo se coadunam com os principios constitucionais da
acessibilidade e do concurso publico, uma vez que nao especificam de maneira
objetiva a hipétese que evidencia a urgéncia da demanda.

Embora o caput do art. 22 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em
sintonia com o art. 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988, contenha previsdo que
cabe a lei infraconstitucional dispor sobre os casos de contratagdo por tempo
determinado, ainda no julgamento da ADI, o desembargador Edilson Fernandes
alegou que essa provisdo nao confere ao legislador ordinario ampla liberdade para
pontuar os casos suscetiveis de contratacao temporaria.

Entende-se como de excepcional interesse publico, de acordo com o art. 1°, da
Lei Estadual 18.185/2009, “a situagao transitéria que demande urgéncia na realizagao
ou na manutencgao de servico publico essencial ou aquela em que a transitoriedade e
a excepcionalidade do evento néo justifiquem a criagdo de quadro efetivo (MINAS
GERAIS, 2009)". Observa-se, portanto, que trata-se de um entendimento um pouco
diferente daquele posto por Gasparini (2012, p.213). Segundo o autor, a ideia de

“excepcional interesse publico” diz respeito apenas a uma situacdo de

21830 eles: artigo 2°, incisos IV, V, VI alineas a, b, ¢, d e §1°; artigo 4°, incisos Ill, IV e §1°, lll e IV. A
declaragéo se estendeu ao art. 4° tendo em vista que alguns incisos apresentam uma relagdo de
interdependéncia com os dispositivos impugnados do art. 2°.

22Art. 21, §1°: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo” (MINAS GERAIS, 1989).

23 Art. 22: “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (MINAS GERAIS, 1989).



35

excepcionalidade, ou seja, ele, ao contrario do que dispde a referida lei, ndo relaciona,
necessariamente, a contratagao temporaria com uma situagao de urgéncia.

A Lei Estadual n° 18.185/2009 traz, em seu art. 2°, uma série de hipéteses de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A primeira delas, citada no
inciso | do mesmo artigo, considera a realizagdo de contratagdo temporaria em caso
de assisténcia a situagbes de calamidade publica e de emergéncia. A Instrugéo
Normativa n°® 1/20122%4, do Ministério da Integragdo Nacional, define situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica como sendo uma “situagao de alteragéo
intensa e grave das condi¢gdes de normalidade em um determinado municipio, estado
ou regido, decretada em razado de desastre, comprometendo parcialmente (ou
substancialmente) sua capacidade de resposta”.

Em segundo lugar, a Lei Estadual n° 18.185/2009, no art. 2° |lI, traz a
possibilidade de contratar temporariamente como uma forma de combate a surtos
endémicos. Tanto para esta hipdtese quanto para a anteriormente apresentada, a
legislagdo, no art. 4°, |, prevé, para a contratagcdo, um prazo maximo de 6 meses,
prorrogavel pelo prazo necessario a superacao da situagédo, desde que esse prazo
ndo exceda 2 anos.

Quando necessita-se da realizagdo de recenseamentos?®, a Lei Estadual n°
18.185/2009, art. 2°, Ill, também considera como hipotese para a contratagado por

tempo determinado. Ja o inciso IV, do mesmo artigo, traz a hipétese de

caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga de servidores
ocupantes de cargos efetivos, quando o servigo publico ndo puder ser
desempenhado a contento com o quadro remanescente, ficando a duragao
do contrato administrativo limitada ao periodo da licenca ou do afastamento
(MINAS GERAIS, 2009).

Tanto a hipotese contida no inciso Ill, quanto a do inciso IV, podem ser feitas
com a observancia do prazo maximo de 1 ano, prorrogavel, desde que o prazo total

n&o supere 2 anos (vide inciso Il e §1°, 1 e Il, do art. 4°).

De acordo com o desembargador relator da ADI n® 1.0000.16.074933-9/000,
Audebert Delage, a inconstitucionalidade detectada no inciso IV se da em virtude do

nao cumprimento dos pressupostos, citados por Carvalho Filho (2014), da

24 “Estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica pelos Municipios, Estados, pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal
das situacdes de anormalidade decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias”.

25 Conjunto de dados estatisticos sobre uma determinada populagéo.
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excepcionalidade e da determinabilidade temporal exigidos pelo regime juridico
especial (tratados na secé&o 3 deste trabalho). Segundo essa visdo, a razao para tal
deve-se ao fato de que as atividades administrativas contempladas nesse inciso
referem-se a questdes ordinarias da Administracdo Publica (isto é, sem a descri¢ao
de fatos anémalos) e de que a redagédo do inciso viabiliza a duragédo de contratos sem
prazo determinado.

A quinta situag¢ao ocorre, de acordo com a Lei Estadual n® 18.185/2009, art. 2°,
V, na hipétese do numero de servidores efetivos ser insuficiente para a continuidade
dos servigos publicos essenciais?®®, desde que nido haja candidatos aprovados em
concurso publico aptos a nomeacado. Dessa forma, a duracdo dos contratos fica
limitada ao provimento dos cargos mediante concurso subsequente.

O inciso V, do art. 2°, nas palavras de Audebert Delage, ofende o pressuposto
da excepcionalidade, na medida em que aborda situacdes triviais do cotidiano
administrativo. Ofende, também, o pressuposto da temporariedade, visto que,
segundo o desembargador, a redagao imprecisa da norma viabiliza a interpretagao da
suficiéncia da realizagdo de um Uunico concurso publico e da perpetuacdo da
contratagdo temporaria até o final da Administragdo ou por varias outras
Administracoes.

Por fim, a Lei Estadual n® 18.185/2009, no art. 2°, VI, estabelece como ultima
hipétese a caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais ou
emergenciais que ndo justifiquem a criagdo de quadro efetivo. E dada uma
importancia maior as atividades:

a) relacionadas a defesa agropecudria e afins, no ambito da Secretaria de

Estado de Agricultura, Pecuédria e Abastecimento, para atendimento de
situagdes de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana;

b) desenvolvidas no ambito dos projetos especificos de competéncia da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD -;

c) amparadas por técnicas especializadas, no ambito de projetos de
cooperagdao com prazo determinado, implementados mediante acordos
internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do
contratado a érgao ou entidade publica; e

26Consideram-se servigos publicos essenciais, conforme disposto no art. 2°, §2°, da Lei Estadual n°®
18.185/2009, “aqueles desenvolvidos nas areas de saude, educagdo, seguranga publica, defesa
social, vigilancia, assisténcia social e meio ambiente”.
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d) que utilizem técnicas especializadas de tecnologia da informacédo, de
comunicagao e de revisdo de processos de trabalho que se caracterizem
como projetos especificos criados por prazo determinado.

§ 1°— As contratagdes a que se refere a alinea "c" do inciso VI do caput serao
vinculadas exclusivamente a um projeto, vedado o aproveitamento dos
contratados em qualquer area da administracdo publica (MINAS GERAIS,
2009).

Entendem-se como atividades sazonais ou emergenciais, de acordo com o
artigo 1°, § 3°, do Decreto n° 45.155/20009:
aquelas vinculadas a projetos ou programas desenvolvidos no &mbito do
Estado, com periodo determinado de duragdo, bem como as realizadas com
a finalidade de prevencéao, preservacao e recuperagao em decorréncia das

variagbes climaticas, ou ainda aquelas sensiveis as mudangas econdmicas
nas areas de saude e meio ambiente” (MINAS GERAIS, 2009).

O prazo maximo de contratacéo, nesse caso, conforme explicitado no art. 4° da
referida lei, € de dois anos prorrogaveis por mais trés.

Para o desembargador Edilson Fernandes, a expressao “caréncia de pessoal”
ou “numero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos servigcos
publicos essenciais” traduzem hipotese genérica de contratagdes temporarias, sem
especificar a contingéncia que evidenciaria a situacdo de emergéncia para contratar
servidores. Além disso, o desembargador afirma que o fato de a Lei impugnada referir-
se a contratacdo de pessoal para atendimento dos servicos essenciais nao é
suficiente para caracterizar a temporariedade da contratagao.

Além disso, o desembargador relator da ADI, Audebert Delage, informa que as
situagdes elencadas no inciso VI ndo configuram atividades capazes de afastar a
necessidade de quadro de pessoal efetivo suficiente para atender os eventos
ordinarios e n&o atipicos.

Ha de se mencionar, também, o porqué de os incisos lll e IV, do §1°, do art.4,
terem sido declarados inconstitucionais, além do motivo ébvio da sua conexao direta
com os incisos impugnados do art. 2° da lei de contratagdes temporarias de Minas
Gerais. S&o eles:

§ 1° — E admitida a prorrogacdo dos contratos:

(..)

Il = no caso do inciso V do caput do art. 2°, por até um ano na area de
educagéo, por até cinco anos na area de defesa social e por até trés anos
nas areas de segurancga publica, vigilancia, meio ambiente e saude;

IV — no caso do inciso VI do caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo
exceda trés anos (MINAS GERAIS, 2009).
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Segundo o desembargador Audebert Delage, eles contrariam o pressuposto da
temporariedade, visto que o prazo do vinculo excepcional chega a situagdes que vao
além da duragao do préprio mandato do governante, propiciando o descompromisso
com o dever de planejamento administrativo no curso do mandato. Ao prever a
duracdo do contrato em situagcdes de até 5 anos, na area de defesa social, é
contraditorio com a imediata realizagdo de concurso publico prevista no §2° do mesmo
artigo: “no caso do inciso V do caput do art. 2°, serdo adotadas, imediatamente apos
a contratacdo, as providéncias necessarias a realizagdo do concurso publico para
provimento dos cargos”.

No que tange a forma de investidura no servigo publico por meio de contratagéo
temporaria, o artigo 3° da Lei Estadual n® 18.185/2009 determina que o recrutamento
do pessoal a ser contratado sera feito na forma de regulamento, mediante processo
seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgagado prévia, inclusive no 6érgéo de
imprensa oficial do estado.

Para o processo seletivo, sdo exigidos, em carater cumulativo, pelo 6rgao ou
entidade contratante, de acordo com o art. 4°, § 1°, do Decreto n°® 45.155/2009,
comprovagado da habilitagdo minima exigida, analise de curriculo e entrevista ou
aplicacdo de testes psicoldgicos. Aléem disso, a sele¢do para recrutamento e
contratagdo do candidato deve observar uma série de exigéncias minimas, dispostas
no artigo 5° do mesmo decreto. Dentre elas, podem-se destacar: ser brasileiro ou
gozar das prerrogativas legais correspondentes, ter idade minima de 18 anos, estar
quite com a justica eleitoral e com o servigo militar, apresentar atestado de aptidéao

fisica e mental, dentre outras.
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6 A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS LIMITES COM DESPESA DE
PESSOAL

O Estado possui o dever de atender as demandas do cidadao e da sociedade,
sendo necessaria a prestagao de servicos publicos de qualidade, uma vez que o
grande alvo da fungao administrativa, como diz Carvalho Filho (2014), & a gestao dos
interesses coletivos na sua mais variada dimensdo. Para isso, a Administracéo
Publica organiza sua estrutura e elabora estratégias para atuar de maneira eficiente
nas mais diversas areas.

No que se refere ao aspecto estrutural, de acordo com Silva et al. (2012), sdo
instituidos 6rgaos e entidades para cuidar especificamente de cada area de atuagao
do Estado. No ambito estratégico, por sua vez, sdo instituidos programas com a
finalidade de adequar as atividades administrativas as demandas internas e externas
desses orgados e entidades. Para que tais programas possam ser realizados, a
Administracdo conta com recursos patrimoniais, logisticos e financeiros, que séo
gerenciados e operacionalizados por pessoas, 0s recursos humanos. Por isso a
gestao de pessoas vem ganhando cada vez mais destaque no mundo corporativo.

A gestéo de recursos humanos pode ser vista como um sistema integrado que
se desdobra em componentes menores, chamados subsistemas. Para Longo (2007),
existem sete 27, sendo o subsistema de planejamento de recursos humanos
considerado a porta de entrada para os demais, visto que ele conecta a gestéo de
recursos humanos com as prioridades da organizagdo. Esta, por meio desse
subsistema, analisa suas necessidades quantitativas e qualitativas de pessoal e as
compara com suas capacidades internas. Seu objetivo, portanto, de acordo com o
autor, é facilitar a disponibilidade de pessoas que a organizagdo necessita.

O planejamento da forga de trabalho estd inserido no subsistema de
planejamento de recursos humanos. Segundo Schikmann (2010), o PFT consiste em
um processo de avaliagdo das necessidades futuras de provisdo para as
organizagdes, que visa a supri-las por meio de um quadro de pessoal adequado, tanto
em relacao ao perfil dos profissionais quanto a composicdo quantitativa da forga de

trabalho.

¥ Planejamento de recursos humanos; organizagdo do trabalho; gestdo de emprego; gestdo do
desempenho; gestao da compensacao; gestdo do desenvolvimento e gestdo das relagdes humanas
e sociais.
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Para Silva et al. (2012), existem trés aspectos fundamentais que precisam ser
levados em conta pelos gestores publicos na realizagdo do planejamento da forga de
trabalho, que sio tratados como premissas na construcdo de solucdes relacionadas
a demanda de pessoal.

A primeira delas refere-se ao conhecimento prévio dos tipos de vinculo
existentes no sistema de provisdo de recursos humanos do érgdo ou entidade. E
necessario que os gestores saibam as especificidades de cada um deles, bem como
as normas juridicas aplicaveis a cada situagao, tornando possivel a identificacdo de
distorcbes e o planejamento de medidas corretivas para a instituicdo (SILVA et al.,
2012).

A segunda premissa consiste no alinhamento do planejamento da forga de
trabalho com o planejamento estratégico de gestao de pessoas, que, de acordo com
Chiavenato (2010), refere-se a maneira como a fungado de gestdo de pessoas pode
contribuir para o alcance dos objetivos organizacionais e individuais dos funcionarios,
de forma simulténea.

Por fim, o PFT deve estar de acordo com a disponibilidade orcamentaria dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, uma vez que prover cargos significa
despender verba. Além disso, a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal &
imprescindivel, ja que os limites com gastos de pessoal devem ser respeitados. Nesse

sentido, tratar-se-a da referida lei no topico a seguir.

6.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

Com o crescente endividamento do Estado, viu-se a necessidade de reduzir
gastos, sobretudo no que tange as despesas com pessoal, motivo pelo qual foi
instituida a Lei Complementar n°® 101, de 04 de Maio de 2000, mais comumente
chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta sec¢&o, portanto, explica, de
maneira breve, o porqué do surgimento da referida lei e as limitagdes que por ela
foram impostas.

O controle das despesas com pessoal no setor publico € uma preocupacgao que
antecede tanto a LRF quanto a Constituicdo Federal de 1988. A busca pelo equilibrio
orgcamentario pode ser notada ja na Constituigdo de 1967, que prevé, em seu art. 66,
§4°, um limite de 50% dos gastos com pessoal em relagao as receitas correntes para

a Unido, Estados e Municipios. Além disso, segundo Dias (2009), passava a ser
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exigida prévia aprovagdo em concurso publico para nomeagao em cargo efetivo,
sendo vedada a acumulagdo remunerada de cargos.

Até que se aprovasse a lei que estabeleceria os limites das despesas com
pessoal®®, o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), em seu artigo
38, ja estabelecia um limite equivalente a 65% das receitas correntes, para a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Assim que a despesa de pessoal
excedesse o limite previsto nesse artigo, o ente responsavel deveria retornar aquele
limite, reduzindo o percentual excedente a razdo de um quinto por ano.

Com o aumento dos gastos publicos e do desequilibrio fiscal, o controle das
despesas passa a ser imprescindivel por meio de reformas legais e constitucionais.
Nesse sentido, surge, em 27 de Marco de 1995, a Lei Complementar n° 82,
denominada Lei Camata |. De acordo com Alves, Freitas e Oliveira (2015), essa lei,
na tentativa de regulamentar o art. 169 da CF/88, estabeleceu um limite em 60% da
receita corrente liquida para as despesas com pessoal da Unido, dos Estados e dos
Municipios, e vedou reajustes ou adequacbes de remuneragdo em caso de
descumprimento dos limites.

Sob um cenario nacional de crises econdmicas e ameacas, em 1998 o governo
federal, de acordo com os autores, instituiu o Programa de Estabilidade Fiscal (Pef),
que constituia basicamente em medidas de carater estrutural (como a estabilidade do
preco) visando ao equilibrio das contas publicas. Apds o Pef, tem-se a edigao da Lei
Complementar n°® 96/1999, Lei Camata Il, que alterou o limite global da Uniéo,
reduzindo-o para 50%, e trouxe novas san¢des em caso de descumprimento dos
limites pelos entes da Federagao, tal qual a suspensado dos repasses federais e
estaduais.

Percebe-se, nesse sentido, que o poder publico, historicamente, vém aplicando
percentual elevado de suas receitas em gasto com pessoal e a razdo disso € que,
durante muito tempo, o Estado foi o principal empregador da populagdo (DOS
SANTOS; DINIZ; CORRAR, 2007). Nas ultimas décadas, os gastos publicos tém sido
motivo de grandes inquietagdes por parte do governo, em virtude do aumento
progressivo do endividamento da maquina administrativa em todas as esferas de

governo (tanto na Administragdo Direta quando na Administracdo Indireta); dai o

280 artigo 169, da CF/88, infere que as decisdes acerca dos limites de despesa com pessoal, ativo e
inativo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ficariam a cargo de lei
complementar.
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surgimento das leis e dispositivos legais citados. No entanto, a situagdo era mais
critica, sendo preciso tomar medidas mais drasticas. Caso contrario, mais tardar, as
organizagdes publicas, de acordo com Dos Santos, Diniz e Corrar (2007), trabalhariam
com o unico proposito de custear a remuneracao de seu pessoal. Institui-se, diante do
cenario apresentado, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF, com base em seu art. 1°, estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, isto €, pressupde a agéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Para tanto, estabelece metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a uma série de limites para cada ente da
Federacéao, dedicando especial atengao ao limite e controle de gastos com pessoal.
As razdes para tal dedicagao, conforme explicitam Medeiros et al. (2017), devem-se
ao fato de que as despesas elevadas com o funcionalismo publico implicam, de um
lado, a redugao da receita disponivel para oferta de servigos publicos basicos — como
educacdo, saude e seguranga — e, de outro, em restricdes para investimento em
infraestrutura. O historico de elevada despesa com pessoal dos estados brasileiros,
que, segundo os autores, gastaram, em média, 67% de suas receitas correntes
liguidas com o funcionalismo publico entre 1996 e 2000, exemplifica a tal
preocupacao.

Tendo em vista os fins deste trabalho, pode-se estruturar a Lei de
Responsabilidade Fiscal da seguinte forma: o art. 18 define as despesas com pessoal;
os artigos 19 e 20 fixam os limites por esfera de governo e por érgédos que os
compdem; os artigos 21 e 22 apresentam as formas de controle da despesa total com
pessoal e o artigo 23 institui mecanismos de agdo quando os limites sao
ultrapassados, bem como apresenta as sangdes caso a redugao dos gastos nao seja
alcancada no prazo estabelecido.

A partir da LRF foram fixados limites maximos para despesa com pessoal®® aos

trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) nas trés esferas de governo (federal,

29/ despesa publica, de acordo com Avila e Figueiredo (2013), pode ser definida como o desembolso
efetuado pela Administragao Publica para obtengao de servigos, materiais ou obras necessarios a
realizagdo de suas atividades institucionais nos limites tragados pela Lei. A despesa total com
pessoal, por sua vez, constitui “o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia” (BRASIL, 2000).
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estadual e municipal), tomando como base a receita corrente liquida®. Esta, segundo
Alves, Freitas e Oliveira (2015), representa, de uma maneira sucinta, os recursos
arrecadados livres disponiveis para aplicacdo pelos gestores publicos nas diversas
acdes governamentais.

Uma vez que a Fundagdo Hemominas é uma entidade estadual, focar-se-a nas
limitacOes referentes aos Estados. A despesa total com pessoal, conforme exposto no
art. 19 da LRF, ndo podera exceder 60% da receita corrente liquida dos Estados. Esse
valor distribui-se da seguinte forma, conforme dispde o artigo 20:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados (BRASIL, 2000).

Além do limite maximo, a lei estabelece um limite prudencial, que, segundo o
art. 22, corresponde a 95% do limite maximo; logo, o Poder Executivo estadual s6
podera despender até 46,55% com pessoal de sua receita corrente liquida. Atingido o
limite prudencial, s&o vedados: concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracéo a qualquer titulo; criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
alteracao de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa; contratacio de
hora extra e provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacéo, saude e seguranga. Permitiu-se a continuidade
administrativa somente nessas areas porque entendem-se, segundo Tavares de
Jesus (2010), que sao prioritarias no quesito interesse publico.

A LRF, segundo posicionamento da Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerais (AGE-MG) na Orientagao Técnico-Juridica n°® 01/2015, por ter natureza de Lei
Complementar de abrangéncia nacional, estabelece um modelo unico para todas as

unidades da Federacdo, desconsiderando as diferencas existentes entre essas. Uma

Observa-se, portanto, que os gastos com terceirizados ndo fazem parte da despesa total com
pessoal.

300 conceito de receitas publicas, de acordo com Avila e Figueiredo (2013) corresponde a todas as
arrecadagbes aos cofres publicos. Ja a receita corrente liquida, conforme o art. 2°, IV, da LRF,
constitui o somatdério das receitas ftributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos,
no caso dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional e a
contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social.
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interpretacdo demasiadamente restritiva das proibicdes impostas pelos incisos do
paragrafo unico do art. 22 da LRF poderia comprometer a governabilidade dos entes
federados e inviabilizar, no caso do Poder Executivo, suas atribuicdes voltadas ao
atendimento das necessidades coletivas. Por isso, a AGE-MG (2015) entende que é
conveniente que fornega diretrizes gerais orientadoras acerca do alcance das
limitagdes impostas pela LRF.

Nesse sentido, uma das acdes da AGE-MG, na Orientagao Técnico-Juridica n°
01/2015, foi estender as hipéteses de reposicao de pessoal, apds o alcance do limite
prudencial, contidas no inciso V3!, do art. 22, da LRF. Com a superacgéo do limite, a
Lei de Responsabilidade Fiscal veda, ao Poder ou 6rgédo, o provimento de cargo
publico, admissdo ou contratacdo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas de saude, educacao e
seguranc¢a. No entanto, a AGE-MG (2015) defende a substituicdo, também, nos casos
de servidor exonerado, demitido ou dispensado por algum motivo.

Na pagina 19 da Orientagdo Técnico-Juridica n°® 01/2015, a AGE-MG coloca
que:

ocorrendo o desligamento definitivo de servidor publico, na area de saude,
educagdo ou seguranga, por exoneragdo, demissdo ou dispensa (...) e
estando devidamente comprovada a indispensabilidade da reposicao,
mediante justificativa minuciosa e fundamentada do gestor publico sobre a
impossibilidade de reorganizagdo administrativa utilizando-se apenas dos
servidores que ja compdem o quadro de pessoal, revela-se razoavel admitir

a nomeacgao/provimento de outro servidor publico, desde que a conduta ndo
implique aumento de gastos com pessoal, ainda que de forma indireta.

Esse raciocinio parece aplicavel, também, a reposi¢cao de pessoal em funcéo
do término de contratos temporarios por excepcional interesse publico. A reposicao,
em ambos os casos, de acordo com a AGE-MG (2015), pressupde a atribuicdo, ao
substituto, do mesmo posto de seu antecessor (identidade de lugar na estrutura
administrativa e identidade de fung¢des) e de remuneragéao igual (ou menor).

A identidade de lugar na estrutura administrativa ndao configura &bice a
reorganizagdo administrativa. Assim, segundo a AGE-MG (2015), é possivel
vislumbrar situagées em que a necessidade de reorganizagdo da Administragédo
Publica demande ajustes, em carater transitério ou ndo, de certas caracteristicas

inerentes ao posto a ser ocupado, a exemplo da alteragcado do tipo de vinculo e do

31“IV- provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgéo, saude
e seguranga” (BRASIL, 2001).
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agrupamento de cargas horarias de servidores, desde que ndo haja aumento do
percentual preexistente de comprometimento com despesas de pessoal.

Caso as despesas com pessoal superem o limite maximo, as puni¢cdes sao
mais severas. Além das sanc¢des dispostas no art. 22 da LRF, Tavares de Jesus
(2010) acrescenta: reducédo, em pelo menos, 20% das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga, exoneragao dos servidores néo estaveis e, se nao
forem suficientes, perda do cargo pelos servidores estaveis que os ocupem.

Ultrapassado o limite maximo, o percentual excedente, conforme art. 23 da
LRF, deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro deles. Caso essa redugao néo seja alcangada no prazo estipulado,
e enquanto perdurar o excesso, o ente, segundo o §3° do mesmo artigo, fica
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta,
de outra unidade federada e contratar operacdes de crédito. A fiscalizagdo dessas
medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite
dar-se-a, de acordo com o art. 59 da LRF, pelo Poder Legislativo, auxiliado pelo
Tribunal de Contas, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma nova forma de controlar os déficits
publicos, quebrando o velho paradigma de que esses devem ser anulados com o
excesso de arrecadacao proveniente do aumento dos impostos ou com a obtencao
de empréstimos (DOS SANTOS, DINIZ e CORRAR, 2007). A exigéncia de redugéao
de gastos (sobretudo os gastos com pessoal), imposta pela lei, impactou nas
contratagdes e na forga de trabalho das organizagdes e, o impacto foi ainda maior
quando se alcangou, no Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, o limite
prudencial de gastos com pessoal, em 30 de setembro de 2015, nos termos da
publicacdo na edicdo extra do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais. As
contratagdes passaram a ser realizadas apenas mediante substituicdo de servidor
desligado ou falecido (nas areas de saude, educacgao e segurancga), de forma a néo
trazer impactos financeiros para o Estado.

Por isso a importancia dessa breve contextualizacdo acerca da LRF para
apresentar a importancia do planejamento da forga de trabalho e em seguida da Cof,
considerando seu papel na analise das contratagdes pretendidas pela Fundacao

Hemominas.
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6.2 As etapas do planejamento da forga de trabalho

Com base nas premissas apresentadas no inicio desta secdo e em estudos
desenvolvidos pela Diretoria Central de Provisdo, da Seplag-MG, foi instituida uma
metodologia de planejamento de forca de trabalho, formada por dez etapas
sucessivas, para conduzir os processos de analise das demandas por contratacédo de

pessoal. Silva et al. (2012) apresentam as etapas conforme a Figura 1 abaixo:

Figura 1 - Metodologia de planejamento da forga de trabalho
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Fonte: SILVA et al., p.13.

A primeira etapa consiste na identificagdo dos vinculos e das formas de
ingresso possiveis para absor¢do de pessoas, observando-se as particularidades e
as normas juridicas que sao aplicadas a cada uma delas. Também s&o apuradas as
carreiras que atendem ao 6rgao/entidade demandante, os cargos comissionados
disponiveis, as possibilidades de contratacdo temporaria e as empresas prestadoras
de servigo com contrato vigente (SILVA et al., 2012).

Na segunda etapa é apurado o quantitativo de servidores em exercicio de
cargos de provimento efetivo, cargos de provimento em comissdo, contratos
administrativos temporarios e prestadores de servigos terceirizados (SILVA et al.,
2012).

A terceira etapa é o diagndstico do mapa da forga de trabalho, que tem o

objetivo de identificar eventuais distor¢gdes entre as atividades exercidas pelos



47

servidores e a natureza juridica do vinculo, que é justamente o que este trabalho
pretende analisar na Fundagcdo Hemominas. Com isso, busca-se evitar que atividades
de carater permanente sejam tratadas como temporarias e vice-versa (SILVA et al.,
2012).

A quarta etapa é executada com a estimativa de perda de pessoal, em
decorréncia de exoneragdes, demissdes e aposentadorias. As exoneragbes e
demissdes sao calculadas com base no histérico dos ultimos anos, enquanto que as
aposentadorias sdo obtidas a partir da contagem de tempo de servigo dos servidores,
gue se encontra em um sistema informatizado de administragao de pessoal (SILVA et
al., 2012).

A quinta etapa consiste na projecdo do aumento da forga de trabalho. Essa
necessidade de aumento pode ocorrer em fungdo de reestruturagcdo do 6rgao
demandante, expansao de atividades, implantacdo de novos projetos, dentre outros
fatores (SILVA et al., 2012).

A sexta etapa € a identificagcdo de demanda de pessoal de curto, médio e longo
prazo, que é realizada a partir do cruzamento de dados levantados nas etapas
anteriores. Por isso, € importante que neste momento sejam corrigidas quaisquer
distorgbes encontradas na terceira etapa e que sejam consideradas as perdas
estimadas na quarta etapa e o aumento projetado na etapa de numero cinco (SILVA
et al., 2012).

A sétima etapa é realizada com o planejamento da provisdo de recursos
humanos pelas formas de ingresso legalmente permitidas, de acordo com a natureza
das atividades e com o grau de prioridade das demandas (SILVA et al., 2012).

Na oitava etapa estima-se o impacto financeiro que sera gerado com o aumento
de pessoal e buscam-se formas de amortizagao dos custos para os cofres publicos,
como por exemplo, por meio da extingdo de contratos temporarios para ingresso de
servidores em cargo efetivo (SILVA et al.,, 2012). O calculo desse impacto é
fundamental para que nao seja extrapolado o limite com despesas de pessoal imposto
pela LRF, conforme mencionado no tépico anterior.

A nona etapa € realizada por meio da consolidagado de todas as informacgdes
em analise técnica, que € submetida a 6rgao colegiado competente para deliberagéo.
No ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, 0 processo de provisao de
cargos e fungdes depende de autorizagdo da Camara de Orgamento e Finangas (Cof),

que sera tratada no proximo topico. Tal avaliacdo ocorre mediante analise qualitativa
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e quantitativa da demanda e comprovacgao de disponibilidade orgamentaria (SILVA et
al., 2012).

Por fim, a décima etapa, que ocorre logo apds a autorizagdo do aumento de
pessoal, consiste na gestdao desse processo. A provisdo deve ser feita por meio de
concurso publico, contratacdo temporaria ou outra forma de ingresso que seja
comprovadamente adequada a natureza da demanda (SILVA et al., 2012).

O planejamento da forga de trabalho deve ser, portanto, analisado e trabalhado
em um contexto amplo, visto que requer o estudo de diferentes variaveis que afetam
diretamente a contratagdo de pessoal e o bom funcionamento da organizagdo. Além
disso, faz-se importante para que o 6rgao ou entidade atentem-se para os limites com
despesa de pessoal e para a coeréncia entre os vinculos juridicos de seus servidores

e as atividades que esses desempenham.

6.3 A Camara de Orgcamento e Finangas e sua importancia no que se refere a
contratacao de pessoal

A Cof, instituida por meio da Lei Estadual n° 22.257/2016, tem como
competéncia, de acordo com o art. 8° da referia lei, apoiar o Governador na condugao
da politica orgcamentaria, financeira e patrimonial do Estado e deliberar sobre sua
execucgao.

O decreto que dispbe sobre essa instancia central de governanga do Poder
Executivo é o Decreto Estadual n® 47.077/2016, que, conforme exposto no paragrafo
unico do art. 1°, caracteriza a Cof como “instancia deliberativa das politicas publicas
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, de forma integrada, com o objetivo de
promover a intersetorialidade, a transversalidade, a integracéo e a efetividade das
agdes governamentais”.

Segundo o art. 4° do decreto em questéo, sao atribuicdes da Cof deliberar
sobre: a politica de gestdo de pessoas; a politica or¢camentaria, financeira e
patrimonial do Estado; operacdes de crédito; parcerias publico-privadas no ambito do
Poder Executivo; e obras.

A seguir, serdo apresentados os orgaos auxiliares a Cof, indispensaveis para a
analise dos pleitos de contratagao de pessoal que a essa sdo encaminhados.

A Superintendéncia Central de Politica de Recursos Humanos (SCPRH) da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, conforme exposto no Decreto

Estadual n° 46.557/2014, art. 47, tem por finalidade formular e gerir a politica de
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gestdo de pessoas da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo. Tal finalidade é realizada por uma de suas diretorias, que a Diretoria
Central de Planejamento da Forga de Trabalho (DCPFT), que de acordo com o art. 48
do referido decreto, tem como fungcdo a gestdo e a aplicagdo da politica de

dimensionamento de forga de trabalho. Compete a diretoria:

| — coordenar o planejamento de forga de trabalho em 6rgéos e entidades,
bem como prestar orientagdo e suporte técnico em atividades relacionadas
ao tema;

(..)

Il — estabelecer diretrizes e prestar suporte técnico para alocagdo e
realocagao de pessoal,;

IV — prestar suporte técnico nas decisées relativas a quantitativo, formas de
vinculo e perfil da forga de trabalho;

V — coordenar projetos, programas e desenvolver estudos que visem ao
controle dos gastos publicos com pessoal;

VI — participar dos processos de adequagao da estrutura organica de 6rgaos
e entidades que tenham impacto na movimentacao e alteragao do quadro de
pessoal (...) (MINAS GERAIS, 2014).

De uma maneira geral, a DCPFT fica encarregada de tratar de assuntos
relacionados a nomeagao, a contratacdo por tempo determinado, a extensdo e/ou
reducdo de carga horaria de servidores e a viabilidade de abertura de concurso
publico, dos érgaos e entidades do estado de Minas Gerais. Por meio de notas
técnicas, a diretoria calcula o impacto financeiro que seria gerado e observa se a
demanda é compativel com o quadro de pessoal definido por lei do érgéo ou entidade.
Feito isso, as analises, juntamente com os pedidos, sdo encaminhados a Camara de

Orgamento e Finangas (Cof), onde é decidido se serdo aprovados ou negados.
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7 A FUNDAGAO HEMOMINAS

A fim de situar a organizagao a qual se estudara, far-se-a, neste capitulo, uma
descricdo dessa, destacando aspectos de sua historia e de sua estruturacao — fisica,
legal e laboral — com base em informagdes obtidas no sitio oficial®? da Fundagéo
Hemominas.

A Fundacdo Hemominas foi criada diante de um contexto critico de baixa
qualidade e de insalubridade da hemoterapia3? praticada em Minas Gerais no inicio
da década de 1980. As transfusdes de sangue eram caracterizadas pela auséncia de
acdes organizadas, normatizadas e padronizadas, pela precariedade da fiscalizagéo
e pela inexisténcia de pesquisas sistematicas. Estudos realizados pela Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais (Ses-MG) evidenciaram que dos 613 municipios
mineiros pesquisados, 44% realizavam transfusao de sangue e somente 45% deles
faziam triagem soroldégica no sangue coletado. A triagem, embora n&o possibilite
100% de segurancga, consiste, de acordo com Brito, Carrazone e Gomes (2004), em
um conjunto de testes* para identificagdo de agentes patoldgicos no sangue, visando
a aumentar a seguranca do receptor.

Em 1980, o governo federal criou o Programa Nacional do Sangue e
Hemoderivados (Pro-Sangue), que definia as responsabilidades de atuagao do setor
publico e do setor privado em relagdo a coleta e ao uso adequado do sangue. O

programa, de acordo com Rabello (2006, p.52-23), tinha cinco objetivos principais:

a) a doagdo voluntaria de sangue;
b) a normalizagao e distribuicdo da utilizacdo do sangue e hemoderivados;

C) a organizagao e sistematizacdo da rede de instituicbes responsaveis pelo
suprimento e distribuicdo do sangue e hemoderivados, com definicdes das
responsabilidades dos agentes publicos e dos particulares;

d) a promogao da pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico,
relacionado com o sangue e hemoderivados;

e) a realizagdo do controle de qualidade dos produtos do sangue e a
fiscalizagédo da atividade.

32Disponivel em: <http://www.hemominas.mg.gov.br/>.

33Entende-se por “hemoterapia” a ciéncia que estuda a utilizagdo do sangue com fins terapéuticos. De
acordo com Cioffi (2005), ela abrange todos os procedimentos relacionados com a utilizagdo do
sangue e de seus componentes e derivados, desde a captagdo dos doadores de sangue até a
transfuséo.

340 Ministério da Saude determina a realizacdo de testes para Sifilis, Hepatite B e C, HIV, Doenca de
Chagas, HTLV I/l e Malaria nas regides endémicas, em todas as unidades de sangue coletadas no
Brasil.
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Nesse sentido, com o intuito de implantar em Minas Gerais as diretrizes do novo
programa, firmou-se um convénio entre o Ministério da Saude e o estado para a
implantacdo de um hemocentro na capital, Belo Horizonte. Em 30 de Junho de 1982,
o Hemocentro Regional de Minas Gerais (Hemocentro MG), que daria origem
futuramente a Fundagdo Hemominas, € criado, sob gestdo da Fundagao Hospitalar
do Estado de Minas Gerais (Fhemig) e diregdo do médico hematologista Dr. Laércio
de Melo.

Logo que comegaram os procedimentos técnicos, surgiu a necessidade do
Hemocentro MG de se mudar para um local maior, instalando-se provisoriamente no
antigo Banco de Sangue do Hospital das Clinicas (HC) da UFMG. De acordo com
Rabello (2006), a universidade fez uma cessao vintenaria do uso do terreno e, em
troca disso, o estado fornecia sangue para o HC sem custo. Em 10 de Janeiro de
1985, inaugurou-se oficialmente o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas
Gerais, conhecido como Hemominas. Entre os objetivos e prioridades da época,
destacam-se: a estruturacdo do servico de recrutamento de doadores, a coleta e
fracionamento de 48 mil unidades de sangue, a realizagao de transfusdes de sangue
em todas as unidades publicas da capital e inicio de atendimento as unidades privadas
interessadas e o inicio do projeto de constru¢do do ambulatério multidisciplinar para
atendimento aos pacientes hemofilicos.

Em 26 de Dezembro de 1989, institui-se, por meio da Lei Estadual n® 10.057, a
Fundagcdo Hemominas com personalidade juridica de direito publico, sob a forma de
fundacéo, vinculando-se, a partir de entdo, a Ses-MG e ndo mais a Fhemig. O motivo
maior da necessidade de uma autonomia administrativa, de acordo com Rabello
(2006), refere-se ao fato de os recursos federais destinados a Hemominas irem para
Fhemig e se misturarem com as outras unidades. Além disso, era importante a criagao
de uma fundacgéo propria para tratar exclusivamente da questdo do sangue, visto que
a Fhemig possuia assuntos mais diversos para discutir.

Com sede em Belo Horizonte e unidades de servigo nas demais regides do
interior do Estado, compete a Fundagdo Hemominas, conforme posto no artigo 2° do
Decreto Estadual n°® 45.822/2011:
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I- assegurar unidade de comando e diregcéo as politicas estaduais relativas a
hematologia3®® e hemoterapia;

lI- garantir a populagéo a oferta, com qualidade, de outros tecidos biolégicos
e células;

lll- desenvolver atividades nas areas de prestacido de servigos, assisténcia
médica, ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, producao, controle
de qualidade e educagao sanitaria;

IV- integrar as fungdes, servicos e atividades concernentes a hematologia e
hemoterapia do Estado;

V- planejar, coordenar e executar a produgdo de hemocomponentes e a
captacao, preparagao, preservagao e distribuicdo de tecidos bioldgicos;

VI- planejar, coordenar e executar os trabalhos de controle de qualidade
relativos a hematologia e hemoterapia;

VII- elaborar e executar programas referentes ao ensino e a educagéo
sanitaria;

VIlI- realizar pesquisas e implantar novas técnicas e adotar inovagdes
cientificas relacionadas com a coleta de sangue e de outros tecidos
biolégicos;

IX- prestar servigos de assessoria em hematologia e hemoterapia aos 6rgaos
e entidades da saude publica, as entidades privadas e a comunidade em
geral;

X- coordenar a distribuicdo dos hemocomponentes, hemoderivados e outros
tecidos bioldgicos a rede publica (MINAS GERAIS, 2011).

Suas acgdes e atividades sao orientadas em consonancia com as normas e
regulamentos expedidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e pelo
Ministério da Saude, seguindo principios diretrizes da Politica Nacional de Sangue,
Componentes e Hemoderivados3® e do Sistema Unico de Saude (Sus).

O Projeto de Expanséo e Interiorizagdo dos Servigos Hemoterapicos no Estado
de Minas Gerais tem inicio no ano de 1987, antes mesmo da Hemominas se tornar
uma fundagdo com personalidade juridica propria, com a implantagdo do Centro de
Hematologia e Hemoterapia de Montes Claros e os Nucleos de Governador Valadares

e de Juiz de Fora. O objetivo era atender a demanda transfusional do municipio-sede

35Entende-se por “Hematologia” a area da medicina que estuda o sangue, seus distirbios e doengas
relacionadas.

%A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, de acordo com o art. 8° da Lei
Federal 10.205/2001, tem por finalidade garantir a autossuficiéncia do pais nesse setor € harmonizar
as agdes do poder publico em todos os niveis de governo. Dentre os principios e diretrizes, destacam-
se, conforme art. 14, a universalizagado do atendimento a populagao, a utilizagdo exclusiva da doagao
voluntaria e a obrigatoriedade para que todos os materiais ou substancias que entrem em contato
com o sangue coletado sejam estéreis e descartaveis.
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das respectivas unidades, uma vez que o sangue, segundo Rabello (2006), era
transportado em caixas de isopor forradas de madeira.

Visando a racionalizar custos, agilizar o processo de interiorizagado e ampliar a
cobertura hematolégica e hemoterapica das unidades ja instaladas, em 1990 a
Fundagcdo Hemominas opta por celebrar convénios de cooperagdo mutua com
instituicbes locais e regionais. De acordo com Rabello (2006), a prefeitura do
municipio cedia os funcionarios e as instalacdes fisicas, enquanto que a FH fornecia
0s equipamentos e o treinamento dos trabalhadores. Atualmente, a FH conta com 28
unidades ao todo — 7 hemocentros, 9 hemonucleos, 4 postos de coleta, 1 agéncia
transfusional, 1 unidade de coleta e transfusdo®’, 5 Postos Avangados de Coleta
Externa (Pace) e o Cetebio (Centro de Tecidos Biologicos). Todo o conjunto de
servicos de hemoterapia e hematologia, organizados de forma hierarquizada e
regionalizada — de acordo com o nivel de complexidade das fungdes que
desempenham e a area de abrangéncia para assisténcia — constitui a chamada
Hemorrede do Estado de Minas Gerais.

Foi atribuido, inicialmente, ao Hemocentro de Belo Horizonte o titulo de
hemocentro coordenador, cuja fungéo era de coordenar a hemorrede, de tal forma que
as demais unidades eram subordinadas (técnica e hierarquicamente) a ele. No
entanto, com a crise fiscal do Estado de Minas Gerais, Cioffi (2005) afirma que a FH,
bem como todos os outros 6rgdos estaduais, viu-se obrigada a reduzir gastos
institucionais (o que significava reduzir o quantitativo de funcionarios e os gastos
financeiros), ja que a receita ndo cobria as despesas. Nesse sentido, em 1999, mesmo
ano em que fora de fato construido o Hemocentro de Belo Horizonte — visto que,
conforme explicita Rabello (2006), a alta diregdo e os setores administrativos da

Fundacdo ja funcionavam em prédio separado —, houve uma reorganizagdo da

37De acordo com o Programa Qualidade do Sangue: sangue e hemoderivados, elaborado pela
Secretaria Executiva (2000), o Hemocentro Coordenador, preferencialmente localizado em uma
capital, tem como fungao a assisténcia e o apoio hemoterapico e hematolégico a rede de servigos de
saude e atividades especificas como coordenar e desenvolver a Politica Estadual de Sangue. O
Hemocentro Regional coordena e desenvolve as ag¢des da politica de sangue de uma macrorregiao
de saude, enquanto que o Hemonucleo, preferencialmente localizado em area extra-hospitalar, tem
como fungdo a assisténcia hemoterapica e/ou hematolégica em nivel local. O Posto de Coleta é
responsavel por recrutar doadores, promover medidas de prote¢gao ao doador, encaminhar doadores
inaptos a investigacdo clinica e pela coleta do sangue. A Agéncia Transfusional, obrigatoriamente
localizada em area intra-hospitalar, tem como atribuigcdes a estocagem e a distribuigdo de sangue e
de componentes. A Unidade de Coleta e Transfusdo, por sua vez, é responsavel por todas as
atribuicdes do posto de coleta e da Agéncia Transfusional e, também, por fracionar e processar o
sangue em componentes, por realizar procedimentos transfusionais e por prestar apoio
administrativo.
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estrutura da FH, que culminou na perda do poder de coordenador do Hemocentro de
Belo Horizonte.

A coordenacgao, a padronizagao de procedimentos técnicos, a aquisicao de
materiais de consumo de alto custo e permanentes e o faturamento dos servigos
prestados ficaram a cargo da Administracdo Central, estrutura formada pela
Presidéncia, Diretorias, Assessorias, Divisdes e Servigos. Além disso, Cioffi (2005)
reitera que houve uma redugao de aproximadamente 20% dos cargos comissionados
e uma maior horizontalizagdo da estrutura organizacional, com o intuito de garantir
maior participa¢ao das unidades da Fundagado Hemominas e de descentralizar o poder
decisorio.

Mesmo sem o papel de coordenador, o Hemocentro de BH passou a ser
referéncia para introducdo de novas tecnologias. E, segundo Rabello (2006), a
unidade que apresenta mais infraestrutura no que diz respeito aos equipamentos,
maior numero de funcionarios e onde a maioria das pesquisas cientificas e dos
treinamentos técnico-cientificos sao realizados. A fim de ilustrar isso, a autora diz que
sempre que € nomeado um coordenador ou gerente de outra unidade, esse precisa
vir a Belo Horizonte fazer um treinamento na administragcdo central e treinar nos
setores técnicos do Hemocentro.

Além desse, ha outros 6 Hemocentros Regionais, localizados nos municipios
de Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros (responsavel por 100% do
atendimento da demanda transfusional publica e privada da macrorregido do Norte de
Minas), Pouso Alegre, Uberaba e Uberlandia.

Os Hemonucleos sdo 9 e estdo localizados nos municipios de Diamantina,
Divinopolis, ltuiutaba, Manhuagu (cuja presencga na regiao garantiu a melhoria dos
servicos hemoterapicos e hematoldgicos, melhorando a qualidade de vida dos
pacientes com hemofilia e doencga falciforme que contam com acompanhamento e
tratamento préximo de suas residéncias), Passos, Patos de Minas, Ponte Nova, Séao
Jodo Del Rei e Sete Lagoas.

Os Postos de Coleta da Fundacdo Hemominas constituem as unidades de
Betim, do Shopping Estagdo BH (que atende os doadores de Venda Nova, Regiao
Norte e municipios adjacentes, com capacidade para receber 80 candidatos a doagao
de sangue por dia), do Hospital Julia Kubitschek (localizado no bairro Araguaia, em

Belo Horizonte) e de Pocgos de Caldas.



55

Existe apenas uma Agéncia Transfusional e essa esta localizada no municipio
de Frutal. A agéncia ndo possui posto de coleta de sangue, logo, faz-se o cadastro
dos doadores e um pré-agendamento de doagdo; por meio de parceria com a
prefeitura Municipal, esses doadores sdo encaminhados, aos sabados, ao
Hemocentro Regional de Uberaba, sem custo algum.

A Fundacgéo conta também com apenas uma Unidade de Coleta e Transfuséao,
localizada no municipio de Além Paraiba, inaugurada em 18 de dezembro de 1995.

O Pace constitui uma nova modalidade de realizagao de coleta de sangue por
meio de uma parceria entre a Fundacdo Hemominas e a Secretaria de Saude dos
municipios que apresentam mais de 50 mil habitantes. Com uma estrutura semelhante
a de uma Unidade de Coleta, o posto funciona em datas e horarios pré-definidos, de
maneira que as coletas sao feitas duas ou quatro vezes por més. Os municipios que
contam com esses postos sao Araguari, Bom Despacho, Lavras, Leopoldina e Muriaé.

O Cetebio, localizado no municipio de Lagoa Santa, € a mais nova unidade da
Fundacdo Hemominas, que integra diversos bancos de tecidos e células em uma
unica estrutura fisica. O centro disponibiliza a comunidade médica células e tecidos
bioldgicos coletados de doadores vivos e nao vivos que sdo destinados aos hospitais
autorizados pelo Sus. A estrutura, que agrega sete bancos no total (dentre eles o
Banco de Medula Ossea e o Banco de Sangue de Cordédo Umbilical e Placentario),
otimiza os processos, reduz os custos e permite maior compartilhamento de
conhecimentos.

No que diz respeito as formas de contratacdo e de ingresso na Fundagao
Hemominas, pode-se dizer que s&o varios os tipos de vinculo empregaticio nela hoje
presentes. Rabello (2006) coloca seis:

a) Os concursados;
b) Os que entraram sem concurso, antes da Constituicdo Federal de 198838,
detentores de fungao publica;

38Apos a Constituicdo Federal de 1988, torna-se obrigatéria a aprovagdo em concurso publico para
investidura em cargo ou emprego publico, logo, aqueles que ingressaram anteriormente a
promulgacdo da constituicdo, ficaram isentos dessa obrigatoriedade. Vale ressaltar, conforme
disposto no art. 19 do ADCT, que os servidores que completaram cinco anos de servigo até a data
da CF/88 sdo considerados estaveis. No entanto, de acordo com entendimento do STF, tal
estabilidade nao da direito a efetivacdo tampouco a incorporagdo na carreira (ndo tendo direito a
progressao funcional nela ou a desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus integrantes),
somente o direito de permanéncia no servigo publico (RE 167.635, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Segunda Turma, DJ de 7/2/97).



56

C) Os servidores temporarios, que trabalham em regime de urgéncia até se
realizar novo concurso;

d) Os terceirizados, juntos a Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A%, que
exercem tarefas predominantemente nas areas de limpeza e vigilancia;

e) Os nomeados politicamente, sempre ocupando cargos comissionados;

f) Os a disposicéo, que sao servidores cedidos por outros 6rgaos (prefeituras,
secretarias de estados e 6rgaos federais) e que estdo prestando servigos na

FH40.

Segundo a autora, é valido ressaltar que a cessao de trabalhadores pela
prefeitura local traz uma certa inseguranga para a Fundagao, uma vez que, com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, os municipios tentam reduzir o numero de contratacoes
e, ndao sendo a FH uma organizagdo municipal, ela deixa de ser priorizada pelos
prefeitos no que tange as contratagdes de servidores.

Quanto as carreiras 4’ existentes hoje na entidade, a Lei Estadual n°
15.462/2005 instituiu, em seu art. 1°, quatro. Sdo elas, conforme exposto no anexo Il
da referida lei: a de Auxiliar de Hematologia e Hemoterapia, responsavel por realizar
tarefas de apoio operacional, especializadas ou ndo. A carreira de Assistente Técnico
de Hematologia e Hemoterapia, que tem a fungcédo de executar atividades técnicas e
administrativas pertinentes as agdées de hematologia e hemoterapia. A de Analista de
Hematologia e Hemoterapia, que executa atividades especificas da sua formagao
técnico-profissional na area de hematologia e hemoterapia. E, por fim, a carreira de
Médico da Area de Hematologia e Hemoterapia, cuja atribuigéo consiste em participar
de todos os atos pertinentes ao exercicio da Medicina, bem como em desempenhar
tarefas que exijam aplicagdo de conhecimentos especializados desta.

O ingresso em cargo de carreira instituida por essa lei, de acordo com o art. 10
da Lei Estadual n° 15.462/2005, depende de aprovacdo em concurso publico de

provas ou de provas e titulos. Conforme anexo |V dessa lei, para a carreira de analista

39De acordo com seu sitio oficial, disponivel em <http://www.mgs.srv.br/>, a MGS (Minas Gerais
Administragao e Servigos S.A) é uma sociedade an6nima de capital fechado sob a forma de empresa
publica, criada em 1954. Tem como linha de negdécios a prestacdo de servigos técnicos,
administrativos e gerais, com foco apenas em 6rgaos publicos nas esferas municipal, estadual e
federal, em todo o territério nacional.

40A relacao de quantitativo de servidores cedidos na data da ultima atualizagao (13 de Margo de 2017)
consiste em 350 servidores no total, sendo 286 da Prefeitura Municipal, 41 do Ministério da Saude e
23 das Universidades Federais do Tridngulo Mineiro (UFTM) e de Juiz de Fora (UFJF).

41Considera-se carreira “o conjunto de cargos de provimento efetivo agrupados segundo sua natureza
e complexidade e estruturados em niveis e graus, escalonados em fungcdo do grau de
responsabilidade e das atribuigdes da carreira” (MINAS GERAIS, 2005).
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€ exigida, pelo menos, 42 série do ensino fundamental; para a de assistente técnico o
ensino meédio; e, para as de analista e de médico exigem-se, pelo menos, 0 ensino
superior. A especificidade da exigéncia dependera do nivel*? de carreira ao qual o
servidor deseja se ingressar.

Far-se-a, na secao 9 deste trabalho, uma analise dos pleitos de contratacéo de
pessoal da Hemominas, tragcando o quantitativo anual de pessoal de cada vinculo
empregaticio bem como o de suas respectivas carreiras, a luz das demandas da
fundacao ao longo do referido intervalo de tempo e dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A metodologia, por sua vez, empregada na obtengcédo dos

dados necessarios para tal, sera explicitada na segao a seguir.

42Considera-se nivel a “posigdo do servidor no escalonamento vertical dentro da mesma carreira,
contendo cargos escalonados em graus, com 0s mesmos requisitos de capacitagdo e mesma
natureza, complexidade, atribuicdes e responsabilidades” (MINAS GERAIS, 2005).
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8 METODOLOGIA

Esta segdo traz a metodologia de pesquisa que foi utilizada para o
desenvolvimento deste trabalho, explicitando os aspectos relacionados a escolha do
método, coleta e analise de dados.

O presente estudo trata-se de uma pesquisa quantitativa e, sobretudo,
qualitativa, de carater aplicado, que pretende analisar a coeréncia entre os tipos de
vinculo juridico solicitados nos pleitos de contratacdo da Fundagdo Hemominas e as
atividades desempenhadas pelos servidores da instituicio.

A escolha da Fundagdo Hemominas para o tipo de analise que se deseja fazer
neste trabalho deve-se ao fato de que essa consiste em uma das entidades que, hoje,
mais enviam pedidos a DCPFT. Logo, boa parte do trabalho realizado pela diretoria é
dedicado a elaboracdo de analises técnicas de pleitos por ela enviados.

No que tange a utilizagdo da metodologia qualitativa, Marconi e Lakatos (2006)
afirmam que essa permite uma interpretacdo de maior profundidade, fornecendo uma
analise mais detalhada a respeito das investigagdes. Segundo Neves (1996), a
pesquisa qualitativa compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas
que visam a descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo de
significados.

Dias (2000, p. 2) explica que, de uma forma geral “[...] os métodos qualitativos
sdo menos estruturados, proporcionam um relacionamento mais longo e flexivel entre
o pesquisador e os entrevistados, e lidam com informag¢des mais subjetivas, amplas e
com maior riqueza de detalhes que os métodos quantitativos”.

Marconi e Lakatos (2006) afirmam que uma pesquisa é considerada aplicada
por ter um carater pratico e utilizar os resultados encontrados na solucéo de problemas
da realidade. O presente trabalho trata-se de uma pesquisa aplicada, pois analisa a
coeréncia dos vinculos pretendidos nos pleitos de contratagdo encaminhados pela FH,
apresentando subsidios que podem aprimorar a formulacdo desses pedidos em
situacoes futuras.

Ja o carater quantitativo da pesquisa, de acordo com Oliveira (2002) visa, por
meio da quantificacdo de dados e opinides coletadas, a apuragédo do numero ou da
porcentagem de pessoas de uma determinada populagdo que compartiiham uma
opinido. Ela é projetada para gerar medidas precisas e confidveis que permitam uma

analise estatistica.
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No presente trabalho, a pesquisa quantitativa possibilitou uma analise da
evolugdo da forca de trabalho da Fundagdo Hemominas, durante o periodo
compreendido entre 2014 e 2017.

A escolha desse periodo (de 2014 a 2017), deve-se a duas razdes. Primeiro
porque engloba um lapso temporal equivalente ao ultimo governo de Minas Gerais. E,
segundo, porque analisa-se um periodo anterior ao alcance do limite prudencial de
gastos com pessoal, sendo possivel, assim, estabelecer diferengas de conduta (tanto
da FH quanto da DCPFT) apds esse marco.

O desenvolvimento desta monografia contou com pesquisas bibliograficas,
pesquisas documentais, pesquisa no sistema SISAP (por meio da ferramenta
Business Object), observagao participante e levantamento de campo, via entrevistas.

A pesquisa bibliografica, como explica Gil (2010), é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido de livros e artigos cientificos, principalmente. O autor
salienta que sua maior vantagem consiste no fato de permitir ao investigador acesso
a uma gama de fendmenos muito mais ampla do que a que poderia pesquisar
diretamente.

Para este trabalho, o estudo foi realizado por meio da leitura de livros,
dissertagdes, teses, artigos publicados em revistas eletrénicas e artigos apresentados
em encontros académicos. A pesquisa bibliografica desenvolvida a partir da analise
das obras visou ao esclarecimento a respeito dos seguintes assuntos:

a) Agentes publicos e seus regimes juridicos, abordando os diversos conceitos
trazidos pela doutrina;

b) Concurso publico e contratagcado temporaria, apresentando suas defini¢coes, os
processos e o0s requisitos a sua realizagao;

C) Lei de Responsabilidade Fiscal, abordando os conceitos e as restricdes por ela

impostas num contexto de crise fiscal do Estado; e
d) A legislagdo que institui a estrutura da Fundagdo Hemominas.

Marconi e Lakatos (2002) referem-se a pesquisa documental como fonte
primaria, definindo-a como uma fonte de coleta de dados restrita a documentos,
escritos ou ndo. Dentre suas varias vantagens, Gil (2010) destaca o fato de que os
documentos consistem fonte rica e estavel de dados, tornando-se, assim, a mais
importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica.

Como fontes primarias foram analisadas principalmente a Constituicdo Federal,

as leis e decretos estaduais que tratam das formas de ingresso no setor publico. Em
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relacdo a analise de documentos institucionais, este estudo foi focado nos pleitos de
contratagao de pessoal, encaminhados pela Fundagao Hemominas a DCPFT.

Foram usados, ainda, dados retirados do SISAP, da ferramenta Business
Object, relativos ao quadro de pessoal da Fundagdo Hemominas.

De acordo com Bergue (2010), a observagcdo se constitui como uma das
principais fontes de dados para uma pesquisa e pode ser desenvolvida em varios
niveis, desde a observagao direta até a participante. Nas palavras de Bergue (2010,
p. 82) a observacado participante “[...] envolve a participagdo do pesquisador no
processo de trabalho”.

Tendo em vista a participagdo nas atividades desenvolvidas pela Diretoria
Central de Planejamento da For¢ca de Trabalho, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao, ao longo dos anos de 2017 e 2018, em virtude da realizagao
do estagio obrigatorio na unidade, a observagédo dos trabalhos foi desenvolvida em
um nivel participante. Essa observagao foi fundamental para o desenvolvimento da
monografia, uma vez que a convivéncia com os pleitos de contratagdo de pessoal,
sobretudo da Fundagao Hemominas, foi o que influenciou na elaboragdo do tema e
do objetivo geral. Além disso, a participagao nas atividades facilitou o entendimento
do assunto abordado e a coleta de informacdes.

A pesquisa de campo foi realizada através da realizacao de entrevistas.

A entrevistas possibilitam a obtencdo de dados, referentes a percepcdes,
posturas e atitudes do entrevistado relativas a determinado fato, situacdo ou
fenbmeno. Elas também permitem uma conducdo mais flexivel do processo de
obtencdo de dados, pois o entrevistador pode empreender corre¢cdes de curso ao
longo do processo, com vistas a explorar de forma mais intensa determinado assunto
ou aspecto e prestar esclarecimentos acerca do procedimento em andamento
(BERGUE, 2010).

As entrevistas utilizadas na pesquisa foram conduzidas de forma
semiestruturada. Uma entrevista com roteiro semiestruturado, segundo Oliveira
(2002), deve possuir um roteiro com as perguntas principais a respeito do assunto,
mas, ao longo da entrevista, outras questdes que forem pertinentes ao momento
podem ser abordadas.

Foram utilizados dois roteiros de entrevista, que se encontram nos apéndices

A e B. O roteiro menor possui as mesmas perguntas do roteiro maior e, o motivo para
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tal baseia-se simplesmente no fato de que algumas perguntas ndo eram pertinentes
ao entrevistado em questao.

Eles foram desenvolvidos com o intuito de tentar explicar algumas lacunas
encontradas nos pleitos analisados e incoeréncias relacionadas as vedacdes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um servidor publico da Diretoria Central de Planejamento da Forga de Trabalho
e outro da Camara de Orgcamento e Financas foram selecionados para entrevista. A
escolha justifica-se pelo fato de que todos os pleitos de contratagdo de pessoal dos
orgaos e entidades do Estado de Minas Gerais passam por uma analise técnica,
realizada pela DCPFT, e, posteriormente, sdo encaminhados a Cof, para que haja
uma deliberacao a respeito do que foi pedido.

Com o objetivo de preservar a identidade dos entrevistados, os numeros 1 e 2
serao utilizados para indica-los.

Conclui-se, portanto, que todos os procedimentos metodolégicos vao ao

encontro dos objetivos deste trabalho.
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9 ANALISE DOS PLEITOS DE CONTRATAGAO DE PESSOAL DA FUNDAGAO
HEMOMINAS DE 2014 A 2017

Para realizar uma analise dos pedidos de nomeacéao e contratagao, enviados a
Cof, pela Fundacido Hemominas, foi importante, primeiramente, situar o setor
responsavel pela avaliacido desses pedidos, o qual consiste na Diretoria Central de
Planejamento da Forga de Trabalho (DCPFT), conforme exposto na sec¢éo 6.1.

Far-se-a, ao longo desta se¢do, um apanhado geral dos pleitos da Fundagao
Hemominas, no intervalo de tempo compreendido entre 2014 e 2017, com um foco
nos pedidos que tratam de nomeacado e contratagdo de agentes publicos, uma vez
que pretende-se analisar, além da obediéncia dos pedidos as restrigdes impostas pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, a coeréncia dos tipos de vinculo solicitados.
9.1 A evolugao do quantitativo de pessoal da Fundagao Hemominas

Neste topico faz-se uma rapida analise da evolucédo anual da forga de trabalho
da Fundacdo Hemominas total e discriminada por tipo de vinculo, no periodo
compreendido de 2014 a 2017. Adotou-se como referéncia o0 més de maio para
obtencao dos valores.

Os dados utilizados para a construgao da tabela 1 e do grafico 1 foram extraidos
do Sistema Integrado de Administragao de Pessoal (Sisap), por meio da ferramenta
Business Object (BO). Somente os dados relativos ao quantitativo de pessoal cedido
para a Fundagdo Hemominas foram encaminhados pela prépria entidade a Seplag-
MG.
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Tabela 1 - Quantidade de vinculos juridicos existentes na Fundagao
Hemoninas entre 2014 e 2017

Vinculo 2014 2015 2016 | 2017
Contratacdes temporarias 312 109 169 214
Carreiras efetivas da Hemominas 659 937 906 855
Servidores cedidos 682 663 635 611
Recrutamento amplo 109 110 107 103

Total 1.762 | 1819 | 1.817 | 1.783

Fonte: Elaboragao prépria.

Analisando o periodo, observou-se um aumento da forca de trabalho total da
Fundagdo Hemominas.

Em 2015 verificou-se uma queda brusca no quantitativo de contratacdes
temporarias, que, embora tenha voltado a subir nos anos subsequentes, diminuiu, se
comparada ao ano de 2014. Ainda de acordo como a tabela 1, tal diminuicido deveu-
se a realizagao de concurso publico para provimento dos cargos efetivos, que tiveram
um acréscimo significativo se comparado ao ano de 2014. Essa constatagao foi

corroborada pelo Entrevistado 1.

Grafico 1 - Percentual de vinculos juridicos existentes na Fundagao
Hemoninas entre 2014 e 2017
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Fonte: Elaboragao prépria.

Analisando o grafico 1, observou-se um aumento de 1,2% da forga de trabalho

total da Fundagdo Hemominas. A contratagdo temporaria, diminuiu cerca de 31,4%,
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se comparado com o ano de 2014. Por outro lado, o quantitativo de servidores efetivos
apresentou um consideravel crescimento de 2014 para 2017, cerca de 29,7%.

No mais, as carreiras efetivas da Fundagao Hemominas sempre apresentaram
o maior percentual da forga de trabalho da entidade. Pode-se perceber, também, que
0 numero de contratos temporarios apresenta comportamento inversamente
proporcional ao numero de efetivos e, embora tenha atingido valores significativos em
determinados momentos, manteve-se relativamente baixo durante todo periodo.

Por fim, para se fazer uma breve comparacado dos resultados obtidos com a
data em que o limite prudencial de gastos com pessoal foi atingido, 30 de setembro
de 2015, deve-se excluir o quantitativo de servidores cedidos da analise, tendo em
vista que eles, antes de fazerem parte do quadro de pessoal da Fundacao
Hemominas, ja faziam parte das despesas com pessoal do estado de Minas Gerais.

Em Maio de 2015, o numero total de temporarios, efetivos e recrutados foi de
1156 pessoas. Ja em 2016 e 2017 foram de 1182 e 1172, respectivamente, ou seja,
houve um aumento de 2,5% de trabalhadores no primeiro ano e uma redugao de 0,8%
no segundo. Ocorreram variagdes muito pequenas para se inferir que a entidade
estaria desobedecendo as restricbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal*3.
Ainda que nao esteja, o fato de o quadro de pessoal da Hemominas néo ter caido nos
ultimos anos €, para o Entrevistado 1, uma situagao critica em um contexto de crise
fiscal. Se a tendéncia do pais € o envelhecimento da populagdo e, com isso, O
aumento do numero de aposentados, um quadro de servidores ativos que nao diminui
traz um aumento da despesa publica, mas que ndo vem acompanhado, na mesma

proporcao, do aumento de servigos disponiveis para o cidadao.

9.2 Os pleitos encaminhados pela Fundacao Hemominas no periodo de 2014 a
2017

Neste tépico far-se-a um resumo de todos os pedidos da Fundagao Hemominas
que foram encaminhados para a Diretoria Central de Planejamento da Forga de
Trabalho no periodo de 2014 a 2017, apontando as demandas e justificativas dadas

pela entidade, bem como o entendimento da diretoria e a decisao final da Cof.

43Como os dados referentes ao quantitativo de temporarios, efetivos e recrutados foram obtidos com
base no més de Maio, esse aumento pode ter ocorrido entre Maio e 30 de Setembro de 2015, data
em que se alcangou o limite prudencial de gastos com pessoal. Dessa forma, a Fundagao nao estaria
desobedecendo as restrigdes impostas pela LRF.
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Foram analisados, por meio de documentos fisicos e digitais, um total de 37
pleitos, divididos da seguintes forma: 08 pedidos enviados em 2014, 11 em 2015, 02
em 2016 e 16 pedidos em 2017. O motivo do numero tao baixo em 2016 ¢é incerto,
uma vez que a apresentagdo de pleito por um 6rgdo ou entidade tem milhares de
variaveis, segundo Entrevistado 2. Para ele, isso pode ter ocorrido porque naquele
ano especificamente, a FH estava com todo quadro de pessoal preenchido; logo, n&o
pediu pelo motivo simples de que n&o precisou.

O quadro 1 a seguir traz os resultados que foram encontrados.
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Quadro 1 — Pedidos analisados pela Cof e originarios da Hemominas

N° DE RECOMENDACAO DECISAO DA
ANO ORDEM DEMANDA JUSTIFICATIVA DADA PELA DCPFT COF
Transferéncia de 15
contratos, da carreira de
N° 01 Assistente Técnico de Suspensao do pleito. N30 foi
(OF. Hematologia e Caréncia de profissionais.| Ultrapassa o quantitativo encontrada
411) Hemoterapia, da de cargos criados em lei. ’
Fundacdo Hemominas
para a Fhemig.
Atender a demanda de
133 Nomeagdes (64 recompqsigéo do quadro
N°02 | ATHH,55ANHHe 14 | d€senvidores,umavez
(OF. 053 MEDHH) e 28 que ainstituigao € |\ 14 Deixou para a Cof .
e OF. | contratagdes temporarias res.ponsavel pelo deliberacéo. Aprovou o pleito.
190) | (22 ATHH,5ANHHe1 | formecimento de sangue
MEDHH). para mals de 95 /o dos
municipios de Minas
Gerais.

Suspendeu a
solicitagédo para
abertura de novo

Ratificacdo de 218 Nao apresentoudados | concurso publico.
contratos temporarios . suﬁcie~ntes parfa. Destgcou a
(179 ATHH, 23 ANHH e Preenchimento de vagas elaboragéo da analise nece.SS{dade de
N° 03 16 MEiDHH)jé que néo foram supridas refrente a abertura do contribuir com as
(OF. autorizados em decisdes pelo concurso vigente, concurso. Quanto aos informagdes que
2014 246) devido & auséncia de

da Cof anteriores e
abertura de concurso
publico.

candidatos aprovados.

contratos, o impacto
financeiro ja encontra-se
autorizado. Deixou para a
Cof deliberagao.

seriam solicitadas
para concluir o
referido estudo.
Sobre a
ratificagdo dos
contratos, foi
aprovada.

N° 04
(OF.
058)

Criagao de 1247 cargos
efetivos.

Suprir as demandas do
novo hemontcleo que
estava sendo criado em

Ipatinga.

Né&o ha.

Aprovou
parcialmente o
pleito. A Cof
autorizou a
criagéo de 528
cargos (321
assistentes
técnicos, 169
analistas e 38
médicos).

N° 05
(OF.
030)

Extenséo de jornada de
trabalho para 01 servidora
da carreira de Médico da
Area de Hematologia e
Hemoterapia.

N&o ha.

N&o ha.

Negou o pleito.
Inexisténcia de
previsdo legal que
autorizasse tal
opgao para a
carreira de

Médico da Area
de Hematologia e
Hemoterapia.

Continua



67

2015

Continuagao
N° DE RECOMENDAGAO DECISAO DA
ANO ORDEM DEMANDA JUSTIFICATIVA DADA PELA DCPFT COF
Negou o pleito.
Extensao e redugao de IneX|§te~nC|a de
. previséo legal
o jornada de trabalho para .
N° 06 ; . que autorizasse
03 servidoras da carreira A L. s . ~
(OF. o 0 Nao ha. Nao ha. tais opgdes para
de Médico da Area de .
373) . a carreira de
Hematologia e e i
Hemoterania Médico da Area
pia. de Hematologia e
Hemoterapia.
Autorizagao para
N° 07 i
pagamento de até 700
(OF. . s s 5 s .
2014 | 1676 horas extras mensais aos Né&o ha. N&o ha. Aprovou o pleito.
OF . 242 servidores a disposigéo
’ ) da Fundagdo Hemominas.
Negou o pleito.
Extensao e redugao de IneX|§te~nC|a de
. previséo legal
o jornada de trabalho para .
N° 08 ; . que autorizasse
02 servidores da carreira A L. s . ~
(OF. o 0 Nao ha. Nao ha. tais opgdes para
de Médico da Area de .
473) . a carreira de
Hematologia e . i
Hemoterania Médico da Area
pia. de Hematologia e
Hemoterapia.
Extenséo de jornada de Necessidade de Neﬁ:\?izo (:g F:al:g)a: *
N° 01 trabalho Jara 01 adequagao das horas contra prespta a0 do
OF servidora dapz:arreira de trabalhadas pelo servidor, im actor;manciiro ue Nao foi
(167. Analista de Hematologia devido as extensas seﬁa erado, o ueq na encontrada.
) 1olog demandas em sua area nag , 0 QL€
e Hemoterapia. de ocupacio conjuntura atual, é vedado
pagao. pela LRF.
Extenséo de jornada de Necessidade de Neg:\aaao (:g %lz;;oa: *
N° Q2 |[trabalho para J01 servidor adequagao das horas contra prespta 80 do
OF da carrei?a de Médico da trabalhadas pelo servidor, im actopﬁnanciziro ue Nao foi
5316. Area de Hematologia e devido as extensas sega erado, 0 ueq na encontrada.
) Hemotera iag demandas em sua area g , 0 AU,
pia. de ocupacéo.

conjuntura atual, € vedado
pela LRF.

Continua
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Continuagao

ANO

N° DE
ORDEM

DEMANDA

JUSTIFICATIVA

RECOMENDAGAO
DADA PELADCPFT

DECISAO DA
COF

2015

N° 03
(OF.
326)

Ratificagédo de decisdo
da Cof, referente ao oficio
OF. 246/2014, que
aprovou a contratagéo
temporaria de 218
profissionais (179 ATHH,
23 ANHH e 16 MEDHH).
Obs.: com o alcance do
limite de gastos com
pessoal, em 2015, o
oficio deveria ser
novamente ratificado pela
Cof, uma vez que as
vagas nao estavam todas
preenchidas.

Nao houve nimero
suficiente de candidatos
aprovados no concurso

publico e necessidade de

atendimento minimo das
demandas

hemoterapicas do Estado.

Aprovacao parcial do
pleito. Ratificagao
somente dos contratos
efetivados até o dia 30 de
setembro de 2015,
quando passou a vigorar
as vedagoes previstas
pela LRF.

Nao foi
encontrada.

N° 04
(OF.
177)

Nomeagéo de 01 cargo
da carreira de Médico
Clinico e 02 contrata¢des
temporarias, sendo um
Médico Hematologista e
um Médico Clinico.

Substituicdo de contrato
existente (para
nomeacéao) e de
servidores exonerados
(para as contratagdes
temporarias).

Aprovagéao do pleito. Nao
houve impacto financeiro
adicional, ja que se
tratavam de substituicoes
de servidores cuja
despesa ja estava
prevista para 2015.

Nao foi
encontrada.

N° 05
(OF.
366)

09 Contratacdes
temporarias (02 MEDHH,
04 ANHH e 03 ATHH).

Numero insuficiente de
candidatos aprovados no
concuso publico.

Negacao do pleito. Nao
havia proposta de
contraprestagéo do
impacto financeiro que
seria gerado, o que, na
conjuntura atual, é vedado
pela LRF.

Nao foi
encontrada.

N° 06
(OF.
223)

Reapreciacao de
pedidos encaminhados
para abertura de
concurso publico para
205 vagas.

117 das vagas destinam-
se a substituicdo de
contratos temporarios e
88 pela falta de
candidatos aprovados no
Ultimo concurso.

Aprovagao parcial do
pleito. Recomendou-se
aprovagao de concurso

publico somente para

substituicdo dos contratos
temporarios, por se tratar
de um vinculo precario e
que, portanto, deve ser
substituido por
concursados.

Nao foi
encontrada.

N° 07
(OF.
538)

03 Contratagbes
temporarias de
servidores da carreira de
Analista de Hematologia
e Hemoterapia.

Exoneragdes e
falecimento de servidores.

Aprovagao do pleito.

Aprovou ad
referendum

Continua
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Continuagao

ANO

N° DE
ORDEM

DEMANDA

JUSTIFICATIVA

RECOMENDAGAO
DADA PELA DCPFT

DECISAO DA
COF

2015

N° 08
(OF.
540)

14 Contratagdes
temporarias de
servidores da carreira de
Assistente Técnico de
Hematologia e
Hemoterapia.

Término de contratos
vigentes na entidade.

Aprovacao parcial do
pleito. Recomendou-se
substituicdo apenas dos
contratos encerrados
apos o alcance do limite
prudencial (30 de set.
2015), conforme
Orientagao Técnico-
Juridica n°01/2015 da
AGE; portanto,
recomendaram-se 10
contratagoes.

Nao foi
encontrada.

N° 09
(OF.
537)

05 Contratagdes
temporarias (01 ATHH,
03 ANHH e 01 MEDHH).

Licenca maternidade e
licenga saude de

servidores em exercicio.

Nao havia proposta de
contraprestagéo do
impacto financeiro que
seria gerado. Embora a
assessoria da entidade
tenha se posicionado
favoravel, ndo houve
ratificagao por
Procurador do Estado.
Deixou para a Cof
deliberagao.

Nao foi
encontrada.

N° 10
(OF.
005)

04 Contratagbes
temporarias (03 ATHH e
01 ANHH).

Licenca maternidade.

Nao havia proposta de
contraprestagéo do
impacto financeiro que
seria gerado. Embora a
assessoria da entidade
tenha se posicionado
favoravel, ndo houve
ratificagao por
Procurador do Estado.
Deixou para a Cof
deliberacao.

Nao foi
encontrada.

N° 11
(OF.
536)

05 Nomeagdes (para a
carreira de ANHH) e 44
contratagdes temporarias
(18 ATHH, 17 ANHH e 09
MEDHH).

92% do atendimento
hemoterapico de Minas
Gerais é
responsabilidade da
Hemominas, daia
necessidade de aumento
do corpo técnico para
uma melhoria do servigo
prestado a populagéo.

Daria para substituir
apenas uma vaga, visto
que a Fundagao nao
apresentou maneiras de
absorgao do restante do
impacto financeiro. Nao
houve parecer juridico
favoravel da area juridica
da entidade. Deixou para

a Cof deliberagéo.

Nao foi
encontrada.

Continua
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Continuagao
N° DE RECOMENDAGAO DECISAO DA
DEMANDA JUSTIFICATIVA
ANO ORDEM S DADA PELA DCPFT COF
Um dos servidores a ser Aprovou, ad
substituido foi desligado referendum,
antes da data do alcance | parcialmente o
do limite prudencial. pleito. O pedido
N° 01 03 Contratacbes Exoneracdes e Embora a assessoria da | de substituigéo
(OF. temporarias (02 ATHH e a osentagdorias entidade tenha se do servidor que
006) 01 ANHH). P ’ posicionado favoravel, foi desligado
ndo houve ratificacédo por | antes da data do
Procurador do Estado. | alcance do limite
Deixou para a Cof prudencial foi
2016 ) =
deliberacéo. negado.
Aprovagéo do pleito. Os
06 Contratagdes proﬁssmnals §0!|C|tados
o . . seriam substituidos por
N° 02 temporérias da carreira _— .
. . Término de contratos aqueles que teriam seus Aprovou ad
(OF. |de Assistente Técnico de ) .
; vigentes na entidade. contratos encerrados, referendum .
007) Hematologia e ~ .
. logo, ndo haveria
Hemoterapia.
aumento da despesa com
pessoal.
Como o acérdao
referente a ADIda Lei
Estadual 18.185 ndo
o ~ o :
N° 01 09 antratagoes Substituicdo de haVIa’SIdO~ publlgado e N30 foi
(OF. | temporérias (07 ATHH e senvidores desligados também ndo havia uma encontrada
456) 02 MEDHH). 9 ’ orientagao por parte da ’
Advocacia Geral do
Estado, deixou-se para a
2017 Cof deliberagdo do pleito.
Necessidade de atender
Redugéo de jornada de | a demanda institucional Aprovagao do pleito.
N°(Q2 | trabalho para 01 servidor | de adequacéo da carga | Pleito de acordo com os
. . . ) e - Aprovou ad
(OF. |da carreira de Assistente horaria exercida em critérios exigidos para referendum
012) | Técnico de Hematologia relacéo as atividades concessao do pedido de ’
e Hemoterapia. desenvolvidas pelo reducdo da carga horaria.
servidor.

Continua
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Continuagao
N° DE RECOMENDAGAO DECISAO DA
ANO ORDEM DEMANDA JUSTIFICATIVA DADA PELA DCPFT COF
Nao havia proposta de
contraprestagédo do
impacto financeiro que
seria gerado, o que, na
conjuntura atual, é vedado A
pela LRF. Além disso, a .pr|°"°”t
- Fundagdo Hemominas parmg mente o
A demanda se originou a no indicou. 1o pleito pleito, sob
31 Nomeagdes e 98 partir de um levantamento encaminhad’o a F():ar a algumas
N°03 contratg(;c")es realizado pela propria horaria dos ca’rgos qgue condigoes.
(OF temporarias; conforme Fundagao, que buscou se pretendia prover e o Solicitavam 130
360) | distribuigdo: 84 ATHH, 29 | definir um quantitativo nivel de ingresso dos | Provimentos no
ANHH e 16 MEDHH. r:;:;zgr?osz;f:gzzlj profissionais nas fotal, a Cof
. P carreiras solicitadas. aprovou~a
funcionamento. . contratacéo
Recomendou-se, assim, § ria
a negacgao do pleito ou 188mpora£|ja ©
que a entidade pudesse d dserw O“?S'
prover os cargos efetivos, | . esde que nao
. = implicassem em
mediante comprovagéo . °
de compensagéo ;mpac'(t))lgos
2017 financeira equivalente. cotres pu 'COS~ e
que a Fundagao
Hemominas
informasse a
Negacao do pleito. SUGESP as
Embora a admissdo do | vacancias com a
01 Contratagéo .sen'/ldor néo fosse res;?gctlva carga
o - . implicar aumento de horaria e nivel de
N°04 |temporaria da carreira de A )
(OF Médico da Area de Substituigdo de servidor | despesa com pessoal, cada uma delas.
373') Hematolodia e desligado. recomendou-se a
g negativa do pleito, tendo
Hemoterapia. . L
em vista os possiveis
efeitos da ADI de
contratagbes temporarias.
Exenséo de jornada de Necessidade de Neﬁ:\azo ?(()) r())lztlgoazao
N°05 | trabalho de OJ1 servidora adequagdo das horas contra presﬁa 80 do
. . rabalhadas pelo servidor, | . . egou a
(OF da carreira de Assistente trabalhad : 'd im actor;nancilro ue N d
| o . devido as extensas p q referendum .
008) | Técnico de Hematologia . seria gerado, o que, na
. demandas em sua area . .
e Hemoterapia. de 0cUPACED conjuntura atual, é vedado
pagao. pela LRF.

Continua
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Continuagao
N° DE RECOMENDAGAO DECISAO DA
ANO ORDEM DEMANDA JUSTIFICATIVA DADA PELA DCPFT COF
Aprovou
Aprovacao parcial do parcialmente ad
pleito. Servidores referendum .
cedidos que retornaram Solicitavam o
para a SES ndo sao provimento de 25
Recomposi¢do do quadro | passiveis de substituicdo, | cargos, a Cof
07 Nomeagdes (03 de pessoal e pois geram despesa com autorizou a
N° 06 ATHH, 02 ANHH e 02 preenchimento de vagas | pessoal; ndo consta data | substituicdo de
(OF. MEDHH) e 18 que ndo foram supridas de desligamento no 14 servidores
264) |contratagdes temporarias | pelo concurso vigente, | SISAP de uma servidora; desligados
(15 ATHH e 03 ANHH). devido a auséncia de outro servidor estava em |(nomeagao de 01
candidatos aprovados. | afastamento preliminar a analista e
aposentadoria, sendo sua contratagao
substituicdo possivel temporaria de 10
apenas apos publicagcéo assistentes
da aposentadoria. técnicos e 03
analistas).
Aprovagéao do pleito. A
aposentadoria do
servidor ja havia sido
2017 Reconsideracéo da publlcadq e estava em
. . conformidade com o
negativa de 01 cargo Data de desligamento do L
. . . . Oficio Circular da Cof n°
N°07 | efetivo do pleito anterior, servidor em 1026/2017 "somente Aprovou ad
(OF. da carreira de MEDHH, conformidade com as - e referendum a
. ~ seréo conhecidos os ~
001) em afastamento orientagdes da Cof e da . . nomeacao.
I . pedidos de substituicdo
preliminar a AGE. ;
aposentadoria de cargos vagos apos a
P ’ data do ultimo Relatério
de Gestéo Fiscal
publicado no Diario
Oficial do Estado (...)"
E necessario que a
Retificacao do oficio 264, (@] pedldo~|n|0|fal de Camgra de Orgarpento e
nomeagao foi um Finangas avalie a
para que fosse alterada . : A
e equivoco, pois no conveniéncia e
autorizagao de i . ; .
) concurso publico vigente |oportunidade de autorizar a o
provimento de 01 cargo ~ ; . ~ Nao foi
N° 08 . . ndo havia candidatos contratagbes
efetivo da carreira de encontrada.

MEDHH pela contratagéao
temporaria de 01 servidor
da mesma carreira.

aptos a nomeagéao para a

carreira de MEDHH na

localidade em questéo -
Divinopolis.

temporarias, tendo em
vista os efeitos da ADI
referente a Lei Estadual
18.185/2009. Deixou
para a Cof deliberagéo.

Continua
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ANO

N° DE
ORDEM

DEMANDA

JUSTIFICATIVA

RECOMENDAGAO
DADA PELA DCPFT

DECISAO DA
COF

N° 09
(OF.
341)

01 Nomeagao para
carreira de Médico da
Area de Hematologia e
Hemoterapia.

Substituicdo de servidora
exonerada em
atendimento a decisdo
judicial.

Negagéo do pleito. Além
da substituicao
pretendida ndo estar em
conformidade com o
Oficio Circular da Cof n°
1026/2017, ainda cabe
recurso a decisao do
processo da servidora,
logo, uma decisao judicial
favoravel traria ela de
volta ao quadro de
pessoal do Estado de
MG, gerando um
acréscimo as despesas
com pessoal caso ela
fosse substituida.

Negou ad
referendum .

2017

N° 10
(OF.
334)

Extenséo de jornada de
trabalho para 01 servidor
efetivo da carreira de
Técnico de Gestao da
Saude.

Necessidade de
adequacao das horas
trabalhadas pelo servidor,

devido as extensas
demandas em sua area
de ocupagao.

Negacéo do pleito. Nao
havia proposta de
contraprestagéo do
impacto financeiro que
seria gerado, o0 que, na
conjuntura atual, é vedado
pela LRF. Além disso, o
servidor ingressou no
servigo publico ha mais
de 20 anos, contrariando
uma das normas
previstas no Decreto
Estadual n° 44.410/2006,
que diz que "o servidor
pleiteante deve possuir
menos de 20 anos de
servigo publico", para a
jornada de 40 horas

semanais.

Nao foi
encontrada.

N° 11
(OF.
249)

Ratificagéo do oficio
094/2016 (ndo
encontrado) que solicitou
extenséo de jornada de
trabalho para 01 servidor
da carreira de ATHH.

Necessidade de
adequacgao das horas
trabalhadas pelo servidor,
devido as extensas
demandas em sua area
de ocupacgao.

Negacéo do pleito. Nao
havia proposta de
contraprestagao do
impacto financeiro que
seria gerado, o que, na
conjuntura atual, é vedado

pela LRF.

Negou ad
referendum .

Continua
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Continuagao
N° DE RECOMENDACAO DECISAO DA
ANO ORDEM DEMANDA JUSTIFICATIVA DADA PELA DCPET COF
Negacao do pleito.
Haveria um saldo positivo
de impacto financeiro
anual. Além disso, de
acordo com o Decreto
Extenséo de jomada de . Estadual n° 45.926/2012,
trabalho para 01 servidor Necessidade de atender |as fungdes da FH para as
da carreira de Assistente a demanda institucional | quais se aplica a opgao
N° 12 Técnico de Hematologia de adequacgéao da carga | por carga horaria de 30 Negou ad
(OF. e Hemoterapia e redugso horaria exercida em horas semanais , para a referendum
232) de jornada de trabalho relagéo as gtividades carr.eira de AssisFente
01 servidor da desenvolvidas pelo Técnico, sdo Técnico de
para . servidor. Patologia Clinica e
mesma carreira. Auxiliar de Enfermagem,
mas, o servidor para o
qual se pede reducao da
jornada de trabalho
possui fungédo de Auxiliar
Administrativo.
De acordo com o Oficio
Circular da Cof n°
406/2017, seriam
reconhecidos somente os
N° 13 15 Nomeagdes (07 ATHH pedidos de substituicao
(OF. e 08 f‘NHH) ° 22, . Substituicio de de cargos vagos cujas Negou ad
2017 019 e contratagdes temporarias senvidores desligados. vacéncias ocorreram referendum
OF. 83) (16 ATHH, 05 ANHH e 01 apos 29/01/2017 e todas
' MEDHH). as vacancias contidas no
pleito estavam fora do
limite estabelecido.
Deixou para Cof
deliberacao.
Substituicdo de 01
servidora desligada da
carreira de MEDHH.
Embora a situagao posta
nao se enquadre no
conceito de reposi¢ao de
servidor desligado
04 contratagbes defi nitiyamente do ;ervigo . .
tempordrias para a publico, poderia Aprovagao do pleito, pois
N° 14 carreira de Analista de configurar hipétese de haveria uma redugéo do Nao foi
(OF. 80) reorganizagao impacto financeiro anual encontrada.

Hematologia e
Hemoterapia.

administrativa a ser
realizada na area de
saulde, diante da
imprescindibilidade de
manutencao dos servigos
prestados pela
Hemominas, de acordo
com Parecer Juridico da
AGE n° 15.854.

de gastos com pessoal.

Continua
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Conclusédo
N° DE RECOMENDAGAO DECISAO DA
ANO ORDEM DEMANDA JUSTIFICATIVA DADA PELA DCPFT COF
Aprovou
parcialmente ad
Aprovagao parcial do referendum . O
pleito. Recomendou-se pleito solicitou
~ substituicdo somente dos | substituicao de
11 nomeagges (05 ATHH, Substituicdo de servidores desligados 30 servidores
N°15 |03 ANHH e 03 MEDHH) e . Gax . gados, .
- servidores desligados e | visto que a substituigao desligados, a
(OF. 19 contratagdes =
. em processo de daqueles que estao em DCPFT
140) temporarias (15 ATHH, aposentadoria processo de recomendou o
2017 01 ANHH e 03 MEDHH). aposentadoria traria provimento de 24
acréscimo das despesas | cargos, e a Cof
com pessoal. autorizou a
substituicao de
somente 5.
N° 16 Prorrogz’agl:ao de contrfatos o o Aprovou ad
temporarios pelo periodo Nao ha. Nao foi encontrada.
(OF.10) . referendum .
de mais 03 meses.

Fonte: Elaboragao prépria.

A partir das informacdes obtidas e expostas no quadro 1, constata-se,
inicialmente, que as trés principais demandas da Fundacido Hemominas, durante o
periodo de 2014 a 2017, sao: de extensao e/ou redugao da jornada de trabalho, de
nomeagdes de servidores para provimento de cargo efetivo e de contratagbes
temporarias; sendo esta ultima, a demanda mais presente nos pleitos analisados. De
todos os 37 pedidos, 21 sdo de contratagao temporaria, o equivalente a um percentual
préoximo de 57,00% dos pedidos.

Em relacdo ao objeto dessas demandas, as carreiras solicitadas para a
entidade sdo: a de Assistente Técnico de Hematologia e Hemoterapia (ATHH), a de
Analista de Hematologia e Hemoterapia e a de Médico da Area de Hematologia e
Hemoterapia. Somente em um pleito € mencionada outra carreira, que é a de Técnico
de Gestdo da Saude; no entanto trata-se de servidor efetivo da Ses, que estava cedido
para a FH. A carreira mais presente e mais demandada é a de ATHH, como pode se

observar na tabela 2.
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Tabela 2 — Quantitativo de servidores por carreira demandados nos pleitos de
nomeacgao e contratagao temporaria (2014-2017)

_~Larreira ATHH | ANHH | MEDHH | Total
Provimento
Nomeagdes 64 55 14 133
2014 ~
Contratagoes 29 5 1 8
temporarias
Nomeacgdes 0 5 1 6
2015
Contratacdes
temporarias 39 28 14 81
Nomeacgdes 0 0 0 0
2016 ~
Contrata'(_;_oes 8 1 0 9
temporarias
Nomeacgdes 15 13 6 34+31
2017 ~
Contratagoes 53 13 7 73+98
temporarias
TOTAL 201+84 | 120+29 | 43+16 493

Fonte: elaboragao prépria.

O numero total de Assistentes Técnicos de Hematologia e Hemoterapia
demandado foi de 285 (201+8444), ou seja, aproximadamente 57,81% do total de
provimentos solicitados no periodo em questéo. E, das trés carreiras, a de MEDHH é
a menos pedida, representando apenas 11,56% do total .4

Ainda que algumas carreiras sejam pouco ou mais demandadas que outras,
percebeu-se que a Fundacdo Hemominas solicitou contratacdo temporaria e

nomeacao para todos os tipos de carreira. Nesse sentido, o tépico 9.3 desta secdo ira

44Em um dos pleitos analisados, nao foi especificado o quantitativo de servidores demandados para
cada carreira, somente o montante de cada carreira e tipo de vinculo. No caso da de ATHH, o
montante obtido foi de 84 servidores.

45E possivel que haja divergéncias nesses valores encontrados em virtude da possibilidade de haver
pleitos com demandas iguais, isto €, de uma mesma pessoa estar sendo solicitada mais de uma vez.
No entanto, ndo foi possivel obter esse tipo de informagao, tendo em vista o elevado niumero de
agentes solicitados nos pedidos da Hemominas.
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analisar se os tipos de vinculo solicitados estdo coerentes com a justificativa dada
pela entidade e com as carreiras pretendidas.

Quanto as decisdes da Cof, a maioria ndo foi encontrada nos arquivos digitais
(um total de 15 nao foram encontradas). De acordo com o Entrevistado 2, todos os
pleitos que chegam até a Cof obtém uma resposta; no entanto, alguns pedidos, as
vezes, sao arquivados ou devolvidos ao oOrgdo demandante para serem
reapresentados. Isso pode ocorrer em virtude, por exemplo, da virada do exercicio
financeiro ou de mudanga na configuragao juridica, que pode ser justamente o alcance
do limite prudencial, definido pela LRF. Nesses tipos de caso, as demandas devem se
adequar as novas orientagcdes da Cof, por isso o pleito € devolvido sem uma decisao
final.

Tanto o Entrevistado 1 quanto o Entrevistado 2 informaram que é muito comum
que o 6rgao ou entidade demandante reapresente o pleito que fora devolvido pela Cof
sem uma resposta. Nesse caso, pode ser que o pedido n&o seja exatamente o mesmo,
pois o pleito devolvido geralmente se mistura com outras demandas.

Ja em relacdo as que foram encontradas, a decisao predominante foi de
negacéao do pleito (das 36 decisdes, 09 foram de negacéo). Houve também pedidos
parcialmente aprovados pela Cof, casos esses em que a camara permitiu somente
uma parte dos provimentos solicitados, seja por conta de alguma incoeréncia existente
no pleito ou da ndo observancia de determinada legislagao.

No que tange as analises técnicas realizadas pela DCPFT, a grande maioria
dos pleitos € provida de uma, com excec¢ao de alguns encaminhados no ano de 2014,
dado a criagao da diretoria no mesmo ano e que, por isso, ainda nao estava habituada
a realizar analises como nos moldes atuais. Embora as andlises técnicas tenham
comecgado em 2014, o Entrevistado 1 afirmou que uma série de informacdes nao eram
observadas da forma como s&o hoje. Por exemplo, ndo era comum especificar na
manifestagéo técnica a(s) carreira(s) pretendida(s), o que gerava margem para que o
orgao ou entidade contratasse de maneira arbitraria, afetando o impacto financeiro,
que, por sua vez, nem era calculado em 2014. A diretoria, entado, foi aprimorando o
processo gradativamente ao longo dos ultimos anos.

Foi recomendada a aprovagao somente de seis pleitos pela DCPFT, os demais
foram negados, aprovados parcialmente, ou deixados para analise e deliberagao da
Cof. Este ultimo caso ocorreu, geralmente, quando a FH havia encaminhado parecer

de sua assessoria juridica mostrando-se favoravel a determinado provimento ou em
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pedidos de contratagdo temporaria encaminhados apds o julgamento da ADI da Lei
Estadual n° 18.185/2009. De acordo com o Entrevistado 1, a ndo aprovacao destes
servidores temporarios se deu uma vez que o acordao ainda ndo havia sido publicado,
logo, néo tinha-se acesso aos termos da decisdo. Como ndo compete a diretoria
verificar a legalidade dos pleitos, recomendou-se aos Orgdos e entidades
demandantes, por prudéncia, que entrassem em contato com a AGE para verificar a
viabilidade da contratacéao.

A Cof, segundo o Entrevistado 2, é uma instancia de governanga, de tomada
de decisdo do governo de Minas Gerais, em relagdo a processos de inumeras
tematicas. Um pleito que trata da tematica de pessoal, por exemplo, ndo é
encaminhado exclusivamente para a DCPFT, por isso, pode haver mais de uma
manifestacao técnica acerca do mesmo pedido, sendo que essas manifestagcdes nao
precisam estar necessariamente alinhadas. Sua funcdo consiste em qualificar e
potencializar o carater técnico da decisao.

O papel da Cof, nesse sentido, de acordo com o Entrevistado 2, é formular uma
decisado diante do contexto macro da gestdo do governo, considerando as analises
técnicas disponiveis. Ou seja, sua decis&o ndo é vinculante a analise técnica, o que
significa que mesmo que esta seja favoravel ao pedido do 6rgdo ou entidade
demandante, a Cof pode nega-lo. No entanto, notou-se que, embora a maioria das
decisdes da Cof ndo tenha sido encontrada, todas as decisdes encontradas foram ao

encontro das recomendacdes dadas pela DCPFT.

9.3 Os tipos de vinculo solicitados nos pleitos de contratacao e a atividade a ser

desempenhada pelo servidor

E sabido que em uma situacdo corriqueira a opcdo pela nomeacdo para
provimento em cargo efetivo deve ser sempre priorizada em detrimento da
contratagao temporaria, que constitui um vinculo juridico precario.

Como ja fora explicado na sec¢édo 5 deste trabalho, as contratagbes temporarias
em Minas Gerais s6 podem ocorrer mediante necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Sao elas: assisténcia a situacdes de calamidade publica e de
emergéncia, combate a surtos endémicos, realizagdo de recenseamentos, caréncia
de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga de servidores ocupantes de

cargos efetivos, numero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos
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servigos publicos essenciais e caréncia de pessoal para o desempenho de atividades
sazonais ou emergenciais.

As trés carreiras para as quais sao solicitadas provimento de pessoal
(Assistente Técnico de Hematologia e Hemoterapia, Analista de Hematologia e
Hemoterapia e Médico da Area de Hematologia e Hemoterapia) exigem prévia
aprovagdo em concurso publico, o que as asseguram como necessidades
permanentes na entidade. Dessa forma, solicitar a nomeacéao para preenchimento dos
cargos em questao seria a forma mais adequada diante de uma situagdo comum. No
entanto, observou-se que a Fundacdo Hemominas solicitou mais contratacbes
temporarias do que nomeacgdes para ocupagado de cargos pertencentes a essas
carreiras.

As justificativas dadas pela Hemominas para se contratar temporariamente
determinado numero de servidores podem ser agrupadas em quatro razdes:
atendimento a demanda de recomposi¢ao do quadro de servidores; preenchimento
de vagas que nao foram supridas no concurso publico vigente, devido a auséncia de
candidatos aprovados; substituicdo de servidores desligados, em razdo de
exoneracgao, falecimento, aposentadoria, licenga saude ou licengca maternidade; e
término de contratos temporarios vigentes.

Os dois pedidos de contratagdo temporaria realizados em virtude de licenca
saude e/ou licenga maternidade encaixam-se perfeitamente na quarta hipotese de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, presente no inciso IV, art.
2°, da Lei Estadual n® 18.185/2009, que considera plausivel a contratagao em virtude
de caréncia de pessoal ocasionada pelo afastamento ou licenca de servidores
ocupantes de cargos efetivos.

Quanto as demais justificativas dadas pela Hemominas, é possivel dizer que
elas se enquadram no inciso V, art. 2°, da mesma lei, que dispde acerca da
possibilidade de contratagcdo temporaria na hipétese do numero de servidores efetivos
ser insuficiente a continuidade dos servigos publicos essenciais. A entidade alega que
€ responsavel pelo fornecimento de sangue para mais de 95% dos municipios de
Minas Gerais e que, por isso, a auséncia de profissionais traz impactos diretos na
qualidade de vida das pessoas que dependem dos seus servicos. Logo, faz-se
necessaria a contratacao temporaria.

Embora alguns pleitos tenham sido negados por conta dos possiveis efeitos da
ADI n.° 1.0000.16.074933-9/000, por meio da qual os incisos IV e V da Lei Estadual
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n°® 18.185/2009 foram declarados inconstitucionais, ndo € possivel afirmar que haja
alguma incoeréncia entre o tipo de vinculo solicitado e a atividade a ser
desempenhada pelo servidor. Isso porque a ADI foi publicada somente em 2018 e os
pleitos analisados neste trabalho sao de 2014 a 2017. Conforme e-mail encaminhado
a DCPFT pelo Sr. Procurador de Estado Cassio Andrade:
Por forga do efeito suspensivo obtido na interposicdo dos embargos
declaratérios, a Lei 18185 continua em pleno vigor até a publicagdo do
acérdao, quando entdo serdo examinados os termos da modulagéo no seu
inteiro teor, que, pelo que se extraiu da sessao de julgamento, prorrogaréo a

vigéncia plena da lei por mais 3 anos. Assim, no momento, as contratagdes
estao permitidas nos limites da referida legislacao.

Logo, mesmo que a proposta e o julgamento da agdo tenham ocorrido antes, a
Fundagcdo Hemominas nao errou nesse sentido, uma vez que os efeitos da Lei
Estadual n° 18.185/2009 continuaram em vigor até a data da publicagao do acérdao.

Conclui-se, portanto, que nao foram detectadas incoeréncias explicitas do tipo
de vinculo solicitado nos pleitos da Fundagdo Hemominas que foram analisados no
periodo de 2014 a 2017.

No entanto, para o Entrevistado 1, a questdo da imprescindibilidade da
contratagao temporaria € algo que n&o é posto de forma clara nos pleitos da Fundagéao
Hemominas e de qualquer outra instituicdo do Estado. Para ele, qualquer demanda
no setor publico, principalmente na area da saude, tende ao infinito; mas, a pergunta
que se deve fazer antes de solicitar uma contratagdo temporaria € se o Estado vai
entrar em calamidade caso tal provimento ndo venha a ser realizado. Se a resposta
for que sim, entdo a contratagdo € necessaria. Mas nenhum 6rgdo ou entidade
demandante consegue comprovar isso.

E isso se corrobora quando se percebe a permanéncia desnecessaria do
servidor temporario no Estado. De acordo com o Entrevistado 1, se a contratagao é
temporaria sob a hipotese de insuficiéncia de mao de obra efetiva, o que o Estado
deveria fazer era promover, simultaneamente a contratagdo, um concurso publico,
para que aquela situagao realmente seja uma situagao temporaria. Contudo, néo é o
que tem se observado nos 6rgaos e entidades em geral, mas sim um abuso da

hipétese de contratagdo temporaria e a perduragao desse contrato por anos.
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9.4 A observancia do limite de gastos com pessoal, imposto pela LRF, nos
pleitos da Hemominas

Ainda que nao exista incoeréncia nos tipos de vinculo juridico solicitados pela
Fundagcdo Hemominas, a maioria dos pleitos foi negada ou aprovada parcialmente
pela DCPFT e pela Cof. Apds analise dos pedidos, observou-se que o principal motivo
para tal deve-se a ndo obediéncia dos limites de gastos com pessoal impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A lei define, em seu art. 19, um limite maximo para despesas com pessoal, que,
no Poder Executivo estadual, corresponde a 49% da receita corrente liquida obtida.
Além desse, existe o limite prudencial, determinado pelo art. 22, que equivale a 95%
do limite maximo. E sabido que no dia 30 de Setembro de 2015, este limite prudencial
foi alcangado, trazendo algumas consequéncias para as contratagbes no servigo
publico, uma vez que a LRF prevé, em seu art. 22, algumas sangdes para esse caso.

Atingido o limite prudencial, sdo vedados: concessao de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacgao de remuneragao a qualquer titulo; criagdo de cargo, emprego
ou funcgao; alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,;
contratagdo de hora extra; e provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcéo
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagao, saude e seguranca.

No entanto, foi mencionado que a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais,
na Orientagao Técnico-Juridica n® 01/2015, deu uma maior abrangéncia para os casos
em que foi permitida substituicdo de servidor. Entendeu-se que poderia ocorrer a
reposicdo ndo somente em decorréncia de aposentadoria ou falecimento, mas,
também, de exoneracdo, demissdo ou dispensa. Motivo pelo qual boa parte dos
pleitos de nomeacéao e de contratagcdo da Hemominas se da mediante justificativa de
substituicdo de servidor exonerado.

Tal conduta da AGE-MG né&o exclui o fato de que nenhum provimento pode
implicar aumento de gastos com pessoal. E, o que se observou, foi que a maioria dos
pleitos que ndo foram aprovados pela DCPFT nao respeitou esse limite. Dentre os 24
pedidos nao aprovados pela diretoria, 17 deles trouxeram uma demanda sem
proposta de compensagdo do impacto financeiro que seria gerado, o que, na

conjuntura atual de superacgao do limite prudencial, € vedado pela LRF.
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Em 2015, oito, dos nove pleitos ndo aprovados pela diretoria, ndo forneceram
uma contraprestagcdo do impacto financeiro, isto €, aproximadamente 88,89% desses
pedidos. Embora critica, essa situagado pode ser justificavel se considerar que os
referidos pleitos foram enviados antes da data do alcance do limite prudencial.
Contudo, ndo € possivel dizer o mesmo sobre os pleitos de 2016 e 2017, que trazem
um percentual de demandas em desobediéncia as normas da LRF equivalentes a
50,00% e 66,67%, respectivamente.

Observa-se nos pleitos da Hemominas, portanto, uma regularidade de
inconsisténcia técnica relacionada ao desafio de se pleitear frente as vedagdes da
LRF. Para o Entrevistado 1, o motivo para tal deve-se a questdes estruturais e politicas
do Brasil. Para ele, é cultural do pais que toda vez que surge alguma dificuldade para
tentar se alcangar um resultado no trabalho, a primeira questao levantada é a de que
precisa-se aumentar a forga de trabalho. E ndo necessariamente tem que ser assim,
pois a maneira que um servidor executa seu trabalho pode ser realizada, as vezes, de
uma outra forma que demande menos tempo, sem precisar contratar mais pessoas
para suprir as demandas.

O que o Entrevistado 1 coloca nesse primeiro ponto é que os agentes nao
exploram a melhoria e a eficiéncia dos processos; se isso fosse mais explorado o
Estado talvez pudesse ofertar mais servigos a populacéo. Além disso, existe a questao
politica, que, para o Entrevistado 1, € um fator comum e decisivo para a aprovacao de
alguns pleitos.

Ja para o Entrevistado 2, o erro, nesse caso, ndo é s6 do 6rgao ou entidade
demandante. Para ele, a competéncia de construir conhecimento para que a entidade
pleiteie de forma devida aquilo que é necessario para que ela conduza a politica
publica de sua competéncia, € uma matéria que também diz respeito a Seplag-MG,
como 6rgao central. O papel da area central, como responsavel pela politica vinculada
a gestdo de pessoas, ndo € sO se manifestar, mas também contribuir para a
qualificagdo da demanda do 6rgao pleiteante. Isso significa ajudar o érgéo para que

seja possivel viabilizar a decisdo da Cof, seja essa favoravel ou desfavoravel.
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

Em vista de todo exposto, verificou-se que a regra geral para ingresso no
servico publico deve ocorrer mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos, uma vez que trata-se do instrumento que melhor representa o sistema de
mérito, no qual todos podem participar, permitindo que somente os melhores
candidatos sejam escolhidos.

No entanto, ndo € sempre assim que acontece. A Constituicdo Federal, no art.
39, inciso IX, menciona a possibilidade de se contratar temporariamente servidores
para atender a necessidade de excepcional interesse publico. A Lei Estadual n°
18.185 é responsavel por disciplinar as normas relativas a esse tipo de provimento no
Estado de Minas Gerais.

O art. 2° dessa lei explicita as hipoteses em que se é permitida a contratagao
temporaria. Sao elas: a de assisténcia a situagdes de calamidade publica e de
emergéncia; a de combate a surtos endémicos; a de realizagdo de recenseamentos;
a de caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga de servidores
ocupantes de cargos efetivos; a de numero de servidores efetivos insuficiente para a
continuidade dos servicos publicos essenciais; e a de caréncia de pessoal para o
desempenho de atividades sazonais ou emergenciais.

No entanto, em 05 de Fevereiro de 2018, foi publicada a ADI n°
1.0000.16.074933-9/000, que declarou inconstitucionais alguns dispositivos do artigo
citado acima. Entendeu-se que a contratacdo temporaria em virtude de afastamento
ou licenga de servidores ocupantes de cargos efetivos, de numero de servidores
efetivos insuficiente ou de caréncia de pessoal para o desempenho das atividades
sazonais configuram hipoéteses genéricas de contratagdo, que nao especificam a
contingéncia que evidenciaria a situagao de emergéncia para contratar os servidores.

Em virtude do alcance do limite prudencial, as contratagdes temporarias, além
das disposi¢des contidas na Lei Estadual n°® 18.185/2009, devem estar de acordo com
as vedagbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que restringe o
provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacgao, saude e seguranca.

No que se refere a Fundagdo Hemominas, tem-se que seu quadro de pessoal

€ formado basicamente por trés carreiras: a de Assistente Técnico de Hematologia e
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Hemoterapia, a de Analista de Hematologia e Hemoterapia e a de Médico da Area de
Hematologia e Hemoterapia. E, a maior parte dos pleitos de contratagdo de pessoal
enviados a Diretoria de Planejamento da Forga de Trabalho sdo originarios da
Hemominas.

Nesse sentido optou-se por realizar uma analise desses pleitos e verificar se 0
tipo de vinculo solicitado é coerente com as competéncias que sdo impostas ao
servidor demandado e com as necessidades da instituicao.

Verificou-se que, a principio, ndo existem incoeréncias, tendo em vista que as
justificativas fornecidas pela entidade se encaixam nas hipoteses de contratagéo
temporaria dadas pela Lei Estadual n°® 18.185, que ainda se encontravam em vigor
até 2017, ultimo ano em que foram analisados os pleitos neste trabalho.

Entretanto, observou-se que grande parte dos pleitos da Fundagdo Hemominas
foram negados por conta da ndo obediéncia aos limites de gasto com pessoal
impostos pela LRF, uma vez que a entidade nao enviou proposta de compensacao
financeira. Isso, num contexto de crise fiscal, evidenciada pela superacado do limite
prudencial, é inviavel, pois representa o aumento das despesas com pessoal no
Estado.

Além disso, estudou-se o planejamento da forga de trabalho, que consiste em
um processo de avaliagdo das necessidades futuras de provisdo da organizagao,
permeado por trés premissas. A primeira delas refere-se ao conhecimento prévio dos
tipos de vinculo existentes no 6rgao ou entidade. A segunda consiste no alinhamento
do PFT com o planejamento estratégico de gestdo de pessoas. E, a terceira, na
conformidade do provimento com a disponibilidade or¢amentaria do o6rgao ou
entidade. Por isso, a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal € imprescindivel,
ja que os limites com gastos de pessoal devem ser respeitados.

Nesse sentido, observou-se que a Fundagdo Hemominas, no contexto dos
pleitos que sdo encaminhados a DCPFT, executa corretamente as duas primeiras
premissas, uma vez que as atividades exercidas pelos servidores parecem estar
coerentes com a natureza juridica do vinculo. No entanto, a entidade n&o busca
formas de amortizagcdo dos custos para os cofres publicos em todos os pleitos que
envolvem aumento da despesa publica, estando, portanto, contraria a premissa de
numero 3. Assim, o planejamento da forga de trabalho da FH, embora satisfatério nas

questdes que foram abordadas neste trabalho, ainda precisa ser aprimorado.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista para servidor da DCPFT

Quando e por que surgiu a Diretoria Central de Planejamento da Forca de
Trabalho? Isso tem a ver com o fato de que em 2014 poucos pleitos da
Hemominas tiveram analise técnica realizada pela diretoria?

A quantidade de pleitos em 2017 foi sensivelmente maior que em 2016, por
qué? Considerando um contexto de contengéo de gastos imposto pela LRF, o
numero de pleitos n&o era para ter diminuido?

A decisdo da COF geralmente vai ao encontro com a recomendacédo da
DCPFT?

Ocorrem erros nos pleitos enviados pela Fundagdo Hemominas? Quais os
erros mais comuns que sao observados? Ja tentaram alertar a entidade a
respeito disso?

Notou-se uma grande quantidade de pleitos da Hemominas que foi negada pela
DCPFT, por conta da ndo obediéncia as vedagdes impostas pela LRF (néo foi
dada uma compensacao financeira para as contratacdes solicitadas, o que
traria um aumento do impacto dos gastos com pessoal). Qual sua hipétese para
justificar isso?

Apos o julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade da Lei Estadual n°®
18.185, recomendou-se a ndo aprovagao de alguns pedidos de contratagao
temporaria pela DCPFT. Qual o motivo, sabendo que a publicagdo do acérdao
se deu somente em 20187

Uma quantidade significativa de pleitos ndo consta decis&o final da Cof, por
qué?

Em um dos pleitos verificou-se aprovacao pela Cof sem o parecer técnico da
DCPFT. Como isso pode ocorrer?

De 2014 para 2015 houve um grande aumento do numero de servidores
efetivos na FH, ao passo que o numero de contratados temporariamente

reduziu significativamente. Por qué?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para servidor da COF

A quantidade de pleitos em 2017 foi sensivelmente maior que em 2016, por
qué? Considerando um contexto de contencédo de gastos imposto pela LRF, o
numero de pleitos n&do era para ter diminuido?

A decisdo da COF geralmente vai ao encontro com a recomendacgao da
DCPFT?

Ocorrem erros nos pleitos enviados pela Fundagdo Hemominas? Quais os
erros mais comuns que sao observados? Ja tentaram alertar a entidade a
respeito disso?

Notou-se uma grande quantidade de pleitos da Hemominas que foi negada pela
DCPFT, por conta da ndo obediéncia as vedagdes impostas pela LRF (nao foi
dada uma compensacao financeira para as contratacdes solicitadas, o que
traria um aumento do impacto dos gastos com pessoal). Qual sua hipétese para
justificar isso?

Uma quantidade significativa de pleitos nao consta deciséo final da Cof, por
qué?

Em um dos pleitos verificou-se aprovagao pela Cof sem o parecer técnico da
DCPFT. Como isso pode ocorrer?



