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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo apresentar os conceitos pertinentes a burocracia, a
governanga corporativa e adjacentes, e a partir do que for explorado, demonstrar as relagdes
gue esses conceitos possuem com o surgimento, consolidagdo e atuagdo dos Conselhos
Administrativos existentes na administracdo publica do Brasil. Para isso, sdo estudadas as
reformas administrativas ocorridas no pais ao longo do século XX, além das questdes que
trouxeram a tona a necessidade de um maior controle sobre as organizacées, traduzidas em uma
ideia de governanca, e principalmente governanga corporativa. Além disso, visa-se demonstrar
no trabalho, como e com qual intensidade tais Conselhos, que no caso da pesquisa, s&o
Conselhos Administrativos ligados as autarquias Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (IDENE) e Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas
Gerais (IPEM) presentes no estado de Minas Gerais, influenciam nas decisdes dos 6rgaos
citados. Os estudos que indicam a influéncia citada se baseiam em trés fontes diferentes de
dados, obtidos através da execucdo da metodologia proposta, sdo elas: analise das atas das
reunibes dos Conselhos dos ultimos trés anos de cada Orgdo; observacdo participante nas
reunies dos Conselhos realizadas no ano de 2018; e questionario aplicado aos dirigentes gerais
das autarquias IDENE e IPEM. As andlises feitas a partir dos dados coletados, possibilitaram
uma discusséo acerca do real papel exercido pelos Conselhos Administrativos citados, e sua
verdadeira influéncia sobre os oOrgdos vinculados, para além do que esta expresso em
normativos legais ou regimentos internos. Ressalta-se por fim que, o presente estudo nédo
pretende dar solucGes aos problemas que, por ventura forem observados nos Conselhos, sejam
eles de funcionamento ou ndo adequagdo com a normativa, e sim, apenas exp0-los e discuti-
los.

Palavras-chave: Governanca corporativa. Burocracia. Reforma administrativa. Administracéo

publica. Administracdo indireta. Conselho administrativo, Accountability.



ABSTRACT

This monograph aims to present the concepts pertinent to bureaucracy, corporate governance
and adjacent, and from what is explored, demonstrate the relationships that these concepts have
with the emergence, consolidation and performance of the Administrative Councils existing in
the Brazilian public administration. To that end, the administrative reforms that took place in
the country during the 20th century were studied, as well as the issues that brought to the fore
the need for greater control over organizations, translated into a concept of governance, and
especially corporate governance. In addition, it aims to demonstrate in the work, how and with
what intensity such Councils, which in the case of the research, are Administrative Councils
linked to Institute of Development of the North and Northeast of Minas Gerais (IDENE) and
Institute of Metrology and Quality of the State of Minas Gerais (IPEM) present in the state of
Minas Gerais, influence the decisions of the aforementioned bodies. The studies that indicate
the influence mentioned are based on three different sources of data, obtained through the
execution of the proposed methodology, they are: analysis of the minutes of the Councils’
meetings of the last three years in each organ; participant observation in the meetings of the
Councils held in 2018; and a questionnaire applied to the general managers of IDENE and
IPEM. The analyzes made from the collected data enabled a discussion about the real role
played by the above mentioned Administrative Councils and their true influence on the related
bodies, beyond what is expressed in legal norms or internal regulations. Finally, it should be
pointed out that the present study does not seek to provide solutions to the problems that may
be observed in the Councils, whether they are working, or not in accordance with the

regulations, but only to expose and discuss them.

Keywords: Corporate governance. Bureaucracy. Administrative reform. Public administration.

Indirect administration. Administrative councils, accountability.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais que possui carga tributéria relativamente alta; aproximadamente
33% do Produto Interno Bruto (PIB) é pago atualmente em impostos, de acordo com dados da
Receita Federal. O alto valor “disponibilizado” para o governo e a percep¢do de baixa
devolucdo desse valor em politicas publicas e servigos para a populagdo € uma das principais
queixas da sociedade brasileira.

O modo como os recursos publicos sdo gastos no Brasil muitas vezes é um fato
desconhecido pela populacéo, o que a leva a crer que eles estdo sendo mal geridos e mal gastos.
Nesse sentido, a todo momento a midia noticia novos casos de delitos por parte dos agentes
publicos e politicos nacionais, inserindo um sentimento de revolta na populagéo frente a eles.
O descrédito também recai sobre o Estado e suas Instituicdes, que séo vistas como formas de
tomar dinheiro da populagdo em beneficio de uma minoria abastada da sociedade. Um maior
controle sobre a administracdo publica brasileira, que é dividida entre administracdo direta e
indireta, € vista como uma boa forma para tentar mitigar os problemas observados, entretanto,
como ja existem, no Brasil, diversos mecanismos de controle, o ponto crucial é fazer com que
eles funcionem.

Segundo Di Pietro (2011), a administracdo direta é composta por todos 0s 6rgaos
que integram as pessoas juridicas politicas - Unido, Estados, Municipios e o Distrito. No
entanto, ndo é limitada somente a eles o exercicio da funcdo administrativa do Estado. Essa
funcéo &, por vezes, transferida as pessoas juridicas com personalidade de direito publico ou
privado, sendo estas, componentes da administracdo indireta, criadas para que prestem
atividades mais especificas, com maior autonomia em relacéo ao ente central.

Outro ponto muitas vezes negligenciado pela administracdo publica, que incorre em
perdas de recursos e ma execucdo dos servicos publicos, sdo as limitagbes da atividade de
planejamento. Em muitos casos, o problema de ma gestdo ndo reside na corrupcao dos agentes
publicos, e sim em uma auséncia de planejamento por parte dos governantes, que muitas vezes
saltam essa importante parte do processo, acreditando ndo haver muita importancia, ou mesmo
por desconhecimento.

Ambos 0s problemas citados acima ocorrem ndo s6 em escala federal, como
também estadual, como Minas Gerais, e podem ser minimizados através de mecanismos que
promovam certo tipo de governanga corporativa. O estado mineiro, assim como praticamente
todos os outros estados do Brasil, passam por um momento de crise financeira, o que realca a

importancia da realizacdo de mecanismos capazes de contribuir para o planejamento e o
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controle da administracdo publica de maneira geral e da administracdo indireta em particular
que é objeto de estudo da presente monografia.

A administracdo indireta do estado de Minas Gerais é atualmente composta por 43
instituicGes, sendo 15 autarquias, 12 fundacBes e 16 empresas publicas e sociedades de
economia mista. As autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista sdo
possuidoras de Conselho de Administracdo, enquanto que as fundagdes possuem o chamado
Conselho Curador. Os Conselhos Administrativos, dentre outras fungbes, definem, em
conformidade com as orientaces governamentais, as politicas e as diretrizes para os planos e
os programas de trabalho da autarquia. Ja os Conselhos Curadores tém a atribuicdo de expressar
a vontade dos instituidores, no sentido de zelar pelas finalidades sociais da instituicdo, de modo
que as mesmas sejam cumpridas. Ambos os Conselhos representam algum tipo de controle e
também podem ser caracterizados por relacionarem-se a governanca corporativa.

Nesse sentido, é importante observar como a governanga corporativa se materializa
nos Conselhos de Administracdo, uma vez que as praticas de governanga sdo em muitas vezes
interpretadas como mecanismos por meio dos quais se assegura o efetivo monitoramento das
atividades administrativas.

A tomada de decisdo no contexto pablico é de fundamental importancia para uma
melhor realizacdo das atividades da administrac@o publica, refletindo diretamente na prestacao
de servico de qualidade a populacdo. Decisdes mais acertadas favorecem a otimizacdo do uso
dos recursos e a maximizacdo dos resultados da organizacdo. Vale ressaltar que o0s recursos
existentes na administracdo publica sdo escassos; esse fator potencializa ainda mais a
importancia de um processo decisorio adequado e eficaz, principalmente no alto escaldo das
organizacdes, no qual as decisbes envolvem questbes estratégicas para a dinamica
organizacional.

Nessa l6gica, € importante analisar a influéncia que os Conselhos de Administracao
realmente tém nas decisdes das organizacdes aos quais esses se vinculam, principalmente no
gue tange as decisdes mais estratégicas, que normalmente sdo as que mobilizam mais recursos
ou atingem mais pessoas, € demandam, em tese, um planejamento mais adequado e criterioso.
Assim, o objetivo geral do trabalho consiste em examinar a natureza e o alcance decisorio da
governanca corporativa da qual o Conselho Administrativo € parte constitutiva, ou seja, em que
medida essa governanga se faz presente na atuagéo dos referidos Conselhos, tendo em vista que
estes sdo, formalmente, o poder deliberativo maximo da administracdo indireta. Estariam eles
cumprindo efetivamente a fungéo para o qual foram criadas ou existiriam apenas para cumprir

os devidos tramites legais e legitimar as a¢Ges do poder publico na administracdo indireta?
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E importante o estudo dos Conselhos Administrativos, uma vez que si0 0s 6rgaos
que possuem, formalmente, o poder de deliberacdo mais alto dentro das organizagdes da
administracdo indireta. Eles se apresentam como 6rgaos de controle sobre essa vertente da
administracdo, fiscalizando basicamente o fato de as entidades estarem cumprindo ou ndo sua
finalidade. Entretanto, as funcdes desses Conselhos podem abranger uma gama de atribuicoes
muito maior do que apenas o controle das finalidades das acGes executadas pelo érgéo (ao qual
se vinculam). Esse fato ocorre, pois, 0s Conselhos possuem, como dito anteriormente, 0 mais
alto poder decisorio na administracdo indireta, sendo eles capazes de definir diretrizes para o0s
6rgéos vinculados ou mesmo aprovar contas e definir as acdes destes.

Tendo em vista que a administracdo indireta realiza uma grande parte das
obrigacOes pertinentes ao setor publico em geral, como por exemplo a prestacdo de servicos
publicos a populacéo, é de grande importancia analisar sobre o que efetivamente os Conselhos
deliberam, o que implica considerar questdes como estes se estruturam e operam, - sua
composicao, suas praticas e seus procedimentos, dentre outros aspectos -, de forma a se obter
subsidios para avaliar se estdo desempenhando as funcdes que deles se esperam.

Portanto, a presente monografia tem, como objetivo geral, examinar o papel
desempenhado pelos Conselhos Administrativos ligados aos Orgédos da Administragio Indireta
do estado de Minas Gerais, enfatizando a influéncia que exercem sobre 0s processos
deliberativos destes o6rgédos, a partir de estudos de caso multiplos. Os Conselhos a serem
observados seréo os IDENE e IPEM.

Para a consecucdo do objetivo geral, sdo propostos 0s seguintes objetivos
especificos:

— discutir o conceito de burocracia aplicado a administracdo publica e as principais
reformas pelas quais estad vem passando no Brasil;

— discutir o conceito de governanca, mais especificamente a governanca
corporativa, e sua aplicacdo na administracdo publica (brasileira);

— discutir os processos de criacao e funcionamento dos Conselhos Administrativos
na administracdo indireta, com énfase na forma como afetam os processos decisérios dos 6rgaos
a que se vinculam, tendo por referéncia o que a literatura sobre governanga destaca como
aspectos relevantes a considerar;

— examinar a normativa que trata dos Conselhos Administrativos e sua aplica¢do na

administracdo indireta do estado de Minas;



15

— examinar os Conselhos gque séo objeto de abordagem na monografia — o IDENE
e o IPEM, em suas principais dimensdes (composicdo, competéncias, dinamica de
funcionamento etc.);

—analise da influéncia que os Conselhos dos 6rgéos considerados (IDENE e IPEM)
exercem sobre o processo decisorio das respectivas entidades em uma perspectiva comparada,
considerando aspectos como sobre o que os conselhos deliberam, como deliberam e 0s
contetdos de suas deliberagdes, dentre outros.

O método de pesquisa a ser utilizado seré estudo de caso comparado, Vvisto tratar-se
de trabalho qualitativo descritivo que ndo envolve controle ou manipulagdo de eventos (YIN,
2001). A pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dindmica das relagcdes sociais, do
contexto das decisbes de uma organizacdo, entre outros aspectos subjetivos (SILVEIRA,;
CORDOVA, 2009), o que é exatamente 0 que se busca com esta monografia. O estudo de caso
se refere a uma investigacdo empirica de um fendmeno dentro de um contexto da vida real, no
qual busca-se analisar profundamente um objeto a ser estudado. O aspecto diferenciador deste
tipo de método reside em sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias,
como documentos, artefatos, entrevistas e observacdes (YIN, 2001). Nesse caso especifico,
como descrito acima, sera realizado um estudo de caso comparado, ou estudo de caso multiplo;
ainda de acordo com Yin (2001), é possivel a existéncia de estudos de casos Unicos e casos
multiplos, sendo o segundo tipo aconselhado pelo fato de possibilitar conclusdes analiticas mais
contundentes. Ressalta-se também que, caso haja distincdo entre os contextos dos casos
estudados e conclusdes comuns a partir do conjunto de dados e observacgdes realizadas, ha a
capacidade de se realizar uma generalizacdo dos resultados com mais solidez.

A unidade de andlise da pesquisa sdo os conselhos, e 0 objeto de estudo/pesquisa é
0 processo decisorio da alta administracdo indireta de Minas Gerais, o que inclui a direcdo dos
Orgaos aos quais os conselhos se vinculam e as proprias decisdes dos Conselhos. A pesquisa foi
baseada em andlise documental, envolvendo desde normativas relacionadas aos conselhos e a
Administracdo Publica de maneira geral, a atas ou quaisquer outros registros formais
disponiveis referentes ao funcionamento dos Conselhos objeto de estudo, bem como a aplicacédo
de questionario online com os membros dos mesmos, além de outros individuos presentes na
reunido. Por fim, foi feita também a observacdo direta de uma reunido de cada um dos
Conselhos estudados, ambas ocorridas no ano de 2018.

Tendo em vista a organizacdo normativa das autarquias mineiras e por

consequéncia a necessidade de se possuir um Conselho Administrativo, o estudo sobre as
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decisdes deste conselho, que por sua vez deveriam determinar as diretrizes de diversas politicas
publicas voltadas para a area de atuacdo do 6rgao em questdo se faz bastante pertinente. Dessa
forma, sera observado inicialmente como os Conselhos se estruturam para, entdo, analisar seu
funcionamento.

Em fungdo do interesse em examinar como fatores teoricamente distintos, sejam
eles técnicos ou politicos, influenciam decisdes na alta administracdo estatal, seré realizada,
como ja mencionado, uma analise comparada entre dois Conselhos Administrativos presentes
na Administracdo Plblica do Estado de Minas Gerais. E importante esclarecer que a dimensio
técnica acima refere-se a racionalidade instrumental — a escolha racional - que é um modelo de
tomada de decisdo mais sistematizado e estruturado; pressupondo regras e procedimentos pre-
definidos que devem ser seguidos para se atingirem os resultados desejados. Este tipo de
modelo predomina em organizagdes altamente burocraticas, nas quais a dimensao politica ndo
é tao representativa. Ja o fator ou critério decisorio chamado de politico tem, como subsidio de
suas decisdes, a negociacdo politica, ou seja, 0s atores responsaveis pela tomada de decisao
ocupam posicdes diferentes e exercem graus de influéncia diferentes, de modo que as decisdes
ndo sdo, neste modelo, fundadas primariamente na racionalidade técnica (analise
beneficio/custo), e sim na conciliacdo da influéncia de diferentes atores. Nesse modelo a
decisdo esta intimamente relacionada ao poder que cada individuo possui e como sua rede de
relacionamento se desenha no @mbito organizacional (LOUSADA; VALENTIM, 2011)

Os Conselhos a serem analisados foram escolhidos entre todos os 29 Conselhos
Administrativos e Curadores existentes na administracdo indireta de Minas Gerais. O Conselho
do IDENE foi escolhido por questBes de conveniéncia, ou seja, uma maior facilidade no acesso
a seus documentos e membros. O do IPEM tem sua escolha justificada por proporcionar uma
comparacgdo mais rica para o estudo, uma vez que possui caracteristicas distintas ao do IDENE.

O contraste entre os Conselhos citados reside, entre outras coisas, no fato de o
Conselho do IDENE apresentar um carater mais politico e transitério, uma vez que o rgdo em
questdo, tem sua atuacdo se concentrada na realizacdo de politicas publicas para o norte e
nordeste de Minas Gerais, € mais permeavel a influéncia de interesses locais/regionais, e s6 nos
altimos 3 anos, o IDENE contou com 3 diretores diferentes, isso acontece porque a realizacéo
de politicas publicas ¢ uma questdo bastante discricional, e por esse motivo, o “jogo politico”
estd muito mais presente ao seu redor, 0s atores estdo a todo momento realizando atos politicos,
gracas a essa maior discricionariedade nas atividades finalisticas do 6rgdo. Ja o Conselho
relacionado ao IPEM possui um carater aparentemente mais técnico, devido a propria natureza

das atividades desempenhadas pelo 6rgdo, isso ocorre devido ao fato de o Instituto de
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Metrologia e Qualidade realizar atividades que sdo de fiscalizagdo e controle de produtos e
servicos, com base no que esté estabelecido pelo Instituo Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), 6rgéo ao qual o IPEM deve subordinacgdo técnica, nesse sentido, o poder
discricionario do servidor presente no Instituto, se torna muito menor do que o de um
representante do IDENE, que é capaz de definir ou ndo sobre a existéncia de uma politica
publica em determinado local.

Ressalta-se que, a partir do exposto no referencial tedrico, os Conselhos serdo
analisados, tendo como base a burocracia weberiana e a governanga corporativa.

A monografia é composta de cinco capitulos, além dessa introducdo e das
consideracoes finais.

O capitulo 2 faz uma discussdo acerca da burocracia, sua concepcao,
desenvolvimento historico e consolidacdo. Nele séo reportadas criticas ao modelo burocréatico
e sua aplicacéo, estendendo consideracdes acerca das reformas administrativas contemporaneas
ocorridas no mundo. Na sequéncia, sdo tratadas a burocracia e as reformas administrativas no
Brasil, recobrindo o periodo que vai da Republica Velha ao governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

O capitulo 3 aborda a ideia de governancga, como surgiu e em que ela é calcada. A
seguir é apresentado o conceito de governancga corporativa, seguido de um recorte para sua
presenca no cenario brasileiro. Posteriormente, € apresentada a ideia de governanca corporativa
no setor publico, complementada pelo exame da relagdo entre o conceito de governanga
corporativa e os Conselhos Administrativos.

O quarto capitulo faz uma breve analise juridica relacionando administracdo direta
e indireta. Em seguida, € feita a apresentacdo do IDENE e dos 6rgdos importantes que 0s cercam
como a SEDINOR. Posteriormente, apresenta-se o IPEM em consonancia com 0s 0rgaos que o
rodeiam e sdo de extrema importancia para a pesquisa, como Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sedectes) e Inmetro.

O capitulo 5 da monografia aborda o principal objeto de analise, os Conselhos
Administrativos do IDENE e IPEM. Nele sdo tratadas questdes como a composicdo do
conselho, suas func@es, seu Regimento Interno, dentre outras ponderacdes importantes acerca

de seu funcionamento.
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No capitulo 6 € feita a apresentacdo e analise das atas das reunides dos Conselhos
Administrativos. Posteriormente é realizada a descricdo das observagdes diretas feitas das
reunides dos Conselhos. Ainda neste capitulo, € realizada a analise dos questionarios aplicados
e por fim, a influéncia que os conselhos exercem sobre 0s drgdos aos quais se vinculam.

As considerages finais retomam e sistematizam, em sintese conclusiva, as

principais questdes abordadas no trabalho.
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2 BUROCRACIA E REFORMAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A burocracia sempre foi tida, pelo senso comum, como um dos entraves para 0
pleno desenvolvimento da Administracdo Publica. Essa € uma crenca bastante arraigada na
sociedade brasileira. Nesse sentido, o capitulo em questdo tem o objetivo de fazer uma reflexéo,
com base em revisdo de literatura, sobre a burocracia aplicada a administracdo publica. O
desprezo com o qual a burocracia é frequentemente tratada faz com que se repercuta a percep¢ao
de sua adog&o ser negativa para administracdo, e que um bom gerenciamento deve se manter
distante de préticas burocraticas. Para entender melhor o que o modelo burocrético de fato
representa e sua relacdo com a administracdo publica, serdo tratados, nesse capitulo, o
surgimento da burocracia e suas principais caracteristicas, seguindo-se a descricdo de sua
utilizagdo ao redor do mundo, com enfoque no Brasil.

2.1 Emergéncia e consolidagdo burocracia

Um novo paradigma surgiu na administracdo publica entre os séculos XIX e XX,
consistindo na separacdo entre politica e administracdo (HOOD, 1995 apud CARNEIRO;
MENICUCCI, 2011). Tal paradigma ganhou forga gracas a preocupacao entéo existente quanto
ao controle politico da corrupcdo e da incompeténcia, refletindo o desperdicio de recursos
publicos que acompanham esses problemas (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

A questdo posta acima aparece com clareza no ensaio classico de Woodrow Wilson,
que trata da reforma do servico civil americano. Para Wilson, as decisdes politicas e
administrativas apresentam naturezas diferentes, o que faz com que seja possivel separa-las
(OLIVA, 2006). Segundo Wilson (2005), esta separacdo entre decisdes politicas e
administrativas ndo sé era possivel, como também desejavel, pois daria suporte a racionalizacéo
da atividade administrativa. Dessa forma, a partir do momento que as decisdes politicas fossem
tomadas, caberia as pessoas responsaveis pela atividade administrativa realizarem as ac¢oes da
melhor maneira possivel, identificando as respostas corretas para os problemas que demandam
solucdo e implementando-as do modo mais eficiente (OLIVA, 2006).

A partir de entdo, a aplicacdo do método cientifico, que consiste, entre outras coisas,
na racionalizacdo dos processos administrativos e busca pela eficiéncia convergiu para o
modelo de administracdo burocrético de Weber, que é considerado o pai da teoria burocratica
da administracdo. A administragdo burocréatica se mostra, ao longo do tempo, como a forma
mais eficaz de exercicio da autoridade nas organizacdes, uma vez que, por meio dela, aufere-se

“tecnicamente 0 maximo de rendimento em virtude da precisdo, continuidade, disciplina, rigor
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e confiabilidade” na realizagdo das atividades da organizacdo (WEBER, 1999). A vantagem do
modelo burocréatico weberiano em relacdo aos demais modelos organizacionais é o fato de ele
permitir uma execucdo objetiva e racional daquilo que deve ser feito em um ambiente
organizacional, independentemente das pessoas encarregadas de fazé-lo (CARNEIRO;
MENICUCCI, 2011).

Perrow (1993) agrupou as caracteristicas da burocracia weberiana em trés conjuntos
principais. O primeiro ponto abordado € o relacionado a estrutura e funcfes da organizagdo. Na
burocracia weberiana, as atividades s&o integradas ou articuladas sob uma perspectiva
centralizada, o que se reflete em uma clara especificacdo de competéncias e responsabilidades,
associadas a cargos, que por sua vez se estruturam de forma hierarquica (CARNEIRO;
MENICUCCI, 2011). Esse ponto retrata-se na organizagdo estatal, ou seja, na constituicdo da
hierarquia do setor publico de maneira geral. A divisdo dos cargos se da por meio da capacitacéo
de cada individuo para determinada funcdo, remetendo a ideia de meritocracia e
profissionalizacdo da gestdo. Nesse sentido, o recrutamento e 0 acesso a organizacao se fazem
com base em critérios de selecdo objetivos, de cunho mais técnico, no intuito de assegurar a
impessoalidade na concorréncia pelos cargos, e, também, certificar que os escolhidos terdo a
expertise e as habilidades necessarias para assumir o posto e as responsabilidades que Ihes sdo
atribuidas (PERROW, 1993). Com relacéo a execucao das atividades no modelo weberiano, ela
se da por meio de regras escritas, alem de registros escritos dos atos e decisdes tomados
anteriormente. Essas decisdes ndo podem conter carater de pessoalidade, ja que, dessa forma,
as decisdes nao seriam tao eficientes quanto o desejado (PERROW, 1993).

O segundo ponto observado por Perrow (1993) relaciona-se com a forma de
retribuicdo ao desempenho das atividades dentro da propria organizacdo. Segundo Carneiro e
Menicucci (2011), a burocracia weberiana supde uma profissionalizacdo das atividades; cada
membro da organizacdo deve se dedicar integralmente as responsabilidades e atribuicdes do
cargo ocupado. O emprego possui uma perspectiva de longo prazo e € organizado sob a forma
de carreiras. Nessa mesma légica, a remuneragdo ocorre por meio de salarios e pensdes, que
sdo definidos pela educacdo formal, mérito e exercicio do préprio posto (PERROW, 1993). A
carreira, citada acima, aponta em um sentido de estabilidade e seguranca, possibilitando
decisOes de longo prazo no que tange a investimentos pessoais em qualificagdes profissionais
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

O terceiro aspecto diz respeito & preocupacao em assegurar seguranca ou protecdo
formal ao membro da organizagdo ao desempenhar suas atribuicdes e cumprir as

responsabilidades relativas ao cargo ocupado. Segundo Carneiro e Menicucci (2011), essa
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protecdo destacada satisfaz dois objetivos: o primeiro é o poder pessoal de decisdo que cada
membro da organizagédo tem de acordo com a sua posi¢ao na entidade; o segundo corresponde
a uma reducdo da vulnerabilidade do empregado, no tocante a um possivel uso arbitrario do
poder de alguém hierarquicamente superior, podendo essa arbitrariedade refletir em objetivos
ou interesses que ndo estdo em consonancia com os tragados pela organizagdo. Esse segundo
objetivo tem relacdo direta com o que hoje chamamos de estabilidade no setor publico, que
pressupde seguranga no cargo ocupado, evitando justamente arbitrariedades por parte dos que
possuem poder hierarquicamente superior dentro da organizacao.

Na concepcdo tedrica descrita por Weber, de acordo com Carneiro e Menicucci
(2011), a burocracia pode ser entendida, portanto, como um arranjo organizacional que se
configura por meio do exercicio hierarquico da autoridade relativa aos cargos ocupados, no qual
trabalham pessoas dotadas de credenciais e especialidades; a essas pessoas sdo atribuidos
encargos oficiais que elas exercem aplicando regras racionais de forma impessoal para 0 melhor

alcance dos objetivos organizacionais.

Trata-se de regras formais, de natureza processual ou procedimental, que asseguram
a padronizacdo e a razoabilidade técnica no desenvolvimento das atividades
organizacionais, de um lado, e ddo suporte ao exercicio de um poder ou autoridade
revestida de legalidade, logo, de legitimidade, de outro. (CARNEIRO; MENICUCCI,
2011, p. 16)

Refletindo ser a burocracia 0 modelo mais eficaz de se gerir uma organizacéo,
houve entdo uma tendéncia a sua adoc¢éo pelas organizacdes da sociedade moderna, tanto do
setor privado quanto do setor publico. Essa consolidacdo do modelo burocratico decorre da
crescente complexidade das organizagdes, principalmente no que tange a coordenagdo e
controle das atividades. Essa complexidade tem a ver com as transformacgdes econémicas e
sociais fomentadas pela sociedade capitalista, se disseminando em todo o mundo, sobretudo no
século XX (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

A burocracia weberiana aplicada ao setor publico sinaliza, portanto, uma reacdo a
arbitrariedade, ao nepotismo, ao clientelismo e ao patrimonialismo por parte de quem possui 0
poder no governo, inserindo uma certa no¢do de estabilidade na implementacdo das acGes
estatais e, simultaneamente, operacionalizando seu controle. Esses aspectos se relacionam
harmonicamente com a dinamica capitalista e com a expansdo dos direitos de cidadania
presentes em meados do século XX. Destaca-se o estudo realizado por Evans e Rauch (1999)

que demonstrou como a burocracia, adotada em paises desenvolvidos, contribui positivamente
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para a promocdo do crescimento da economia nacional, o que acabou por influenciar outros
paises a aderir a0 modelo burocrético weberiano.

2.2 Criticas a burocracia e o reformismo da New Public Management (NPM)

Com a difuséo da burocracia nas organiza¢cbes modernas, principalmente a partir da
década de 1930, o modelo burocrético comeca a despertar diversas criticas apontando para 0s

limites de sua aplicacdo no contexto institucional contemporaneo.

Um primeiro conjunto de criticas comega a se estruturar ainda na década de 1930, no
ambito da sociologia das organizacdes, sendo enderecadas ao funcionamento das
organizagdes em geral, pablicas ou privadas. Um segundo conjunto de criticas ganha
forca nos anos 1980, sob o roétulo da public choice theory, caracterizando-se por
aplicar pressupostos analiticos da economia a politica, o que inclui 0 comportamento
decisério da burocracia publica. (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011, p. 18)

Ainda de acordo com Carneiro e Menicucci (2011), as criticas relacionadas a
sociologia das organizacdes, sugeridas por Merton (1940) e Blau (1955), dentre outros autores,
se concentravam nas disfuncdes resultantes da burocracia, que atuariam no sentido de dificultar,
chegando a comprometer, a presumida eficiéncia operacional a ela atribuida. Nessa linha de
argumentacao, as organizagdes burocraticas possuiam um funcionamento que nao era eficaz,
pesado, 0 que induzia comportamentos rigidos dos membros da organizacdo. Entre os
problemas estdo a adesao literal as regras e normas de conduta, 0 que em muitas vezes resulta
no cumprimento acritico de uma ordem ou atividade, independente dos efeitos adversos em que
elas resultam; os problemas relacionados a fragmentacdo de suas estruturas, geradas pela
especializacdo, incorrendo em suborganizacdes dentro da propria entidade, ocasionando uma
maior complexidade na coordenacdo das atividades; as limitaces na incorporacdo de
inovacOes, refletindo em uma apatia ou inércia no desenvolvimento das atividades
organizacionais; além de a burocracia levar a uma centralizacdo aliada a rigidez no processo
decisorio, onde “quem decide ndo conhece e quem conhece ndo decide” (CARNEIRO;
MENICUCCI, 2011, p. 19).

A burocracia, pensada para lidar com problemas patrimonialistas de favorecimentos
e com arbitrariedades, responde a esses anseios por meio de integridade e impessoalidade,
assegurando certa igualdade de tratamento. Entretanto, essa igualdade de tratamento reduziu-
se, na critica dos autores da sociologia das organizac¢des, a uma impessoalidade formalista, que
manifesta na falta de entusiasmo ao lidar com o publico externo a organizacdo. Os estatutos e
normas, que a priori foram desenvolvidos com o intuito de racionalizar e ordenar as atividades

e para facilitar o controle presente nas organizagfes, comecaram a ser seguidos com tanta



23

fidelidade e rigidez que passaram a se confundir com resisténcia a inovacéo, inércia e demora
do processo decisorio (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011). A divisédo do trabalho, por sua vez,
base da eficAcia operacional da administracdo burocratica weberiana, serviu para
instrumentalizar a ineficiéncia do desempenho organizacional. Ressalta-se que, apesar de se
enderecarem a administracdo burocréatica no geral, as criticas se sobressaem no setor publico,
no qual esses tipos de problema tendem a se evidenciar com maior nitidez aos olhos dos
usuarios dos servigos prestados a populacdo. 1sso acontece porque 0s usuarios do servico
publico ndo tém alternativa, sdo obrigados a consumir certo tipo de servico prestado pelo Estado
que, em algumas ocasides € monopolista da acdo, como ocorre por exemplo com a emissao de
algum documento oficial (PAIVA, 2009)

As criticas pertinentes & burocracia advindas de adeptos da Public Choice —
formulacéo tedrica em que os conceitos da economia de mercado sdo aplicados aos politicos e
aos servidores publicos - consistem em apontar como e por que 0s produtos das decisdes e das
acOes realizadas pelos burocratas sdéo morosos, desperdi¢cam recursos e sao ineficientes. O fato
de ndo se ter informaces sélidas o suficiente, relativas aos custos e a avaliacdo dos produtos
da burocracia é um aspecto pontuado pela Public Choice, arrolado como um fator que impede
o0 controle da complexidade que o setor pubico assumiu ao longo do tempo. A dificuldade na
obtencdo desse tipo de informacédo impede também que os politicos possam intervir nas acdes
dos burocratas em nome da promocéo do interesse publico, uma vez que ndo se sabe ao certo
se 0 que eles estdo realizando esta surtindo efeitos positivos, ou consumindo recursos
exacerbadamente ou ndo (OLSEN, 2005). Uma das razdes que contribui para a desconfianca
ou inconsisténcia das informac@es apresentadas reside no fato de que as informacdes referentes
ao desempenho organizacional no setor publico sdo obtidas junto aos proprios 6rgaos
governamentais que se quer controlar, tornando-as mais suscetiveis ao risco de distor¢oes ou
vieses, podendo ser utilizados para assegurar a implementacdo das decisdes politicas que
interessam primariamente aos proprios 6rgdos executores (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

Como ja mencionado, um dos principais pressupostos da Public Choice diz respeito
a assumir que as pessoas que trabalham nas organizacdes burocraticas maximizam o interesse
proprio, de forma similar ao que acontece na dindmica de mercado (CARNEIRO;
MENICUCCI, 2011). H4, na visdo dessa corrente tedrica, a ruptura com a visdo de neutralidade
de uma burocracia, que em teoria, se dedica exclusivamente a implementacdo das decisdes
tomadas no nivel da politica. Para a Public Choice, isto ndo é o que acontece. Nesse sentido, 0
proprio Weber (1999) reconheceu as tensfes presentes entre burocracia e politica. Para ele, a

burocracia constitui-se como um ator politico estratégico, dotado de relativa autonomia
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deciséria para exercer o poder do Estado; assim, o controle da burocracia revela-se essencial
para evitar que ela tome decisbes para as quais ndo detém legitimidade ou que impliqguem o
deslocamento do interesse publico. Todavia, para Carneiro e Menicucci (2011), a leitura da
Public Choice é um pouco distinta, argumentando que a autonomia decisoria da burocracia ndo
se traduz em riscos de deslocamento do interesse publico e sim na possibilidade de promocéo
do autointeresse do burocrata. Vale dizer, a burocracia publica negligenciaria o interesse
publico, ficando refém dos interesses pessoais de seus membros.

E nessa ldgica que se fundamenta o reformismo da NPM, propondo uma mudanca
de conceito da gestdo do setor publico, de cunho gerencial, voltada a aumentar a
responsabilizacdo dos burocratas perante a sociedade e a conferir maior responsividade,
efetividade e eficiéncia as atividades desenvolvidas pelos 0rgédos estatais. O “gerenciamento
por contrato e por resultado substitui o gerenciamento por comando” (OLSEN, 2005, p.4). A
NPM propde estruturas descentralizadas de gestéo, apontando para uma troca de um padrdo de
controle interno focado na observancia de regras e procedimentos pela accountability de
resultados (HOOD, 1995 apud CARNEIRO; MENICUCCI, 2011). J& com relacdo as
deficiéncias apresentadas quanto a performance ineficiente das administracdes burocréticas, €
ventilada a nocdo de uma mudanca estrutural no controle ou um aumento da autonomia
decisoria na alocacédo dos recursos. Nesse sentido, o controle passaria do ex ante para 0 ex post,
possibilitando uma melhor avaliacdo dos resultados. Dessa forma, de maneira geral, a NPM
propde uma reducdo do tamanho do Estado, promovendo o encolhimento do tamanho da
maquina administrativa, 0 aumento de sua eficiéncia e a criacdo de mecanismos voltados a
responsabilizacdo dos atores politico; uma administracdo voltada para resultados, como
ocorreria no setor privado.

Por fim, salienta-se quatro aspectos que devem ser devidamente analisados ao se
avaliar o funcionamento das burocracias publicas no contexto contemporaneo (CARNEIRO;
MENICUCCI 2011). Primeiramente, 0 modelo burocratico, na concep¢do weberiana, expressa
um tipo ideal, com caracteristicas especificas que podem ser detectadas, em maior ou menor
concentracdo, nas organizac@es publicas reais. Segundo, a burocracia se assenta no respeito das
regras € normas prescritas, conquanto, essas regras ou normas ndo sao necessariamente rigidas
ou inflexiveis e ndo se traduzem necessariamente em rigidez ou inflexibilidade (OLSEN, 2005).
Em terceiro lugar, conforme Carneiro e Menicucci (2011) burocracia funciona como um
instrumento para a producdo de resultados, estruturada de forma hierarquica, cujo comando é
concentrado no topo da organizacéo; a alta direcéo, por sua vez, ndo é burocratizada. O quarto
e Gltimo elemento, como é reforgcado por Olsen (2005), pontua que a burocracia ndo € apenas
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um instrumento com foco em resultados, como visto, mas também uma instituicdo na qual se
evidencia o ethos burocratico, um comportamento de carater impessoal, sem a intervencdo de
favores ou arbitrariedades nas decis@es e a¢des politicas.

2.3 Burocracia e reformas administrativas no Brasil - evolugdo historica

O fenémeno da burocracia no Brasil, segundo Uricoechea (1978, p. 777 apud
PAIVA, 2009), confunde-se com a propria formacdo do Estado nacional, uma vez que se
mistura com uma centralizacdo politica somada ao surgimento de uma organizacdo
administrativa que viria a implementar um dominio do governo central nos assuntos locais.
Deve-se determinar a principio uma distingdo entre os fendmenos da centralizacdo e
burocratizacdo no pais. Apesar de se aproximarem em diversas ocasides, elas possuem origens
distintas. A centralizacdo diz respeito a assuntos politicos de maneira geral, ou seja, como 0
governo deveria atuar politicamente, na economia e em sua propria administracdo. A burocracia

possui um status mais amplo e ndo se reduz a esfera das decisdes politicas (PAIVA, 2009).

No centro do processo de burocratizagdo, encontra-se crescente transformacdo na
sociedade: novos atores e novas classes sociais [...] em 1920, havia no pais cerca de
37.644 individuos que ocupavam cargos e desempenhavam funcfes administrativas
na industria. Até 1950, ocorre formidavel salto: h4 no pais, nesse momento, cerca de
215 mil pessoas ligadas as atividades administrativas; 7,7% da populacéo brasileira
na ativa. Se se acrescentar a esses nUmeros as pessoas gue ocupavam cargos
burocraticos no Estado, se obteria um aumento importante. Basta observar os dados
que o préprio autor traz. Em 1920, o funcionalismo federal era constituido por 65.533
individuos. Em 1965, temos 381.202 pessoas. 1sso sem considerar as administracdes
estaduais e municipais e os militares (PAIVA, p. 779, 2009).

O fendmeno da burocratizacédo é observado entdo sob a 6tica da emergéncia de uma
sociedade de massas no pais. A burocracia é vista como dependente da industrializacdo e da
urbanizacdo, além da emergéncia de uma classe média urbana (LOPES, 1971). Ainda segundo
Lopes (1971, p. 103), a elevacdo da burocratizacdo na sociedade brasileiro tem relagdo com a
“extensdo da organizacdo onde rotinas racionais € impessoais, numa estrutura hierarquizada,
prevalecem” A mudanga social promovida pela burocratizagdo ndo ocorreu de maneira rapida
e radical. O modelo patrimonialista estava e esta enraizado na sociedade brasileira, assolando
as relagdes politicas e sociais até os dias de hoje.

De acordo com Cunha (1963), a burocratizagdo no Brasil ndo aflorou no periodo
imperial porque ndo houve efetiva necessidade de se utilizar dela, tendo em vista que, a época,
a administracdo publica alcangava pouquissimos setores da sociedade, ja que a maioria das

fungdes estava entregue aos grandes proprietarios de terras locais. A partir do momento que a
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administracdo viu a necessidade de viabilizar os interesses das elites urbanas, que ja ndo
estavam se sentindo satisfeitos com o regime, a burocratizagdo foi vista como uma possivel
saida para a satisfacdo de suas demandas politicas, econémicas e sociais. Nesse sentido, Cunha
(1963) e Lopes (1971) concordam que o crescimento da administracdo publica brasileira, e por
consequéncia, de uma dindmica de maior racionalizacdo e organizacdo das acoes, se deu em
conjunto com o crescimento das cidades e, portanto, com o fendmeno da urbanizagéo.

E importante observar que esse modelo administrativo vinculado a urbanizacio
cresceu e se desenvolveu durante a Republica Velha (1889-1930). Entretanto, até entdo ele se
concentrava nos estados e passou a ter um carater mais nacional a partir de 1920. Nesse quadro
se deu a eclosdo de novos grupos econdmicos e politicos, como o Partido Comunista (1922) e
a Acdo Integralista Brasileira (1932), que foram responsaveis por fortes pressdes exercidas
sobre a administracdo (PAIVA, 2009). O foco das disputas parou de se restringir ao conflito
por cargos menores em uma otica clientelista da politica, e passou a focar em quem ocuparia 0s
cargos que definiriam as politicas econdmicas e sociais do pais. Esse processo de mudanca de

mentalidade € descrito pelo autor da seguinte maneira:

O importante nesse momento é se frisar a ideia de que a gradual passagem da
dominacdo patrimonial & dominacdo burocrética do aparelho do Estado, a qual se
manifesta pelo menos desde o século XX, ndo merece ser confundida apenas com o
surgimento de nova ordem administrativa, embora também o seja. Tem a ver, antes
de tudo, com um paradigma moderno que, pela primeira vez, vincula o dominio
publico brasileiro a um conjunto de regras e normas diferentes daquelas que regem a
esfera privada. (PAIVA, 2009, p. 783).

Apesar de a burocracia no Brasil possuir relatos muito antigos, ela comegou a
realmente ganhar forca apds a Revolucdo de 1930, quando uma sequéncia de reformas politico-
administrativas, dentro de um quadro geral de transformacdes sociais, conferiu nova
organizacdo ao aparelho do Estado. Essas reformas ocorridas pos 1930 foram impulsionadas,
entre outras coisas, pela primeira guerra mundial (1914-1918), que gerou, na maioria dos paises,
enorme incerteza quanto a superacdo do atraso social via liberalismo. Surge dessa maneira a
ideia do Estado como entidade organizadora e preparada para intervir quando necessario
(PAIVA 2009).

Comega entdo a implementagdo da administracdo burocratica na década de 1930,
no governo de Getdlio Vargas, com a emergéncia de uma nova ordem politica no pais. Nesse
sentido, foi adotado um processo de centralizacdo politica, aliada a racionalizacdo e a
modernizacdo administrativa - preceitos tipicos da burocracia weberiana (CARNEIRO;

MENICUCCI, 2011). Esse fato culminou na criagdo do Departamento de Administracdo do
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Servigo Publico Civil (DASP) em 1937, que definiu normas e regras de admissdo e
recrutamento de pessoal para o servico publico baseado no sistema de mérito e na realizagao de
concursos publicos competitivos e obrigatorios. As acdes do DASP, de acordo com Draibe
(1985 apud CARNEIRO; MENICUCCI, 2011, p. 17) “nao deixaram de ser limitadas, incapazes
de impedir o favoritismo politico, a patronagem e o clientelismo”.

No contexto dessa nova ordem politica do governo Vargas, ocorreram mudancas
ndo s6 na estrutura do Estado, como também na relacdo deste com a sociedade. Em um Unico
tempo ocorreu um acréscimo do poder interventor do Estado e uma abertura para maior
representacdo de grupos e segmentos sociais, antes excluidos ou muito pouco ouvidos no jogo
politico. Esses fatores provocaram a decadéncia na influéncia das elites oligarquicas na politica,
dando fim ao chamado Estado oligarquico. (PAIVA, 2009). Segundo Lima Juanior (1998), a
Revolugdo de 1930 teve como desdobramento a criagdo do Estado administrativo brasileiro,
que se daria por meio de dois mecanismos caracteristicos da administragdo racional-legal:
estatutos normativos e 6rgdos normativos e fiscalizadores. Esses estatutos e drgaos visavam
estabelecer principios e regras para padronizar os procedimentos a serem adotados e, se revelam
como estruturantes da organizacdo publica, no tocante ao tripé: administragdo de material,
financeira e pessoal.

Do periodo referido em diante, mais precisamente ap0s a instauracdo do
denominado Estado Novo varguista, decisdes relativas as politicas pablicas passaram a
depender de negociacbes com a burocracia central do governo. Iniciava-se entdo, a
predominancia da burocracia nas decisdes e acdes politicas brasileiras. Entretanto, de acordo
com Graham (1968), apesar de todo esforco e investimento em uma reforma institucional e
administrativa, que segundo ele, seguia 0 modelo norte-americano, isto ndo resultou em um
impacto significativo em matéria de economia e eficiéncia nas rotinas das decisdes
governamentais do pais. Segundo o autor, tal fato se deu devido a grande discrepancia entre o
que foi estabelecido no plano técnico-administrativo e o que realmente foi implementado pelos
atores sociais. O sistema patrimonialista ja existente na administracdo se torna um entrave a
real aplicacdo da burocracia racional-legal no setor pablico. Dessa forma, Graham entende a
burocratizacdo entdo ocorrida como um sistema hibrido contendo tracos racionais e
patrimonialista, diferentemente de um sistema burocratico puro e acabado, como se acreditou
que aconteceria com as reformas propostas.

Segundo Lima Janior (1998), ao longo do periodo compreendido entre 1930 e 1945
a ideia de centralizacdo da administracdo foi fortalecida e, mais precisamente no periodo
posterior a 1937, demarcou-se uma nova caracteristica no Estado brasileiro: além de um estado
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administrativo centralizador, ele passou a assumir as feicbes de um estado intervencionista.
Nesse sentido foram criadas autarquias e empresas que propiciaram a base futura para o Estado

desenvolvimentista.

A criagdo de institutos, autarquias e grupos técnicos foi o recurso utilizado pelo
governo para intervir diretamente nas relacdes econdmicas até entdo essencialmente
privadas: equilibrar o consumo e a producdo; regular a exportacdo e a importagao;
incentivar a industria; e implantar, ampliar e remodelar a infraestrutura com vistas a
industrializar o pais (LIMA JUNIOR, 1998, p. 7).

Ainda conforme Lima Janior (1998), a administracdo de pessoal teve suas normas
estabelecidas primeiramente na Constituicdo de 1934, e depois, em 1936, com a lei n® 184 de
28 de outubro, que determinava normas basicas, sistema de classificacdo de cargos e a cria¢éo
do Conselho Federal do Servico Publico Civil. Essas normas, aliadas a criagdo do DASP em
1937, e a promulgacdo do decreto-lei que estabelecia normas orcamentarias em 1940,
normatizaram o tripe material-finangas-pessoal. Além do tripé mencionado, houve também,
nesse periodo, a revisdo de estruturas administrativas e racionalizacdo de métodos processuais.
Portanto, observa-se que em 10 anos (1930-1940) foram estabelecidas as normas basicas que
efetivamente criaram, em carater pioneiro no pais, a administracdo publica no Brasil em um
sentido mais préximo ao racional-legal. Vale ressaltar que, houve também consideravel
expansdo do numero de 6rgdos no ambito do Executivo. Até 1939, haviam sido criadas 35
agéncias estatais; entre 1940 e 1945 surgiram 21 agéncias englobando empresas publicas,
sociedades de economia mista, autarquias e fundagdes. No entanto, pode-se atribuir dois erros
estratégicos as mudancas estabelecidas pelo governo Vargas nesse periodo: a busca antecipada
de resultados imediatos; e a abrangéncia do se queria mudar repentinamente, realizando uma
reforma global (LIMA JUNIOR, 1998).

Da a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946 (CRFB-1946) ao golpe militar
de 1964, a administracdo publica nacional ndo passou por grandes transformacdes, ocorrendo
certa continuidade da tendéncia de criacdo de 6rgdos tanto na administracdo direta quanto
indireta. O sistema de mérito, por exemplo, essencial para uma administracao profissionalizada,
continuou a ser completamente desrespeitado, mesmo apés a CRFB-1946. No ano de 1954,
segundo governo de Getulio, um projeto de reforma administrativa foi encaminhado ao
Legislativo, mas nédo teve seguimento. Em 1956, o presidente Juscelino Kubitschek criou uma
comissao especial com objetivo de prosseguir com a reforma; tal iniciativa resultou, apenas, na
criacdo de 6rgdos e ministérios, por decreto ou por lei. Em 1963, foi a vez de Jodo Goulart, que

nomeou um ministro-extraordinario para a reforma administrativa, que presidiu a elaboracéo
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de quatro projetos importantes que reorganizariam a administracdo federal, enviados ao
Congresso Nacional, em 1964, ano do golpe militar, e que nem chegaram a tramitar. Castello
Branco, o novo presidente, retirou do Congresso o0s projetos de lei que ali se encontravam em
tramitacdo desde ha alguns anos, como, por exemplo, o Projeto 3 563/53, que reorganizava a
administracao federal, e o Projeto 1 853/56, que estabelecia plano de cargos e fungdes para o
funcionalismo civil (BANDEIRA, 1977).

Na anélise que faz acerca do periodo que vai da redemocratiza¢do até a implantacéo
da ditadura militar, Lima Junior destaca que, logo apds a posse de Vargas como presidente
eleito, em 1951, o modelo politico-administrativo adotado no Brasil ficou caracterizado como
“administra¢do para o desenvolvimento”, marcando-se pela expansao da intervencao do Estado
e a descentralizacdo do setor publico através, principalmente, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e da criagéo de entidades descentralizadas. Referenciando Costa (1971) a autor afirma
que duas vertentes ganharam vulto na administracdo publica brasileira, sobretudo, no governo
Kubitschek: a autarquizacdo de orgaos da administracdo direta, mediante a criacdo de varias
autarquias e sociedades de economia mista, mecanismos mais ageis e flexiveis; e a criacdo de
fundos especificos, isto €, a vinculacdo de impostos e taxas a finalidades determinadas. Essas
vertentes demonstram a intencdo de contornar e evitar a acdo politica através de oOrgaos
convencionais da administracdo direta.

Percebe-se que a burocracia brasileira, ao longo do periodo descrito acima, nunca
serviu efetivamente como meio para implementar as acdes do governo, exceto por meio de
Orgaos criados pelos governantes para realizar as atividades fora da administracéo direta, como
as autarquias e empresas publicas. No pais, a burocracia sempre esteve lado a lado com o
processo politico, ligada ao clientelismo, desempenhando fungdes, na maioria das vezes,
distintas do interesse publico (LIMA JUNIOR, 1998).

Em 1964, o governo Castello Branco instituiu a Comissdo Especial de Estudos de
Reforma Administrativa (Comestra) para cuidar da reforma administrativa. Tal comissao reviu
todas as propostas existentes para a area desde o governo Kubitschek, tendo, inclusive, retirado
projetos de lei em tramitacdo no Congresso, como dito anteriormente. Ao final de 36 meses de
trabalho, apresentou um anteprojeto que se transformou no Decreto-lei n. 200, de 25/2/67, que
dispbe sobre a organizacdo da Administragdo Federal. No entanto, segundo Lima Janior (1998),
a tdo desejada e necessaria profissionalizagdo do servidor publico, novamente, ndo ocorreu.
Né&o foi institucionalizada a organizagéo do tipo weberiano; a administragéo indireta passou a
ser utilizada como fonte de recrutamento, prescindindo-se, em geral, do concurso publico ou,

na melhor das hipdteses, recrutando através de exames especificos de habilitacdo. Vale destacar
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que, assim como no periodo entre 1946 e 1964, a tendéncia pela criagdo de novos 6rgdos para
a realizaco das atividades estatais permaneceu, e ainda com mais for¢a no periodo ditatorial.

De acordo com Lima Janior (1998), a administracdo publica federal, mesmo com o
problema da ndo profissionalizacdo dos servidores publicos, abriu duas fontes de atuacdo entre
1979 e 1982: desburocratizacéo, regulada pelo Decreto no 83 740, de julho de 1979, visando a
simplificacdo e a racionalizacdo da burocracia, com forte orientacdo para o usuario do servigo
publico; e a desestatizacdo, refletindo uma demanda externa mundial pela adesdo & agenda
neoliberal. Por fim, sobre o periodo militar, & importante observar que foi extremamente
acentuada a expansdo do Estado, tanto no nimero agéncias criadas, quanto no nimero de
empresas estatais estabelecidas.

No intuito de profissionalizar e ter a meritocracia como base para o servico publico
brasileiro, observou-se, apos o periodo do Estado Novo, uma reafirmacgdo desse compromisso
nos textos constitucionais que vieram em sequéncia, CRFB-1946 e CRFB-1967. A mesma ideia
persiste na Constituicdo Federal de 1988 (CRFB-1988), que prescreve a ado¢do de concurso
publico para o recrutamento de todo e qualquer servidor publico. Entretanto, como bem
destacam Carneiro e Menicucci (2011), a CRFB-1988 o fez criando condi¢cbes favoraveis a
efetivacdo dos servidores que se encontravam em atividade, independentemente de sua forma
de recrutamento. Pode-se depreender desse fato que a sociedade brasileira nunca quis realmente
implantar uma burocracia do tipo weberiano, tendo em vista que, todos os textos legais que
mais se aproximaram desse ideal abriram brechas que impossibilitavam a adoc¢éo de uma total
burocracia racional-legal (LIMA JUNIOR, 1998).

O periodo que sucede o regime militar é caracterizado pela transicdo democratica,
gue se da com governo Sarney, que recria Comissao Geral do Plano de Reforma Administrativa.
Aproximadamente um ano depois, essa comissdo apresenta seus estudos e propostas
direcionadas por trés principios basicos: racionalizacdo das estruturas administrativas; politica
de recursos humanos; e contencdo dos gastos publicos. Para dar suporte ao programa de
reformas na area administrativa foi criada, em 1986, a Secretaria de Administra¢do Publica da
Presidéncia da RepUblica (SEDAP), que se tornou o Orgdo central para a reforma
administrativa, com as responsabilidades de modernizar e reformar a administracdo federal,

desburocratizé-la e cuidar da construcéo e da administracdo imobiliaria.

Finalmente, devem ser arrolados como produtos dessa reforma: a) a organizagéo do
sistema de gerenciamento das contas e pagamento de pessoal (Decreto n. 93.214, de
3/9/86); b) a definicdo de procedimentos de auditoria de pessoal civil (Decreto no
93.215, de 3/9/86); c) o acompanhamento e controle de gestdo das estatais (Decreto
no 93.216, de 3/9/86) (LIMA JUNIOR, 1998, p. 16).
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O governo Collor 1990-1992 iniciou-se com a ideia de reforma administrativa
atrelada diretamente a modernizacéo do Estado, tratando de privilegiar o ajuste econémico, a
desregulamentacdo, a desestatizacdo e a abertura da economia. A desregulamentacdo e a
desestatizacdo, como visto, ja eram pretendidas desde os anos 60; ja 0 ajuste econbmico e a
abertura comercial se solidificaram em dimensdes novas a serem perseguidas pelo governo. De
acordo com Lima e Junior (1998), a reforma de Collor resultou em 112 mil dispensas ou
demissGes do servico publico, entre celetistas ndo-estaveis, ocupantes de cargos comissionados
e de fungdes de assessoramento superior além 45 mil aposentadorias. Sua implementacao
desestabilizou setores inteiros da administragéo federal, ndo trouxeram resultados perenes, tanto
no que diz respeito a uma cultura reformista, quanto em termos de metodologias, técnicas e
processos (LIMA JUNIOR, 1998).

Uma das medidas mais polémicas do governo Collor no campo administrativo
aconteceu na area de pessoal, com a instituicdo do Regime Juridico Unico, através da Lei 8 112,
de dezembro de 1990, que permitiu a todos os celetistas optarem pelo regime de servidor
estatutario. Essa medida, nos dias de hoje, é vista como sendo responsavel por um efeito
engessador na administracao publica brasileira. Com o processo de impeachment de Collor em
1992, que culmina em sua rendncia ao cargo de presidente do Brasil, assume seu vice, Itamar
Franco, que, no tocante as reformas administrativas, pouco atuou.

Em 1995, assumiu Fernando Henrique Cardoso, que propds, logo em seu primeiro
ano de mandato, mudancas de ordem administrativa, estritamente associadas as reformas do
Estado brasileiro de maneira geral. A vontade do governo FHC de realizar reformas fica clara
logo no dia de sua posse. Foram instituidos, nesse dia, 0 Ministério da Administracdo e da
Reforma do Estado (MARE) e o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).
No ato de criacdo do MARE, foi-lhe atribuida a responsabilidade de formular politicas para a
reforma do Estado, reforma administrativa, modernizacdo da gestdo e promoc¢éo da qualidade

no servigo publico.

O capitulo da administracéo pablica da Constituicdo de 1988 serd o resultado de todas
essas forgas contraditérias. De um lado ela é uma reagdo ao populismo e ao
fisiologismo que recrudescem com o advento da democracia. Por isso a Constitui¢do
ird sacramentar os principios de uma administracdo publica arcaica, burocrética ao
extremo. Uma administracdo pablica altamente centralizada, hierarquica e rigida, em
gue toda a prioridade serd dada a administracdo direta ao invés da indireta. A
Constituicdo de 1988 ignorou completamente as novas orienta¢des da administragdo
pablica (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 8).

Segundo Lima Janior (1998), o diagnodstico sobre o qual foram baseadas as

mudancas reformistas do governo FHC, que posteriormente vieram a ser propostas, ndo era o
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mais acertado, por ndo corresponder fielmente a realidade brasileira. Primeiramente, porque o
diagnostico afirmava que as fases patrimonialista e burocratica estavam superadas, cabendo
entdo, introduzir no Estado a administracdo gerencial. O que se evidenciava, no entanto, é que
esse fato ndo é real, pois, sempre que se tentou implementar a administracdo burocratica no
Brasil, algum dispositivo legal neutralizou de alguma forma seus efeitos. Segundo que,
introduzir a administracéo gerencial implica que os controles essenciais, e iSso apenas em certos
niveis hierarquicos, devem referir-se aos resultados, substituindo os controles caracteristicos da
administragdo burocrética pelo controle dos resultados.

O mundo nessa época passava por uma forte onda neoliberal, com a crise do Estado
sendo frequentemente trazida a tona. A crise do Estado foi diretamente vinculada a
administracao burocratica, a crise fiscal e ao modelo econdmico vigente de bastante intervencéo
estatal, o que fez com que o governo tentasse de todas as formas desvincular o Estado a esse
tipo de administragdo burocratica com um estado interventor. Lima Junior (1998) relata ainda
que a grande quantidade de reformas propostas por FHC foi impulsionada também pelo
engessamento estatal que a CRFB-88 gerou no Brasil, sendo necessarias inumeras reformas
com certo tipo de urgéncia. Os novos arranjos propostos por Fernando Henrique possuem
influéncia direta da reforma administrativa de Margareth Tatcher no Reino Unido; foi
implantada entdo no Brasil uma administracdo para resultados com feicdes de um Estado
minimo, banhado a privatizacdes e desoneracdes do setor publico.

No governo FHC, foi proposta a Emenda Constitucional n. 19 de 1998. Esse
normativo dispunha sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controles de despesa e finangas publicas. A emenda tinha como um dos objetivos,
transformar a administracdo publica o mais gerencial possivel, tentando fazer com que o Estado
brasileiro chegasse 0 mais proximo de um estado minimo. Os paragrafos 7 a 9 do art. 37 da
CRFB-88 sdo alterados pelo art. 3° da emenda, e demonstram as reais intencdes do governo a

época ao propor a emenda:

8§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou emprego
da administragdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.
§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas
de desempenho para o drgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

111 - a remuneracdo do pessoal.

§ 9°0 disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A79
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do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral (BRASIL, 1998).

A Emenda Constitucional 19 de 1998 (EC 19/1998) destrincha bastante sobre a
remuneracao de pessoal da administracdo publica direta e indireta, tentando implantar uma certa
cultura de meritocracia no setor publico, desenvolvendo um gerencialismo que até entdo ndo
era observado. Fato que pode ser constatado no art. 5° da Emenda, o qual se refere ao art. 39 da
Constituicdo Federal:

Art. 5° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

8 1° A fixacdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

111 - as peculiaridades dos cargos.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo
nos cursos um dos requisitos para a promog¢do na carreira, facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

()

8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6érgdo, autarquia e fundacéo, para aplicacdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacao, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade (BRASIL, 1998).

H4&, portanto, nesse sentido, uma vontade da administracdo de realizar um gasto
mais responsavel, cuidando para que 0s gastos ndo sejam maiores que as receitas, que faz parte

da onda neoliberal mencionada acima. Dessa forma, a lei estabeleceu os seguintes pontos:

Art. 21. O art. 169 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o0 prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2019-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art39
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2019-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
funces de confianca;

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis (BRASIL, 1998).

Nesse seguimento, é clara a intencdo do governo a época, de promover um estado
minimo, um corte de gastos cada vez maior, trazendo a ideia de efetividade para a administracdo
publica, na qual o estado poderia realizar suas atividades gastando menos, principalmente com
pessoal, se adequando aos limites da lei que rege o orcamento, inibindo qualquer tipo de déficit
nas contas publicas. Tais atividades s reforcam a ideia que o governo de Fernando Henrique
Cardoso tinha a clara intengdo de transformar a administracdo publica brasileira em uma

administracdo gerencialista, que preza essencialmente por resultados e corte de gastos.
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3 CONSIDERACOES SOBRE GOVERNANCA E SUA APLICACAO A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Nas ultimas décadas, ocorreram diversos fenbmenos responsaveis pelas
transformagdes ocorridas no mundo contemporéneo, incluindo a recente crise econdmica e
financeira. Esses fatores apresentam uma necessidade de um novo modelo de gestdo para
melhorar o desempenho do Estado. Pode-se destacar, entre essas mudancas, a crise do Welfare
State, nos paises desenvolvidos, e a crise do desenvolvimentismo, nos paises periféricos, além
do enfraquecimento dos modelos econdmicos e politicos vigentes (MATIAS-PEREIRA, 2010).
A seguir serd apresentado como a ideia de governanca é entendida no meio privado, como ela
passou a permear a esfera da administracdo publica, além de como ela auxilia a administragdo

na consecucao de seus objetivos.

3.1 Governanca corporativa

A relacdo do Estado com o setor privado e com o terceiro setor alterou-se de forma
significativa nas ultimas décadas, o que exigiu mudancas substanciais no modo como se realiza
a gestdo publica. Conforme Matias-Pereira (2010), a nova forma de operacdo da gestdo publica
foi influenciada pelo movimento da NPM, cujo objetivo maior era a adaptacao e a transferéncia
dos conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado para o publico. O propdsito da
NPM, como visto anteriormente, era diminuir o tamanho do Estado, promovendo a reducéo da
maquina administrativa, 0 aumento de sua eficiéncia e a criagdo de mecanismos voltados a
responsabilizacdo dos atores politicos.

Um dos principais elementos a ser incorporado pelo setor pablico, advindo do setor
privado, foi entdo, a ideia de governanca, principalmente a governanca corporativa.
Primeiramente, vale ressaltar que, segundo Harrison (1998), ha uma diferenca entre
administracao e governanca. A governanca nao se liga unicamente a execuc¢do do negdcio, ela
estd relacionada com o direcionamento global da organizacdo, envolvendo aspectos como
supervisionar e controlar as agdes da administracdo e satisfazer as expectativas de prestacdo de
contas e a regulacdo. Ja segundo Dorset e Baker (1979), em se tratando de governanca publica,
o0 termo diz respeito ao exercicio da autoridade, controle, administracdo e poder de governar, se
caracterizando na maneira como o poder é exercido na administragdo de recursos sociais e

econdmicos de um pais, tendo como foco o seu desenvolvimento.
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Na visdo de Matias-Pereira (2010), a governanca nas organizagdes publicas e
privadas apresentam significativas semelhancas. Levando-se em consideracdo que o setor
publico e o privado possuem focos distintos, observa-se que sdo comuns, entre eles, as questdes
que envolvem a separacgdo entre propriedade e gestdo, responsavel pela geracdo dos problemas
dentro das organizagOes, os instrumentos definidores de responsabilidades e poder, o
acompanhamento e o incentivo na execuc¢do das politicas e objetivos definidos, dentre outros
(MATIAS-PEREIRA, 2010). Verifica-se, portanto, segundo 0 autor, que 0s principios basicos
que norteiam os rumos dos setores privado e publico sdo os mesmos: transparéncia, equidade,
cumprimento das leis, prestacdo de contas e conduta ética.

No entanto, segundo Kickert (1997), a governanca publica possui um significado
mais geral do que o normalmente encontrado nos negécios e mercado. Para o autor, a
governanca publica diz respeito também a legalidade e legitimidade, na qual a interagdo entre
um contexto politico e social representa um papel crucial, ndo se limitando a uma questdo de
eficiéncia ou efetividade.

Vale ressaltar que os termos governabilidade e governanca podem se confundir em
algumas ocasides, entretanto, o primeiro se refere a “condi¢des sistémicas ¢ institucionais sob
as quais se da o exercicio do poder, tais como as caracteristicas do sistema politico, a forma de
governo, as relacdes entre os poderes, o sistema de intermedia¢do de interesses” (SANTOS,
1997). Ja o termo governanga, como exposto até entdo, estad mais relacionada a performance
dos atores, e suas acdes e capacidades no exercicio de suas a¢oes politicas.

Direcionando a atencdo para a no¢do de governanca corporativa, esta pode ser
entendida, segundo Alvarenga (2008), como um conjunto de principios e praticas incorporados
aos diversos modelos de gestédo, tanto de empresas privadas como de instituicdes publicas, que
visam proteger e preservar o0s interesses 0s diversos agentes econémicos e sociais envolvidos
no processo. A governanca corporativa pode também ser vista como um campo da
administracdo que trata das relagdes das empresas, seus acionistas, conselhos de administracéo
e suas demais partes interessadas.

De acordo com Matias-Pereira (2010), a governanca trata da aquisicdo e
distribuicdo de poder na sociedade, ja a governancga corporativa, diz respeito a forma como as
corporagdes sdo administradas. Mello (2006) relata que a definicdo de governanga corporativa,
em termos gerais, pode ser considerada como preocupada com os procedimentos associados
com a tomada de decisdo, desempenho e controle. Envolve providenciar estruturas para dar
uma direcdo global & organizagéo, além de satisfazer as expectativas de prestacdo de contas. A

governangca corporativa é, também, geralmente compreendida pelo modo como uma
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organizacdo é administrada, sua estrutura corporativa, politicas, cultura, estratégias e 0 modo
com que negocia com suas Varias partes interessadas. De acordo com Cadbury Report (1992,
apud MELLO, 2006, p. 11), governanga corporativa ¢ “um sistema pelo qual as organizagdes
sdo dirigidas e controladas”.

No mesmo sentido, ludicibus et al (2003), além de considerarem a governanca
como um sistema pelo qual as organizacdes sdo dirigidas e controladas, acrescentam que a
governanca corporativa assegura, aos proprietarios, o governo estratégico da empresa, além do
efetivo monitoramento da diretoria executiva. Os autores consideram ainda que a relacéo entre
propriedade e controle ocorre por meio dos Conselhos de Administragdo, que garantem aos
proprietarios, entre outras coisas, a transparéncia, a responsabilidade pelos resultados e o
cumprimento das normas e leis.

A governanga corporativa, assim como todos os mecanismos de gestdo, possui
maneiras diferentes de se realizar, e de acordo com Alvarenga (2008), as posturas essenciais

para uma boa governanca sio:

A integridade ética, permeando todos os sistemas de relacBes internas e externas; o
senso de justica, no atendimento das expectativas e das demandas de todos os
“constituintes organizacionais”; a conformidade com as institui¢des legais e com
marcos regulatérios dentro dos quais se exercerdo as atividades das empresas; € a
transparéncia, dentro dos limites em que a exposicdo dos objetivos estratégicos, dos
projetos de alto impacto, das politicas e das operagBes das companhias ndo sejam
conflitantes com a salvaguarda de seus interesses (ALVARENGA, 2008).

No Brasil, segundo Andrade e Rosseti (2006), os principios de governanca
corporativa levaram em consideracdo a evolucdo histérica da economia brasileira e seu atual
estdgio de abertura, desenvolvimento e globalizacdo. Nesse sentido, houve a influéncia
também, de um conjunto de forcas externas e internas, interferindo nas estruturas das
companhias, e por consequéncia, nos modelos de governanca aplicados. As mudancas ocorridas
no mundo entre as décadas de 1980 e 1990 impactaram fortemente os sistemas corporativos
nacionais, principalmente no que tange as dimensdes politico-ideoldgicas e econémicas. Houve
um processo de criacdo de areas de livre comércio no mundo, além de uma tendéncia a reducao
do tamanho do Estado, j& estremecido gracas a algumas falhas no chamado Welfare State. Como
expresso no comego do capitulo, a corrente do NPM tomava conta dos ideais politicos e
econdmicos nacionais. Nesse contexto, ganhou forga no Brasil, a prescri¢do da “necessidade”
de um Estado de conformacdo neoliberal, o que influenciou diretamente nos meios de

governanca presentes.
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A aplicacdo das ideias neoliberais no Brasil abriu o mercado nacional a
concorréncia externa e as empresas nacionais passaram a sofrer pressoes para a adesao a regras
de boa governanca, o que inclui a presenca de Conselhos de Administracdo mais eficazes. Outra
forca de pressdo por melhores praéticas, de acordo com Alvarenga (2008), vem da Bolsa de
Valores de S8o Paulo, que definiu critérios para listagem diferenciada das companhias,
relacionados aos padrdes de governanca praticados.

Entretanto, o ambiente interno de governanga corporativa brasileiro é
predominantemente dominado pelos proprietarios de acdes. Segundo Alvarenga (2008), as
relaces dos acionistas com os Conselhos de Administragéo ainda sdo conturbadas, pois estes
foram criados por forca de lei, com nimero minimo de trés membros, a partir de 1976. Essas
relacGes entdo estabelecidas foram cumpridas seguindo a fria formalidade da lei. Prevaleciam,
entre Conselho e empresa, relagbes meramente burocréticas, e ndo um real apoio a gestdo. Na
maior parte das empresas, entre 1976 e 1990, o Conselho era visto, nas palavras de Alvarenga
(2008), como “apéndice desnecessario” ou “custo sem retorno”.

A partir dos anos 90, aconteceram movimentos mais fortes na dire¢cdo dos
Conselhos de Administracéo, isso se deu devido as pressdes advindas da abertura econémica,
que fez com que o mercado nacional se adequasse as normas internacionais de boa governanca,

para que fosse mais competitivo em um cenario global.

3.2 Governanca corporativa e o setor publico

Como visto acima, a governanca trata da aquisicdo e distribuicdo de poder na
sociedade, enquanto que a governanga corporativa esta relaciona a maneira como as
corporagdes sdo governadas e administradas. J& a governanga corporativa no setor publico, por
sua vez, faz referéncia a administracdo das agéncias do setor publico, por meio dos principios
de governanga corporativa do setor privado (BHATTA, 2003).

Para Marques (2005), o conceito de governanca corporativa € relativo ao modo
como as organizacdes sdo dirigidas e governadas, e é inseparavel do conceito de accountability;
contudo, a exigéncia de prestacdo de contas varia de acordo com a entidade envolvida. Nesse
sentido, a organizacdo que integra o setor publico deve se comprometer, principalmente, a
assegurar a integridade do que € feito. Outra defini¢do é apontada por Timmers (2000), segundo
o0 qual governanga corporativa no setor publico é 0 mesmo que governanga governamental que,
por sua vez, e definida como a protecdo ao inter-relacionamento entre administragéo, controle

e supervisdo, feito pela organizacdo governamental. Esse tipo de relacdo analisada pelo autor



39

tem o intuito de realizar os objetivos politicos eficientemente e eficazmente, além de comunicar
publicamente os resultados e providenciar uma adequada prestacdo de contas para a sociedade.

A governancga corporativa comecou a se destacar, ainda no setor privado, na década
de 1980, devido aos excessos corporativos entdo ocorridos no que diz respeito aos lucros das
corporagdes nos casos de fraudes, ou seja, as corporacées fraudavam boa parte dos lucros para
que ele ndo chegasse ao empresario/acionista. Nessa l6gica, houve uma demanda, por parte dos
empresarios/acionistas privados, pela governanca corporativa na década seguinte. Essa
demanda foi sustentada pela pressao exercida pelos investidores e reguladores do setor privado,
fato que refletiu em uma mesma demanda no setor publico (MELLO, 2006)

Reflexo da demanda por maior regulacdo no setor privado, houve uma maior
publicizacdo das praticas e condutas corporativas, que tem conduzido a um consenso em
assuntos importantes e a principios basicos da governanca. Os principios basicos da governanga
corporativa estdo relacionados ao desenvolvimento de codigos de conduta para os diretores das
companhias e de estruturas internas que promovam a revisdo independente de processos e
tomada de decisbes dentro da organizacdo (MARQUES, 2005). Ha, portanto, para Marques
(2007), seis chamados “passos fundamentais” para se atingir uma efetiva governanca
corporativa no setor publico. Trés deles sdo caracteristicas pessoais de todos na organizacéo:
lideranca; integridade; e compromisso. Os outros trés elementos sdo produtos de estratégias,
sistemas e politicas estabelecidas pela organizacdo, sendo: responsabilidade; integracdo; e
transparéncia. Ainda segundo a autora, tanto no setor publico quanto no privado, a boa
governanca requer uma clara definicdo e articulacdo das definicdes de responsabilidades;
verdadeira compreensao do relacionamento entre as partes interessadas da organizacdo e sua
estrutura de administrar 0s recursos e entregar resultados; e suporte para administracéo,
particularmente no alto nivel, que engloba os principais processos decisorios. O setor publico
tem reponsabilidades e necessidade de accountability perante numerosos e diversos
stakeholders, possuindo, por sua vez, diversas exigéncias relacionadas a abertura e
transparéncia. Ja o setor privado deve ser competitivo e entregar bons resultados com certa
regularidade (MARQUES, 2007).

Conforme analisa Mello (2006), o setor publico é complexo e suas entidades nao
possuem caracteristicas basicas padrdo. Dessa forma, & importante entdo reconhecer a
diversidade do setor publico e, por consequéncia, os diferentes modelos de governanca
corporativa a ele aplicados. O desafio para o setor publico passa a ser, entdo, o de articular um
conjunto de principios e elementos comuns que sejam relevantes em cada contexto de

governancga corporativa. J& para Barret (2005), os principios mais importantes que se deve
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aderir para que se alcance as melhores praticas de governanca corporativa no setor publico sdo
lideranca, integridade e compromisso (qualidades pessoais), responsabilidade em prestar
contas, integracdo e transparéncia. Para o autor, os cidaddos sdo o0s principais interessados em
saber se 0s recursos publicos estdo sendo usados apropriadamente e o que esta sendo alcancado
com eles; por isso, as organizacdes publicas devem ser transparentes e responsivas.

Para Timmers (2000), o objetivo da governanca no setor publico é o de criar
protecdo para alcancar objetivos publicos. Essa protecdo deve existir dentro da area politica
através de um ciclo bem planejado de administracdo, controle, supervisdao e processos de
prestacdo de contas.

Para Bresser-Pereira (2001, p. 8), a “Governanga Publica é um processo dinamico
pelo qual se da o desenvolvimento politico e através do qual a sociedade civil, o Estado e o
governo organizam e gerem a vida publica” Continuando na perspectiva do autor, a boa
governanga e o desenvolvimento politico ndo estdo diretamente relacionados com o
desenvolvimento econémico. Os Estados Unidos por exemplo, possuem um alto sucesso
econémico, 0 mesmo ndo e refletido em sua esfera politica e social. Streit e Klering (2005, p.
23 apud MELLO, 2006) descrevem que as ideias acerca das no¢des de governanca publica
indicam que o conceito faz referéncia a existéncia de estruturas, mecanismos e regulamentacdes
para 0 exercicio da administracdo publica; uma nova concepc¢do na qual 0 processo é mais
importante que os resultados em si. Ha um maior enfoque na atuacgéo via redes de organizacdes
Ou atores sociais.

Segundo a concepcdo de Matias-Pereira (2010), os aspectos frequentemente
evidenciados pela literatura sobre governanca estdo relacionados a legitimidade do espaco
publico em constituicdo, ao compartilhamento do poder entre 0s que governam e aqueles que
sdo governados, aos processos de negociacdo entre os atores sociais, e a descentralizacdo da
autoridade e das funcGes ligadas ao ato de governar. Para o autor, € valido frisar que a

capacidade de governanca passa pela:

Interacdo entre a capacidade de comando e de direcdo do Estado, tanto interna quanto
externamente; a capacidade de coordenacéo do Estado entre as distintas politicas e 0s
diferentes interesses em jogo, buscando integré-los de forma a garantir a coeréncia e
a consisténcia das politicas governamentais; e, a capacidade de implementagao supde
a adequacdo entre as diversas decisdes tomadas e 0s recursos técnicos, humanos,
informacionais, institucionais, financeiros, politicos, necessarios para que as decisdes
se materializem. Essa gestdo publica deve estar preparada para realizar as suas
estratégias e politicas, usando os mecanismos disponiveis com eficiéncia, eficicia e
efetividade, na busca de implementar acBes e alcangar resultados, em particular a
melhoria da qualidade de vida da populagcdo (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 124-125).
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Ainda de acordo com Matias-Pereira (2010), a boa governanga no setor publico
necessita, entre outras acdes, de uma gestdo estratégica, gestdo politica e gestdo da eficiéncia,
eficacia e efetividade. A gestdo estratégica torna viavel criar um valor publico, que diz respeito
a capacidade da administracdo publica de atender as demandas populacionais na hora certa e de
forma correta (legitimidade). A gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade é a forma de usar
adequadamente os instrumentos disponiveis para tornar viavel uma boa governanca.

A administracdo publica brasileira tem seus alicerces fixados no principio da
legalidade. A premissa basica dos gestores no Brasil € a de que somente é possivel fazer o que
esta previsto em lei, cabendo ressaltar, no contexto mais recente, a Lei complementar 101, de
04 de maio de 2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF tem como objetivo
fortalecer os principais eixos da administracdo publica que sdo planejamento, transparéncia,
controle e responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos e prestacdo de contas
(MELLO, 2006)

Os estudos sobre governanca corporativa no setor publico brasileiro possuem um
foco em como adaptar a governanca corporativa do setor privado para o piblico. E importante
observar que a governanca corporativa no pais € fundamentada nos principios do Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC). Tal instituicdo foi fundada em 1995 com o
propésito de ser uma referéncia nacional em governanca corporativa, a partir do
desenvolvimento e disseminacdo dos melhores conceitos e préaticas de governanca no pais, com
a ideia de contribuir para uma sociedade mais justa, transparente e responsavel.

De acordo com Matias-Pereira (2010), a competitividade da economia brasileira
estd estreitamente relacionada com a qualidade da administracdo publica nos trés niveis de
governo. E importante evidenciar que, apos o pacto federativo imposto pela CRFB-1988,
houve, na interpretacdo do autor, a necessidade de realizacdo de um novo pacto, que sinalizasse
para necessidade da simplificacdo do processo burocratico no servigo publico, permitindo a
troca de informacéo nos trés niveis da Federacdo. Isso traria um impacto imediato na qualidade
do servico prestado. Constata-se que um dos grandes obstaculos para a melhoria do servico
publico é a reparticdo rigida das competéncias entre os entes federados, o que resulta na
fragmentacdo das responsabilidades, e gera dificuldades no processo de cobranca do ente
responsavel quando o servigo ndo € bem executado, pode-se atribuir uma parcela dessa culpa a
uma possivel excessiva burocratizacdo que repartiu em demasia as atribui¢des dentro do setor
publico. Esse quadro é agravado pela padronizacdo das politicas puablicas nacionais,
impossibilitando um real atendimento das necessidades de cada localidade no pais. Frente a

esse cenario, o governo federal acaba adotando uma postura de distanciamento dessas
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cobrancas, visto que a implementacdo, na maioria dos casos, é realizada pelos estados e
municipios (MATIAS-PEREIRA, 2010)

Com relacdo as politicas publicas o autor reconhece as sérias deficiéncias na
qualidade das politicas publicas brasileiras. Essa ma qualidade se sobressai principalmente, no
que diz respeito a padronizacdo das politicas, como citado anteriormente, e também a baixa

qualidade dos servicos prestados.

3.3 Conselho Administrativo como mecanismo de governanca

Como visto nos conceitos sobre governanca, os Conselhos de Administracdo séo
mecanismo fundamental nesse processo. Esse fato se da tanto no meio privado como no setor
publico, uma vez que os Conselhos sdo vistos, em ambas as esferas, como garantidores de
transparéncia, responsabilidade por resultados e cumprimento das normas e leis, de acordo com
ludicibus et al (2003).

Em consonancia com o que foi discutido até entdo, a Organization for Economic

Cooperation and Development (OCDE) afirma:

A governanga corporativa é o sistema segundo o qual as corporaces de negocios séo
dirigidas e controladas. A estrutura da governanca corporativa especifica a
distribuicdo dos direitos e responsabilidades entre os diferentes participantes da
corporacdo, tais como o conselho de administracdo, os diretores executivos, 0s
acionistas e outros interessados, além de definir as regras e procedimentos para a
tomada de decisdo em relagdo a questdes corporativas. E oferece também bases
através das quais os objetivos da empresa sdo estabelecidos, definindo os meios para
se alcancarem tais objetivos e o0s instrumentos para se acompanhar o desempenho
(ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT,
1999, p. 5).

Na mesma vertente, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)

descreve sobre governancga corporativa como sendo:

O sistema pelo qual as sociedades sdo dirigidas e monitoradas, envolvendo os
relacionamentos entre acionistas/cotistas, conselho de administragdo, diretoria,
auditoria independente e conselho fiscal. As boas préticas de governanga corporativa
tém a finalidade de aumentar o valor da sociedade, facilitar seu acesso ao capital e
contribuir para a sua perenidade (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGCA
CORPORATIVA, 1999, p. 29).
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Mathiesen define governanca corporativa como:

Um campo de investigacdo focado em como monitorar as corporacgdes, através de
mecanismos normativos, definidos em estatutos legais, termos contratuais e estruturas
organizacionais que conduzem ao gerenciamento eficaz das organizactes
(MATHIESEN, 2002, p. 37).

A proposigdo de Mathiesen (2002) se encaixa com os ideais que os Conselhos
representam, como monitorar as corporagdes e auxiliar em um gerenciamento mais eficaz das
organizagoes.

Percebe-se, portanto, que as defini¢des relativas a governanca corporativa tendem
a convergir para a ideia de Conselho de Administracdo. Nesse sentido, os Conselhos de
Administragdo séo, sem davida, um mecanismo de governanca corporativa.

A presenca dos Conselhos Administrativos nas organizagdes publicas é
determinada por lei. No caso do estado de Minas Gerais, a Lei 22 257 de 27 de julho de 2016 ¢é

a que que determina a estrutura basica das autarquias de Minas Gerais:

Art. 56 — As autarquias Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA —, Instituto de
Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais — Ipem-MG —, Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — Idene —, Loteria do Estado
de Minas Gerais — LEMG —, Departamento de Edificacoes e Estradas de Rodagem do
Estado — DEER-MG — e Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado
de Minas Gerais — IPSM — organizam-se conforme a seguinte estrutura basica:

I — Conselho de Administracao;

Il — Direcdo Superior: Diretor-Geral,

Il — Unidades Administrativas [...] (MINAS GERAIS, 2016).

Vale ressaltar ainda que o Conselho é tanto um mecanismo de controle,
coordenacdo de acOes, transparéncia e responsabilizacdo para a administracdo privada quanto
para a publica. Nessa logica, pode-se afirmar que os Conselhos Administrativos presentes nas
autarquias da administracdo puablica indireta possuem fungdes semelhantes aos presentes na
esfera privada.

Portanto, o estudo da governanca corporativa, ao se analisar as autarquias mineiras,
é oportuno, ja que elas possuem Conselho de Administracdo claramente caracterizado como
um mecanismo de governanca corporativa. O estudo se torna ainda mais interessante quando
se é levado em conta que o Conselho de Administracdo é, formalmente, a unidade com maior

poder de deliberacdo dentro dos 6rgaos da administracédo indireta.
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4 ADMINISTRACAO INDIRETA E OS CASOS DO INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS (IDENE)
E INSTITUTO DE METROLOGIA E QUALIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (IPEM)

A Administracdo Publica é dividida entre administracdo publica direta e indireta.
Segundo Di Pietro (2011), a administracao direta é composta por todos os 6rgaos integrantes
das pessoas juridicas politicas - Unido, Estados, Municipios e o Distrito. No entanto, ndo €
limitada somente a eles o exercicio da funcdo administrativa do Estado. Essa fungéo €, por
vezes, transferida as pessoas juridicas com personalidade de direito publico ou privado, sendo
estas, componentes da administracao indireta

O Decreto Lei 200/1967, que dispde sobre a organizacao da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa proposta a época, € € um ponto crucial ao
se tratar juridicamente da organizagdo da administracéo federal brasileira. E possivel observar,
a partir dele, que a administracao direta, em ambito federal, é constituida pelos 6rgdos do poder
executivo, ou seja, a presidéncia da republica e os ministérios. J& a administracdo indireta é
composta por autarquias, fundagdes instituidas pelo poder publico, sociedades de economia
mista e empresas publicas. Ressalta-se que o decreto exposto foi incorporado a Constituicdo
Federal de 1988 (CRFB-1988).

A CRFB-1988 foi diretamente influenciada pelo clima politico existente a época.
Havia uma grande pressdo por mais transparéncia ou accountability, devido a necessidade de
se erradicar ou pelo menos mitigar problemas com corrupcdo, clientelismo, empreguismo e
outras formas de patrimonialismo (SANTOS, 200-). Esses motivos fizeram com que a CRFB-
1988 enfatizasse a burocracia no tocante a forma de organizacao da gestao estatal. O novo texto
constitucional foi também um importante marco para o melhor estabelecimento da organizagéo
administrativa do Brasil, versando sobre inimeros assuntos relacionados a essa tematica. Ele
descreve detalhes das administracdes direta e indireta que ainda ndo haviam sido formalmente
registrados em uma Carta Magna, possibilitando uma certa delimitacdo e distingdo entre as
classificagdes de administracdo existentes.

E importante observar que o grau de detalhamento presente na CRFB-1988 e a
coeréncia presente nos dispositivos tém sido considerados como positivos pela maioria dos
especialistas em direito administrativo, uma vez que inibe equivocos, principalmente no que

tange a organizacdo da administracdo publica.
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A administracdo indireta é caracterizada pela descentralizacdo e autonomia.
Segundo Di Pietro (2011) a descentralizacdo € a distribui¢do de competéncias de uma para outra
pessoa fisica ou juridica. Ela difere-se da desconcentracdo pelo fato de esta ser uma distribuicdo
interna de competéncias, isto é, uma distribuicdo de competéncias dentro da mesma pessoa
juridica; a desconcentracéo liga-se a hierarquia. E importante destacar que ha controle estatal
no que tange a administracdo indireta somente no que se refere a sujeicdo ao principio da
especialidade. Este principio é decorrente dos principios da legalidade e da indisponibilidade
do interesse publico e tem, como objetivo, fazer com que os 6rgaos da administracdo indireta
ou os advindos da descentralizagdo cumpram exatamente a fungdo para os quais foram criados.

Procede-se, a seguir, ao exame das estruturas dos érgaos IDENE e IPEM, alem de
suas finalidades e competéncias, normativos que os definem, além dos principais programas

realizados por ambos.

4.1 O Sistema Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integracdo do Norte e Nordeste
de Minas Gerais/Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais

(SEDINOR/IDENE)

A Sedinor, como mencionado, é o 6rgdo da administracdo direta ao qual esta

vinculado o Idene. Seu organograma esta representado na Figura 1.

Figura 1 — Organograma da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integracdo do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (SEDINOR)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nas normativas coletadas.
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Como e possivel observar, o IDENE ndo esté subordinado 8 SEDINOR, nem sequer
aparece em seu organograma, mas se vincula a ela. Segundo a Lei 22 257 de 27 de julho de
2016, a subordinacdo administrativa esta relacionada a relagcdo hierarquica de secretarias e
6rgdos autdbnomos com o governador, bem como a relagdo entre as unidades administrativas
com os titulares dos 6rgéos e das entidades a que estes se subordinam. Ja a vinculacdo, que é a
maneira coma qual o IDENE se relaciona com a SEDINOR e também os Conselhos
Administrativos com o respectivo 6rgdo ao qual ele esta relacionado, diz respeito a relacdo de
entidade da administracdo indireta com a secretaria de Estado responsavel pela formulacéo das
politicas publicas de sua area de atuacdo, para a integracdo de objetivos, metas e resultados.

Essa vinculagdo acima referida foi determinada pela Lei de 21 076 de 27 de
dezembro de 2013. Nesse sentido € importante descrever, ainda que forma répida, o Sistema
SEDINOR/IDENE.

Esse sistema, ou trabalho em conjunto da SEDINOR e do IDENE tem como
finalidade a coordenacdo e a articulacdo em conjunto com as demais secretarias do Estado, e
principalmente entre esses dois ¢rgaos, de acBes voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico das regides Norte e Nordeste do estado mineiro, notadamente as que visem a
reducdo das desigualdades sociais e ao enfrentamento da pobreza. Essa juncdo é chamada de
“sistema” pois ambas as entidades possuem objetivos similares, e o trabalho em conjunto
auxilia na consecucdo destes.

Além da integracdo proposta e concretizada em lei, esses dois érgdos ocupam 0
mesmo local fisico na estrutura do executivo mineiro, facilitando a comunicacéo entre eles,
possibilitando ainda uma maior unidade e direcionamento no momento de se tomar as decisdes
relacionadas a resolucdo dos objetivos que 0s dois possuem em comum, como por exemplo,
desenvolver e integrar as regides norte e nordeste de Minas Gerais. Dentre as principais acoes
desenvolvidas pelo Sistema, destacam-se o Agua para Todos, o Projeto de Combate & Pobreza
Rural e Migracdo Laboral, o Programa Leite Pela Vida, Brasil Alfabetizado e o Plano

Estratégico de Desenvolvimento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais.

4.2 Explorando o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais
(IDENE)

O Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE) foi
criado por meio da Lei 14 171, publicada em 16 de janeiro de 2002. Sua criacdo foi resultado
da transformagéo, nos termos desta Lei, da Comissdo de Desenvolvimento do Vale do
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Jequitinhonha (CODEVALE) e da absorcdo das funcGes da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Norte de Minas (SUDENOR), sendo esta pertencente a estrutura organica
da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPLAN), atual Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG).

De acordo com a lei de sua criacdo, o IDENE é uma entidade autarquica com
autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico, prazo de
duracdo indeterminado, sede e foro na Capital do Estado. Como visto acima, o IDENE
anteriormente se vinculava a SEPLAN, que veio a se transformar na SEPLAG, e atualmente se
vincula a Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo do Norte e Nordeste de Minas Gerais
(SEDINORY), o que foi determinado pela Lei 21 076 de 27 de dezembro de 2013.

Art. 6° — O art. 147 da Lei Delegada n°® 180, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 147 — Integra a area de competéncia da Sedinor, por vinculacdo, o Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — Idene.

Paragrafo Gnico — O apoio técnico, logistico e operacional para o funcionamento da
Sedinor serd prestado pelo Idene, nos termos de resolugdo conjunta” (MINAS
GERAIS, 2013).

O IDENE tem a missdo de promover e coordenar acdes que visem O
desenvolvimento sustentavel e a reducéo das desigualdades das areas de sua abrangéncia em
relacdo ao restante do Estado. A visdo do 6rgao que, assim como a missao, esta expressa em
seu site na internet, é a de tornar as regides de sua abrangéncia em areas de desenvolvimento
sustentavel. Sua atuacdo, por sua vez, é informada pelos seguintes valores: ética; otimizacao
dos recursos publicos; transparéncia e comprometimento; e respeito aos valores e crencas da
populacdo local e as caracteristicas regionais.

As competéncias do IDENE, conforme o Decreto 47 352, de 25 de janeiro de 2018,

Sao:

Art. 3° — [...] promover o desenvolvimento econémico e social das regifes Norte e
Nordeste de Minas Gerais, com atribuicfes de:

I — diagnosticar as condic¢Oes de propulsdo econémica de sua area de abrangéncia e
identificar alternativas visando a redugdo das desigualdades regionais;

Il — promover e coordenar acbes de fomento em setores estratégicos para a
sustentabilidade econdmica e social;

111 — elaborar, implantar e acompanhar programas e projetos que visem a ampliagdo e
ao fortalecimento da infraestrutura regional, & inclusdo social com geracdo de
emprego, trabalho e incremento da renda e a expansdo e diversificagdo da base
econdmica;

IV — promover ac¢les com vistas & implantacéo, ao fortalecimento e & melhoria de
arranjos e cadeias produtivas estratégicas nas regides de baixa propulsdo econémica;
V — planejar, coordenar, supervisionar, orientar e executar plano, programa, projeto
ou atividade permanente ou emergencial de combate aos efeitos da seca, em
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consonancia com as diretrizes governamentais, especialmente as emanadas do
Conselho de Desenvolvimento do Semiérido Mineiro.

Paragrafo unico — O ldene podera desenvolver projetos especiais em regides ndo
incluidas na base territorial de sua atuagdo para cumprimento de objetivos e metas de
redugio de desigualdades sociais e enfrentamento da pobreza em éreas de baixo indice
de Desenvolvimento Humano — IDH — e de reduzida propulsdo econfmica,
observadas a intersetorialidade, a vinculacao a politica especifica nos termos do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI — e do Plano Plurianual da Acéo
Governamental — PPAG (MINAS GERAIS, 2018).

O mesmo decreto contém o regulamento do IDENE. Nele é possivel observar a
atual estrutura organica do 6rgdo, além de sua area de abrangéncia? e as atribuicGes do Conselho
de Administragdo, dentre outros pontos atualizados.

A estrutura administrativa do IDENE para cumprir suas func¢des, conta, além da
sede situada na Cidade Administrativa de Minas Gerais em Belo Horizonte, com quatro
Diretorias Regionais e um total de 12 Escritorios Regionais espalhados pelo norte e nordeste
do Estado. Ja sua estrutura organica, ainda de acordo com o Decreto 47 352 de 2018, esta

determinada da seguinte maneira:

CAPITULO Il A

DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 4°— O Idene tem a seguinte estrutura organica:
I — Conselho de Administracéo;

Il — Diregdo Superior:

a) Diretor-Geral;

Il — Unidades Administrativas:

a) Gabinete;

b) Procuradoria;

¢) Unidade Seccional de Controle Interno;

d) Assessoria de Comunicacdo Social;

e) Diretoria de Planejamento, Gestéo e Financas:

1 — Geréncia de Planejamento e Orcamento:

[-]

2 — Geréncia de Contabilidade, Financas e Prestacdo de Contas:
[-]

3. Geréncia de Recursos Humanos;

4 — Geréncia de Compras, Logistica e Patrimnio:
[.-]

f) Diretoria de Inclusdo Social e Produtiva:

[-]

g) Diretoria de Desenvolvimento e Inclusdo Regional:
[--]

h) Diretorias Regionais, até o limite de 5 unidades:
1 — Diretoria Regional do Norte de Minas;

I Municipios das mesorregides, estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, do
Norte de Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri; além disso, estdo também os municipios das microrregifes de
Curvelo, Guanhdes, Pecanha, Governador Valadares, Mantena, Aimorés e Caratinga estabelecidas também pelo
IBGE; estdo na abrangéncia do IDENE ainda, os municipios de Tarumirim, Inhapim, S&o Sebastido do Anta, Sdo
Domingos das Dores, Imbé de Minas, Ubaporanga, Piedade de Caratinga, Santa Rita de Minas e Santa Béarbara do
Leste, Santo Antdnio do Itambé e de Serra Azul de Minas. Além dos municipios descritos acima, o IDENE atende
0s municipios que estejam abrangidos na Lei Complementar Federal 125, de 3 de janeiro de 2007.
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2 — Diretoria Regional do Vale do Jequitinhonha;

3 — Diretoria Regional do Vale do Mucuri;

4 — Diretoria Regional do Vale do Rio Doce.

Paragrafo Unico — Integram ainda a estrutura organica do Idene, até o limite de vinte
unidades, as respectivas geréncias regionais que terdo sua sede e area de abrangéncia
definidas por Portaria do Diretor-Geral (MINAS GERAIS, 2018).

Essa estrutura pode ser visualizada na Figura 2.

Figura 2 — Organograma do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais (IDENE)

2
r T T T T T T T T T 1
Geréncia de Gerénciade - Geréncia de o ra Geréncia de - .
Plangamento & Contabidade, Gerbndiade o et | ﬂf:;:"“""h Gerdndade  ponclvimentoe e

e Racursos Humanos e hatriménio Incluso Social Inclusio Regianal Politicas de

"‘:’__‘f‘;“ ‘Municipal

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas normativas coletadas.

Ao se analisar essa estrutura organica, pode-se observar a presenca do Conselho de
Administragdo como sendo uma unidade “superior” as demais, por estar um nivel acima da
Diretoria-Geral. H4 um indicativo de que o Conselho possui maior poder de decisdo dentre
todas as unidades presentes na estrutura organizacional do IDENE. Nesse sentido, se torna

ainda mais importante o estudo de como acontece o processo decisorio nesta instancia da
Administracdo Publica.
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O IDENE tem, atualmente, balizando sua atuacéo, quatro programas principais:

“Artesanato em movimento?”; “Programa de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de

Minas®’; “Programa Leite Pela Vida*’; “Plano de Urgéncia para Enfrentamento da Seca®”.

4.3 Explorando o Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais (IPEM)

O Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais — IPEM-MG, é
uma instituicdo autarquica que esta vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SEDECTES), conforme disposto na Leli
22 257 de 27 de julho de 2016.

Art. 26 — A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — Sedectes — tem como competéncia planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as a¢des setoriais a cargo do Estado
relativas:

[.]

XI — as atividades relacionadas com metrologia, normalizacdo, qualidade industrial e
certificacdo de conformidade junto ao Sistema Nacional de Normalizacdo, Metrologia
e Qualidade Industrial — Sinmetro;

Parégrafo Unico. — Integram a &rea de competéncia da Sedectes:

I — por subordinacdo administrativa, o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia —
Conecit;

I — por vinculacéo:

a) a Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig;

b) o Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais — Ipem-MG [...]
(MINAS GERAIS, 2016.).

O IPEM® é um 6rgdo delegado do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia — Inmetro, em Minas Gerais. 1sso significa que o Inmetro transferiu ao IPEM-MG

2 0O objetivo mais geral do programa consiste em desenvolver politicas para o artesanato que visam a promocao
dos canais de comercializacdo dos produtos artesanais e a insercdo dos artesdos no mercado de trabalho. A
finalidade dessas politicas é reforcar a identidade do artesanato do Norte e Nordeste de Minas Gerais, promovendo
feiras e eventos relativos ao tema, e fazer com que os artesdos consigam obter alguma renda ou lucro de suas
atividades.

3 O programa busca contribuir com acdes de apoio a geragdo de renda, na perspectiva da promocao de trabalho,
renda e reducdo da vulnerabilidade da populacdo. O programa realiza a¢des que dinamizem a economia da regiao,
fortalecimento das populaces locais com uma melhor estrutura, além da busca de alternativas de absor¢éo da méo
de obra na propria regido para que ndo haja uma migracdo laboral para outras localidades.

4 Trata-se do principal programa do IDENE atualmente e busca promover o fortalecimento da cadeia produtiva do
leite, no norte e nordeste de Minas Gerais, por meio da geracdo de renda devido a garantia de preco do produto
produzido pelo agricultor familiar. As trés principais fases do programa sdo a aquisicéo,
beneficiamento/distribuicdo e entrega do leite. O programa também contribui diretamente para a diminuicéo da
vulnerabilidade social através do combate a fome e a desnutricdo na area de abrangéncia do IDENE

5 O programa realiza investimentos de recursos para atender familias em comunidades rurais nos municipios que
decretam situacdo de emergéncia devido a seca e a estiagem na area de atuacdo do 6rgdo. O plano conta com dois
pilares: o abastecimento de 4gua e o aproveitamento desse abastecimento para a geracdo de renda na agricultura
familiar

A sigla IPEM ¢ utilizada pois anteriormente, o drgdo era denominado como Instituto de Pesos e Medidas do
Estado de Minas Gerais; 0 mesmo ocorria com o Inmetro, que era alcunhado de Instituto Nacional de Pesos e
Medidas.
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0 poder de executar seus servigos no Estado de Minas Gerais. Neste caso, 0 ente delegado presta
0 servico publico em seu proprio nome e por sua conta e risco, e esta sujeito a fiscalizagdo do
Estado.

O IPEM-MG foi criado pela Lei 4 657 de 27 de novembro de 1967. De acordo com
a Lei, a instituicdo possui personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, tendo competéncia para executar, nos exatos termos da delegacdo que lhe for
definida pelo Inmetro, a atividade metrolégica em Minas Gerais. Dessa forma, o IPEM ¢é
subordinado tecnicamente ao Inmetro, e tem sede e foro em Contagem-MG.

O IPEM possui a misséo de trabalhar decisivamente em metrologia e fiscalizagéo,
acompanhando o avanco tecnoldgico para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, em
especial nas areas de salde, seguranca, meio ambiente e defesa do consumidor. Um dos
objetivos do 6rgao em questdo diz respeito ao fato de ser reconhecido como um 6rgéo referéncia
nacional em metrologia, avaliagdo da conformidade, fiscalizacdo de produtos e servigos,
atendendo com exceléncia as necessidades da sociedade, dispondo de autonomia de gestao.

O Instituto, portanto, executa servigos essenciais na protecao ao cidaddo em suas
relacGes de consumo. Ele exerce a verificacdo e a fiscalizacdo de instrumentos de medicao, tais
como balanca, taximetros, bombas de combustivel, produtos pré-medidos — como cesta basica
— téxteis, produtos com certificacdo compulsoria (brinquedos, pneus, preservativos), veiculos
transportadores de cargas perigosas (combustiveis, &cidos), entre outros.

Essas atribuicGes constam do decreto de competéncia do IPEM:

CAPITULO II

DA FINALIDADE E DAS COMPETENCIAS

Art. 2° O IPEM-MG tem por finalidade executar, nos termos da delegacéo outorgada
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO —, as
atividades de metrologia legal e fiscalizar a qualidade de bens e servigos no Estado,
observada a politica formulada pela SECTES, competindo-lhe:

I - realizar verificagBes iniciais e subsequentes dos instrumentos de medicdo e de
medidas materializadas;

Il - inspecionar, fiscalizar e realizar pericias técnicas de métodos de medicao,
instrumentos de medicdo e medidas materializadas;

I - emitir laudos técnicos de medicdo e capacitacdo para reservatorios, medidas,
medidores, instrumentos de medicdo, méaquinas e equipamentos no dmbito de suas
competéncias;

IV — autorizar empresas a efetuar o reparo de instrumentos metrolégicos, bem como
fiscaliza-las quanto ao atendimento das caracteristicas técnicas e operacionais
exigidas para o exercicio de suas atividades;

V - realizar pericia e fiscalizacdo concernentes ao emprego correto das unidades de
medidas e dos produtos pré-medidos expostos & venda, acondicionados ou n&o;

VI - lavrar notificagdes, termos de interdicdo ou apreenséo e autos de infragdo, contra
pessoas fisicas e juridicas que infrinjam as normas e os regulamentos técnicos
concernentes a fabricacdo e a utilizagdo de instrumentos de medicdo e medidas
materializadas, a producéo e a comercializagdo de produtos

pré-medidos e ao emprego das unidades de medidas;
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VII - lavrar autos de infracdo contra pessoas fisicas e juridicas que infringirem as
normas e os regulamentos técnicos concernentes a produtos, servigos e sistemas
sujeitos a certificagdo compulsdria;

VIl - julgar processos de autos de infracdo e imposicdo de penalidades
administrativas previstas em lei, no &mbito de sua atuacdo, observados os
regulamentos pertinentes;

IX - supervisionar e auditar as atividades de autoverificagdo realizadas por fabricantes,
postos de ensaio autorizados e dos instaladores autorizados;

X - inspecionar e fiscalizar a observancia de normas e regulamentos técnicos
pertinentes a produtos e servigos;

XI - coletar amostras, interditar e apreender produtos;

XII - participar de pericias, exames, ensaios ou testes com vistas a emissao de laudos
comparativos;

X111 - homologar empresas de conversao de veiculos; e

XIV - inspecionar veiculos e equipamentos para o transporte de cargas perigosas
(MINAS GERAIS, 2011).

Para realizar tais competéncias, o IPEM conta com uma estrutura que, além da sede
em Contagem-MG, como ja mencionado, possui 13 (treze) delegacias de acdo regional no
interior do Estado, laboratorios para verificagdo de produtos pré-medidos, trés postos fixos para
verificagdo e inspecdo de caminhdes-tanque, posto fixo para verificacdo de vagdes-tanque e
posto fixo para verificagdo de taximetros, na Capital. O IPEM-MG possui também laboratorios
para prestar servicos de calibracdo. Seus principais clientes externos sédo os laboratorios de
manipulacdo de industrias de grande, medio e pequeno porte, que trabalnam com instrumentos
de pesagem. Tal laboratorio também esta capacitado para trabalhar com a verificacdo de
etilometro (bafémetro) e analise de gases veiculares.

A estrutura do IPEM-MG consta do decreto de competéncia do érgéo:

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 3° O IPEM-MG tem a seguinte estrutura organica:
I - Conselho de Administracéo;

Il - Direcdo Superior:

a) Diretor-Geral;

b) (Revogada pelo inciso X do art. 29 do Decreto n° 46.409, de 30/12/2013.)
Dispositivo revogado:

“b) Vice-Diretor-Geral;”

111 - Unidades Administrativas:

a) Gabinete:

1. Nucleo de Tecnologia da Informacéo;

2. Assessoria de Apoio as Unidades Regionais:

2.1 Geréncia Regional de Verificacdo e Fiscalizagdo, até o limite de quinze unidades;
b) Procuradoria;

¢) Auditoria Seccional;

d) Assessoria de Comunicacao Social;

e) Diretoria de Planejamento, Gestéo e Financas:

[.-]

f) Diretoria de Metrologia Legal:

[-]

g) Diretoria de Qualidade de Bens e Produtos:

(-]


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=46136&ano=2013&tipo=DEC
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Parégrafo Gnico. As Geréncias Regionais de Verificacdo e Fiscalizacdo, até o limite
de quinze, terdo a sua area de competéncia e atuacao estabelecida por meio de Portaria
do Diretor-Geral do IPEM-MG (MINAS GERAIS, 2011).

Essa estrutura pode ser visualizada na Figura 3.

Figura 3 — Organograma Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais
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E possivel observar através do organograma, e até mesmo do disposto no decreto
que regulamenta o IPEM-MG, que o Conselho de Administragdo, assim como em qualquer
autarquia do Estado, esta no topo do organograma, o que remete ao elevado alto poder decisério
deste tipo de instancia administrativa dentro das organiza¢Ges publicas da administracdo
indireta do estado de Minas Gerais.

O IPEM-MG conta atualmente com trés programas principais: “Promogdo da
Competitividade dos Produtos da Industria Mineira”; “Promocdo de Justica Metroldgica nas
Relagdes de Consumo®”; e “Agdes e Servigos Publicos em Metrologia e Qualidade®”.

E relevante mencionar que a maior parte dos recursos recebidos pelo IPEM-MG
para seu funcionamento, sdo advindos das autuacoes e multas aplicadas pela propria instituicao.
Os recursos gerados por tais acOes vado diretamente para 0 Inmetro, uma vez que eles séo
debitados em contas da Unido, e entdo o Inmetro deve repassar 70% desses recursos de volta

ao IPEM-MG, de acordo com o convénio celebrado entre os referidos 0rgéos.

4.4 Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SEDECTES) e sua relagdo com o Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de
Minas Gerais (IPEM)

Uma vez que o presidente do Conselho de Administracdo do IPEM-MG é o
representante maximo da SEDECTES, cabe entdo fazer uma breve mencdo a estrutura da
secretaria e sua relacdo com o Instituto. A ligacao entre os dois 6rgdos € descrita no art. 26 da
Lei 22 257 de 27 de julho de 2016.

O IPEM-MG possui uma relacdo de vinculacdo com a SEDECTES, a mesma
relacdo existente entre IDENE e SEDINOR. Tal vinculagdo, que é diferente da relacdo de
subordinacdo, refere-se a relacdo de entidade da administracdo indireta com a secretaria de
Estado que formula politicas publicas na mesma area de atuacdo da autarquia, para a integracao
dos objetivos delas, além do compartilhamento de metas e resultados. No entanto,

distintivamente dos 6rgdos supracitados, IPEM e SEDECTES ndo ocupam o mesmo lugar fisico

" Promover a competitividade dos produtos da industria mineira, e melhorar sua insercdo em mercados globais.

8 Promover justica metrolégica nas relagdes de consumo e nivelar as condicGes de concorréncia do mercado
mineiro, coibindo fraudes metrolégicas.

°® Apoiar as demais atividades metroldgicas do IPEM, otimizando sua capacidade, a partir da melhoria da
infraestrutura metroldgica, e em treinamentos dos servidores do ¢rgdo, bem como informar e proteger o
consumidor a partir da disseminagéo de conhecimento em metrologia legal, qualidade e consumo seguro.
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no estado; enquanto o Instituto possui sede em Contagem, como j& dito, a Secretaria se localiza

no Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais, na capital mineira.
A figura 4 apresenta a composicao da estrutura administrativa da SEDECTES.

Figura 4 — Organograma Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SEDECTES)

=
=
—
s

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas normativas coletadas

Na Figura 4, retirada do site da propria secretaria, € possivel visualizar sua estrutura
organica e as relagdes presentes entre suas unidades. Como era de se esperar, 0 IPEM ndo
aparece no organograma, refletindo o mesmo caso apresentado no organograma da SEDINOR
no que se refere a ndo presenca do IDENE. Essa inexisténcia diz respeito ao fato de o IPEM

nao estar subordinado a secretaria, confirmando sua autonomia administrativo-financeira.
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4.5 Instituto Nacional de Metrologia , Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como 6rgéo
“normatizador” do Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais
(IPEM-MG)

O Inmetro, como j& mencionado, é o 6rgdo ao qual o IPEM-MG se subordina
tecnicamente. Ele tem o objetivo de assegurar ao cidadao a exatidao das medicGes nos campos
onde a Metrologia Legal atua. O Inmetro se faz presente em todo o Brasil, fiscalizando os
instrumentos de medicdo e os produtos pré-medidos por meio de seus érgdos delegados nos
estados, 0s quais, em sua grande maioria, sdo conhecidos por IPEM.

O Inmetro é uma autarquia federal, criada pela Lei 5 966, de 11 de dezembro de
1973, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial (Conmetro) - e é o 6rgdo executivo central do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMETRO).

O modelo de gestdo do Inmetro foi motivado pela grande extensdo territorial do
pais, e também pela tendéncia a descentralizacdo administrativa e operacional do governo
federal. O modelo adotado pelo 6rgdo consiste na delegacdo de atividades nas areas de
metrologia legal e avaliacdo da conformidade a Institutos de Metrologia e Qualidade,
constituindo assim, a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade — Inmetro (RBMLQ-I).

No ambito de sua ampla missdo institucional, o Inmetro objetiva fortalecer as
empresas nacionais, aumentando sua produtividade por meio da ado¢do de mecanismos
destinados a melhoria da qualidade de produtos e servicos.

A estrutura organizacional do Inmetro esta disposta conforme a Figura 5.
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Figura 5 — Organograma Instituto Nacional de Metrologia , Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
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O Regimento Interno do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

estabelece, entre outras coisas, as finalidades do Inmetro.

I — elaborar e expedir regulamentos técnicos nas areas determinadas pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO;

Il — elaborar e expedir regulamentos técnicos sobre o controle metroldgico legal e
instrumentos de medic&o;

111 —exercer o poder de policia administrativa na area de metrologia legal, que podera
ser delegado a 6rgdos ou entidades de direito publico;

IV — exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas
areas de avaliacdo da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndo
constituam objeto da competéncia de outros 6rgdos ou entidades da administracéo
publica federal, quanto a:

a) seguranga;

b) protecdo da vida e da salide humana, animal e vegetal;

c) protecdo do meio ambiente; e

d) prevencdo de préaticas enganosas de comércio;

V — executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de
avaliacdo da conformidade compulsoria por ele regulamentadas ou exercidas por
delegagdo;

VI - atuar como ¢rgdo acreditador oficial de organismos de avaliagdo da
conformidade;

VII —registrar objetos sujeitos a avaliagdo da conformidade compulséria;

VI - planejar e executar atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento cientifico
e tecnolégico em metrologia, avaliagdo da conformidade e areas afins;

IX — prestar servigos de transferéncia tecnoldgica e de cooperacéo técnica voltados a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica em metrologia, avaliacdo da
conformidade e areas afins;
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X — prestar servigos voltados a inovagao nas empresas nacionais;

X1 — produzir e alienar materiais de referéncia, padrdes metrologicos e produtos
relacionados;

X1l — realizar contribuicfes a entidades estrangeiras congéneres, cujos interesses
estejam amparados em acordos firmados entre si ou entre os respectivos paises, como
uma unica agao;

X111 — designar entidades publicas ou privadas para a execucao de atividades técnicas
nas areas de metrologia e de avaliagdo da conformidade, no ambito de sua
competéncia regulamentadora;

X1V — atuar como 6rgéo oficial de monitoramento da conformidade aos principios das
boas praticas de laboratorio;

XV — conceder bolsas de pesquisa cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento de
tecnologia de produto ou de tecnologia de processo, de carater continuo, diretamente
ou por intermédio de parceria com institui¢des publicas ou privadas;

XVI — estabelecer parcerias com entidades de ensino para a formagao e especializacdo
profissional nas areas de sua atuacao, inclusive para programas de residéncia técnica;
XVII — anuir no processo de importacdo de produtos, por ele regulamentados, que
estejam sujeitos a regime de licenciamento ndo automatico ou a outras medidas de
controle administrativo prévio ao despacho para consumo; e

XVIII — representar o Pais em foros regionais, nacionais e internacionais sobre
avaliacdo da conformidade (BRASIL, 2017).

Analisando as competéncias acima, percebe-se que o Inmetro elabora os
regulamentos técnicos nas areas de metrologia legal, sobre os instrumentos de medicao,
avaliacdo de conformidade dos produtos, insumos e servicos. E possivel observar que o Inmetro
é o responsavel por exercer o poder de policia administrativa na area de metrologia legal, e que
esse poder pode ser delegado a 6rgdos ou entidades de direito publico, que é o caso do IPEM-
MG, que dispde de poder de policia gracas a delegacéo dada a ele pelo Inmetro.

O inciso XIII do regimento deixa claro a possibilidade de o Inmetro designar
entidades publicas para realizacdo de algumas de suas atividades. Além disso, é oportuno notar
que o Inmetro executa, coordena e supervisiona as atividades de metrologia legal e da
conformidade compulsoria por ele regulamentadas. Logo o IPEM deve respeitar sempre as

diretrizes e normas por ele expressas.
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5 CONSELHOS ADMINISTRATIVOS DAS AUTARQUIAS MINEIRAS: UM
RECORTE DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE E
NORDESTE DE MINAS GERAIS (IDENE-MG) E INSTITUTO DE METROLOGIA
E QUALIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS (IPEM-MG)

O capitulo apresenta o principal objeto de analise do presente estudo, os Conselhos
Administrativos, enfatizando os principais pontos necessarios ao entendimento, tanto do
funcionamento como da estrutura e poder decisorio dos Conselhos, especialmente no que tange
aos 6rgaos aos quais eles se vinculam.

Também serdo examinados, no presente capitulo, os principais aspectos que devem
ser analisados no que tange ao Regimento Interno dos Conselhos estudados, como por exemplo,
quais as funcdes de seus membros, como se ddo os ritos durante as reunides realizadas, a

periodicidade com que tais reunides ocorrem, entre outros.

5.1 O Conselho Administrativo do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas Gerais (IDENE-MG)

O IDENE possui, em sua estrutura organica, como ja mencionado, Conselho de
Administracdo, haja visto o exposto na Lei de n® 22 257 de 27 de julho de 2016, que assegura
a estrutura basica das autarquias de Minas Gerais.

Nesse sentido o Conselho de Administracdo do Instituto de Desenvolvimento do

Norte e Nordeste de Minas Gerais é composto da seguinte maneira:

Art. 6° — O Conselho de Administracdo é composto pelos seguintes membros:

I — membros natos:

a) Secretério de Estado de Desenvolvimento e Integracdo do Norte e Nordeste de
Minas Gerais, que é seu Presidente;

b) Diretor-Geral do ldene, que € seu Secretério Executivo;

Il — membros designados:

a) um representante da Fundacdo Jodo Pinheiro;

b) um representante da Universidade Estadual de Montes Claros;

Il — membros convidados:

a) um representante de associagao estadual de municipios, que tenha atuacdo na regido
de abrangéncia do Idene;

b) um representante de entidade de classe empresarial do Estado;

¢) um representante dos servidores do Idene.

§ 1° — Os membros a que se referem os incisos Il e Il serdo, respectivamente,
designados ou convidados pelo Governador.

§ 2° — A cada membro corresponde um suplente, que substitui o titular nos seus
impedimentos.

§ 3°— O Conselho de Administragdo do Idene se reunira mediante convocacédo de seu
Presidente.
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§ 4° — A funcdo de membro é considerada de relevante interesse publico, néo lhe
cabendo qualquer remuneracdo (MINAS GERAIS, 2018).

A estrutura do Conselho pode ser visualizada na Figura 6.

Figura 6 — Conselho de Administragdo do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste
de Minas Gerais (IDENE-MG)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nas normativas coletadas.

Por sua vez, as competéncias do Conselho sdo especificadas no decreto 47 325, de

25 de janeiro de 2018, conforme transcrito a seguir.

CAPITULO 1l

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 5° — Compete ao Conselho de Administracéo:

I — avaliar o desempenho orcamentario e financeiro do ldene, identificando
oportunidades de melhorias;

Il —analisar o desempenho dos programas, projetos e acdes desenvolvidos no ambito
do lIdene, recomendando ou ndo a sua continuidade com base nos resultados
alcancados;

Il — propor, juntamente com o Diretor-Geral, diretrizes administrativas e de
modernizacdo institucional que colaborem para a melhoria dos resultados
institucionais;

IV — propor, juntamente com o Diretor-Geral, plano de carreira e estruturacdo do
guadro de pessoal do Idene ao Governador;

V — analisar e aprovar os relatérios de execugdo e prestagdes de contas anuais do
Idene;

VI — elaborar e aprovar o seu regimento interno.
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Parégrafo Gnico — As demais disposicoes relativas ao funcionamento do Conselho de
Administrago serdo fixadas em seu regimento interno. (MINAS GERAIS, 2018)

E possivel observar, portanto, o carater de acompanhamento e controle presente no
Conselho, relacionado as suas competéncias de “avaliar” e “analisar”, as quais sao acdes que
pressupdem certo teor de fiscalizagdo ou vigilancia. Assim, uma das principais atividades do
Conselho é o de zelar pelo cumprimento, por parte do érgdo, das responsabilidades referentes
aos programas e agdes sob sua responsabilidade, além é claro, de suas obriga¢des financeiro-
orcamentarias. Vale ressaltar que cabe ao Conselho a aprovacdo dos relatérios de execucao e
prestacdo de contas anuais do Instituto, como esta exposto no decreto 47 352/2018; caso ndo
aprovadas as contas, o 6rgao fica em débito com o Tribunal de Contas, podendo incorrer em
problemas legais que reduzam ou impossibilitem a consecucdo de suas atividades.

Além disso, percebe-se a atribuicdo do CA de propor diretrizes administrativas que
contribuam para a melhoria dos resultados institucionais do IDENE, além da proposi¢ao
também, quando couber, de planos de carreira para os servidores do 6rgéo, e a estruturacéo do
quadro de pessoal da autarquia.

O Regimento Interno do Conselho foi elaborado e aprovado pelos proprios
conselheiros, como se pode observar na determinacdo do inciso VI, art. 5° do decreto 47 352 de
25 de janeiro de 2018.

O funcionamento do Conselho perpassa pelo regimento, que esclarece e define o
que ndo esta claramente delimitado pelo decreto que contém o regulamento do Instituto.
Ressalta-se que sempre que o termo “Regimento” for empregado nesta se¢do do trabalho, ele
dira respeito ao Regimento Interno do Conselho de Administracdo do IDENE, e a abreviacao
“CA” ao Conselho Administrativo.

De acordo com o0 Regimento, o CA tem como missao zelar pelo cumprimento, por
parte do IDENE, da sua finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social das
regides Norte e Nordeste do Estado de Minas Gerais. O Conselho deve estabelecer a orientacdo
geral sobre o direcionamento da atuacdo do 6rgdo, decidindo, entre outras coisas, sobre questdes
estratégicas, além de zelar pela eficiéncia, eficacia e efetividade das acGes tomadas pela
autarquia.

O Conselho deve zelar pelas boas praticas de gestdo publica do 6rgdo visando a
eficiéncia, eficacia e efetividade do uso de seus recursos. Nesse sentido, 0 Conselho deve zelar
para que o IDENE adote uma gestdo &gil, que contenha profissionais qualificados e de reputacéo
ilibada; formule diretrizes para a gestdo da instituicdo; cuide para que as estratégias e diretrizes

sejam efetivamente implementadas dentro do 6rgdo; previna e administre situacdes de conflito
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de interesses ou de divergéncia de opinides, de maneira que o interesse da sociedade sempre
prevaleca.

No que tange a composicdo do CA, o Regimento segue o disposto no decreto
47 352/2018. O mandato dos conselheiros tem prazo de 2 (dois) anos, admitindo-se a
recondugdo. O Regimento assegura ao Conselho o poder de convidar cidad&os de notdrio saber
para a participacdo em eventuais reunides do Conselho; entretanto, tais convidados néo
possuem direito a voto.

E dever dos Conselheiros comparecer as reunides do CA previamente preparado,
com os documentos previamente disponibilizados ja examinados, e entdo participar ativa e
eficientemente da reunido. Devem também manter sigilo de toda e qualquer informacéo a que
tiverem acesso em razdo do exercicio do cargo, respondendo devidamente caso divulguem
indevidamente alguma informag&o. Por fim, é dever de todo Conselheiro também se abster de
alguma discussao e, por consequéncia, de votagéo, caso tenha interesse particular ou conflitante
com o da instituicdo no tocante a determinada matéria.

As competéncias do Conselho abordadas no Regimento sdo rigorosamente as
mesmas previstas no decreto de regulamento do IDENE, que esta descrito no item anterior.

Os CA, na hipdtese de auséncia ou impedimento temporario de qualquer membro
do Conselho, devera funcionar com os demais. Necessita-se frisar que a falta ndo justificada de
um componente a trés reuniées consecutivas importa em perda automatica de sua condicéo de
membro do Conselho.

Em relacdo as funcGes do Presidente e do Secretario executivo do Conselho, segue

0 exposto no regimento:

Art. 9° — O presidente do Conselho tem as seguintes atribui¢bes, sem prejuizo de
outras que Ihe conferirem a legislacéo especifica:

I - Presidir as reunides do Conselho;

Il - Representar o conselho;

111 - Coordenar as atividades dos demais conselheiros;

IV - Presidir as sesses e trabalhos do mesmo;

V - Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias;

VI - Dirigir as discussoes e votacdes, coordenando os debates;

VII - Resolver as questdes de ordem;

VIII - Assegurar a eficacia e 0 bom desempenho do 6rgéo;

IX - Assegurar a eficacia de acompanhamento e avaliacdo

Paragrafo Unico — O Secretario Executivo substituira o Presidente do Conselho nos
seus impedimentos eventuais e terd direito, além do voto comum, o de qualidade.
Art. 10° — O secretério executivo do Conselho tem as seguintes atribuicfes, sem
prejuizo de outras que Ihe conferirem a legislacéo especifica:

I - Organizar e coordenar a pauta das reunides;

Il - Providenciar a convocagao para as reunifes do Conselho, dando conhecimento
aos conselheiros - e eventuais participantes - do local, data, horério e ordem do dia;
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Il - Assegurar que os conselheiros recebam informacdes completas e tempestivas
sobre os itens constantes da pauta das reunides;

IV - Secretariar as reunides, elaborar e lavrar as respectivas atas e outros documentos
no livro préprio e coletar as assinaturas de todos os conselheiros que dela
participaram, além de consignar o comparecimento de eventuais convidados;

V - Arquivar as atas e deliberacfes tomadas pelo Conselho e providenciar sua
publicacdo no drgdo de imprensa oficial e em jornal de grande circulacdo, se for o
caso.

VII - Desenvolver atividades de atendimento e informagao aos Conselheiros;

VIII - Receber, despachar, preparar e expedir a correspondéncia da Presidéncia; [...]
(MINAS GERAIS, 2018).

O Conselho de Administracdo (CA) podera se reunir em carater extraordinario,
sempre gque convocado por escrito, por fax, e-mail ou carta, com comprovante de recebimento,
a pedido fundamentado de qualquer de seus membros. O pedido devera ser encaminhado ao
Presidente do Conselho; caso o presidente ndo atenda a solicitagdo no prazo de 15 (quinze) dias,
a reunido podera ser convocada diretamente por, no minimo, dois conselheiros.

Com relagdo ao funcionamento do CA, no inicio de cada exercicio o presidente
deve propor o calendario anual de reunides ordinarias. A periodicidade das reunides deve ser
determinada de forma a garantir a efetividade dos trabalhos do CA, mas evitando frequéncia
superior a mensal.

O presidente do Conselho poderd, por iniciativa propria ou solicitagdo de qualquer
conselheiro, convocar diretores e/ou colaboradores do Instituto para assistir as reunides e
prestar esclarecimentos ou informacdes sobre as matérias em apreciacao.

A pauta da reunido do CA e a documentacdo necessaria a apreciacdo dos assuntos
nela previstos devem ser entregues a cada conselheiro com, no minimo, 15 dias de antecedéncia
da data da reunido. Caso ocorra uma reunido extraordinaria, em face da urgéncia da convocacéo,
cabera ao presidente do Conselho definir o prazo minimo dentro do qual a pauta e a
documentacdo deverdo ser encaminhadas. Nesse sentido, o IDENE devera prestar assisténcia
juridica e administrativa, bem como as informacdes que lhe forem solicitadas pelos
Conselheiros

No que tange a realizacdo da reunido e os ritos a serem seguidos, segue a descricdo

expressa no Regimento.

Art. 18° — Verificado o quérum de instalagdo, os trabalhos obedecerdo a seguinte
ordem:

| - Abertura da sesséo;

Il - Prestacdo de esclarecimentos iniciais;

111 - Leitura sucinta e sem apartes para discussdo da ordem do dia a ser submetida a
votacéo;

IV - Apresentacdo, discussdo, encaminhamento de propostas e votacdo dos assuntos
da ordem do dia, na ordem proposta pelo presidente;
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V - Apresentacgdo de proposicGes, pareceres e comunicacdo dos conselheiros.

VI - Por unanimidade dos membros do Conselho, o presidente podera incluir na pauta
matéria relevante para deliberacéo, ndo constante da pauta original.

Paragrafo Primeiro — Encerradas as discussdes, 0 presidente passara a colher o voto
de cada conselheiro.

Paragrafo Segundo — Em caso de empate, o presidente do Conselho devera exercer o
voto de qualidade

Paragrafo Terceiro — As sessfes do Conselho s6 podem ser abertas, em primeira
convocagdo, com a presenca, da maioria absoluta de seus membros e, em segunda
convocacdo, com qualquer nimero, a qual realizar-se-a 30 (trinta) minutos apos o
horario estabelecido para a primeira convocacdo (MINAS GERAIS, 2018).

O Conselho deve decidir sobre o que foi discutido na reunido com base em
pareceres emitidos pelos proprios conselheiros, que conterdo a fundamentacdo clara de sua
posicdo para a tomada de tal decisdo. O parecer emitido deve ser escrito e conter: relatorio
sucinto sobre a matéria exposta; apreco dos aspectos técnicos; e conclusdo, para externar, em
sintese, a opinido sobre a conveniéncia de aprovacgédo ou rejeicdo total ou parcial da matéria ou
necessidade de acrescentar algo.

As deliberacbes tomadas nas reunifes do Conselho serdo validas se tiverem voto
favoravel da maioria dos membros presentes, lavradas em atas, registradas no Livro de Atas de
reunibes do Conselho. As atas devem ser redigidas com clareza, registrar todas as decisdes
tomadas, abstencdo de votos por conflitos de interesses e prazos. Deverdo ser assinadas por
todos os presentes e objeto de aprovacdo formal, preferencialmente antes do encerramento das
respectivas reunides. Caso tenha ocorrido alguma decisdo que tenha sido objeto de conflito
entre os membros do Conselho, a ata da reunido devera, impreterivelmente, ser assinada antes
do fim do plenario.

Por fim, sublinha-se que o Regimento pode ser modificado por proposicdo de
qualquer membro do Conselho, necessitando, para tal, de aprovacao por, no minimo 2/3 (dois

tercos) dos membros.

5.2 O Conselho Administrativo do Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de
Minas Gerais (IPEM-MG)

De acordo com o Decreto 45 836 de 23 de dezembro de 2011 que regulamenta as
atividades do IPEM, é possivel observar sua estrutura organica, que contém, como citado

anteriormente, o Conselho Administrativo, conforme transcrito a seguir.

Art. 5° S§0 membros do Conselho de Administracéo:
I - membros natos:
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a) o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que é seu
Presidente; e

b) o Diretor-Geral do IPEM-MG, que é o seu Secretario Executivo;

¢) o Vice-Diretor-Geral; (Revogada pelo inciso X do art. 29 do Decreto n° 46.4009,
de 30/12/2013.)

d) o Diretor de Planejamento, Gestdo e Financas;

e) o Diretor de Metrologia Legal;

f) o Diretor da Qualidade de Bens e Produtos;

Il - membros designados:

a) o Procurador-Geral do IPEM-MG;

b) um representante dos servidores do IPEM-MG;

111 - membros convidados:

a) um representante do INMETRO, indicado pelo seu Presidente;

b) um representante indicado pela Federagdo das IndUstrias do Estado de Minas
Gerais; e

¢) um representante indicado pela Associacdo Comercial do Estado de Minas Gerais.
§ 1° O representante a que se refere a alinea “a” do inciso III sera designado pelo
Presidente do INMETRO para um mandato de dois anos, permitida uma reconducéo
por igual periodo.

§ 2° Os membros a que se referem as alineas “b” e “c” do inciso III e os respectivos
suplentes serdo designados pelo Governador do Estado para mandato de dois anos,
permitida uma reconducéo por igual periodo.

§ 3° A cada membro do Conselho corresponde um suplente que o substitui nos seus
impedimentos.

8 4° O Presidente do Conselho de Administracdo terd direito, além do voto comum,
ao de qualidade e sera substituido pelo Diretor-Geral em seus impedimentos
eventuais.

8 5° O Conselho de Administragdo reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semestre
e, extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente, pelo Secretéario-
Executivo ou pela maioria de seus membros.

8 6° A atuacdo no ambito do Conselho de Administracdo do IPEM-MG néo enseja
qualguer remuneracdo para seus membros e os trabalhos nele desenvolvidos sdo
considerados prestacéo de relevante servigo publico.

8§ 7° As demais disposi¢Oes relativas ao funcionamento do Conselho de Administracdo
da Autarquia serdo fixadas em seu regimento interno (MINAS GERAIS, 2011).

A composicdo do Conselho pode ser visualizada na Figura 7.

Figura 7 — Conselhos de Administracdo do Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de
Minas Gerais (IPEM-MG)

Regnsenlzl‘lr
Membro Membro Membro
convidado convidado convidado

designado

designado

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas normativas coletadas


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=46136&ano=2013&tipo=DEC

66

Por sua vez, as competéncias do Conselho do IPEM constam também do mesmo

decreto, conforme transcrito a seguir.

Art. 4° Compete ao Conselho de Administragéo:

I - opinar, em conformidade com as orientacdes governamentais, sobre as politicas e
as diretrizes para os planos e programas de trabalho do IPEM-MG;

Il - avaliar as atividades do IPEM-MG, propondo medidas para o seu
aperfeicoamento, com vistas a consecucdo de sua finalidade;

111 - aprovar a proposta do orgamento anual e do plano plurianual do IPEM-MG;

IV - deliberar e emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual, o relatério anual de
atividades e a situacdo econémico-financeira do IPEM-MG;

V - propor ao Governador do Estado alteracdo no regulamento da Autarquia;

VI - decidir sobre recursos contra atos do Diretor-Geral, Vice-Diretor-Geral e
Diretores sobre matéria omissa nos ordenamentos internos do IPEM-MG;

VII - apreciar os balancetes e os relatorios mensais em seus aspectos contabeis e
financeiros e sugerir as medidas necessarias para sua correcdo; e

VIII - emitir parecer em matéria de interesse do IPEM-MG que lhe fore submetida
pelo Diretor-Geral.

§ 1° 0O Conselho de Administragdo, no cumprimento de sua finalidade, podera solicitar
ao IPEM-MG esclarecimento ou diligéncia inerente a matéria submetida a sua
apreciacao, avaliagdo ou deliberacdo (MINAS GERAIS, 2011)

Percebe-se, ao observar as competéncias do Conselho, que ele deve orientar as
acoes do IPEM-MG, correlacionando-as com as diretrizes governamentais, o que faz com que
ele seja também um proponente de diretrizes para o 6rgdo. O Conselho também tem, como era
de se esperar, carater fiscalizatorio, pois deve avaliar as atividades do instituto, além de aprovar
ou ndo o orcamento e deliberar sobre sua prestacdo de contas. Dessa maneira, constata-se a
importancia de tal Conselho para o funcionamento do 6rgdo, ja que as principais atitudes
tomadas pelo IPEM-MG perpassam pelas deliberac6es do CA.

O Regimento Interno do Conselho de Administracdo do IPEM, que aqui sera
somente de “Regimento” ou “Regimento Interno”, esclarece diversos pontos a respeito do
funcionamento e estruturacdo, entre outros aspectos, do Conselho Administrativo, também
denominado de CA.

De acordo com 0 Regimento, o Conselho tem a finalidade de proteger e valorizar a
politica publica de metrologia legal e qualidade no estado de Minas Gerais e zelar pelo bom uso
dos recursos publicos empregados em tal finalidade. E assim como citado no item anterior, o
Regimento Interno confirma o que o decreto 45 836 de 2011 diz sobre a influéncia de suas
decisdes no 6rgao ao qual ele esta vinculado. Nesse sentido, de acordo com o Regimento, 0
Conselho deve estabelecer a orientagdo geral sobre o direcionamento da atuagdo do Instituto,
respeitando as competéncias e atribuicdes definidas em lei, e decidir sobre questdes
estratégicas, visando alcancar os seguintes objetivos publicos: promover justica metrolégica

nas relagcbes de consumo; promover qualidade e conformidade dos produtos circulantes no
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mercado mineiro; promover competitividade dos produtos da indUstria mineira. A propriedade
decisdria do Conselhos transparece ao se observar a utilizagdo de palavras como: “deliberar” e
“decidir”, constatadas na determinacédo das finalidades do Conselho expressas no Regimento.

O documento preconiza, assim como o Regimento Interno do IDENE, a adog&o de
uma estrutura de gestao agil e que seja composta por profissionais qualificados e de reputacéo
ilibada. E necessario também que o Conselho formule diretrizes para as a¢des do IPEM-MG,
além de cuidar para que determinadas diretrizes e a¢cdes ocorram de maneira desejada.

Quanto ao mandato relativo aos membros do CA, ele tem prazo de gestdo de dois
anos, sendo admitida a reconducdo. E permitida a participacdo de outras pessoas, que nio 0s
conselheiros, na reunido do Conselho, como por exemplo, cidadaos de notdrio saber; entretanto,
eles ndo tém direito a voto.

No que tange as competéncias do Conselho de Administracdo, o que esta descrito
no Regimento Interno € exatamente o que esta proposto no decreto citado. Vale reforcar a ideia
de que o Conselho Administrativo do IPEM-MG, assim como o do IDENE, possui também
caréater fiscalizatorio, podendo ser percebido através dos termos utilizados para determinar as
competéncias do Instituto de Metrologia e Qualidade de Minas Gerais, entre eles estdo a
“avaliar”, “aprovar”, “apreciar”, confirmando o cunho de fiscal do CA.

O Regimento Interno do IPEM-MG, traz como dever dos conselheiros, que eles
comparecam as reunides preparados para intervir e discutir no que for passado, e para isso,
devem estar com 0s documentos, que serdo apresentados na reunido, examinados. Tais
documentos devem ser enviados antes aos conselheiros, para que eles possuam tempo habil
para tal avaliacdo. E necesséario também que eles mantenham o sigilo das informacdes recebidas
na reunido, aléem da necessidade de manifestacdo de abstencdo de alguma discussdo e, por
consequéncia votacdo, caso tenham interesse particular ou conflitante com o da instituicdo no
tocante a determinada mateéria.

Com relacdo as atribuic6es do presidente do Conselho Administrativo, compete-lhe
presidir as reunides e zelar por sua eficacia e 0 bom desempenho. Ja o Secretario Executivo tem

as seguintes obrigacoes.

I - Organizar e coordenar a pauta das reunides;

Il - Providenciar a convocagdo para as reunifes do Conselho, dando conhecimento
aos conselheiros — e eventuais participantes — do local, data, horério e ordem do
dia;

Il - Assegurar que os conselheiros recebam informagdes completas e tempestivas
sobre 0s itens constantes da pauta das reunides;
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IV - Secretariar as reunifes, elaborar e lavrar as respectivas atas e outros documentos
e coletar as assinaturas de todos os conselheiros que dela participaram, além de
consignar o comparecimento de eventuais convidados;

V - Arquivar as atas e deliberacfes tomadas pelo Conselho e providenciar sua
publicacdo no orgdo de Imprensa Oficial e em jornal de grande circulacdo, se for o
caso (MINAS GERAIS, 2011).

Caso o presidente do Conselho ndo possa comparecer a reunido, suas funcoes serao
exercidas pelo Secretario Executivo, e caso outro membro ndo possa ir, 0 Conselho devera
funcionar com os demais.

No inicio de cada exercicio, o Secretario Executivo deve propor o calendéario anual
de reunibes ordinarias. A primeira deverd ocorrer em até noventa dias, contados do
encerramento do exercicio financeiro anterior; nessa ocasido, deve ser deliberado a avaliagédo
formal dos resultados de desempenho da instituicdo. Salienta-se que a periodicidade das
reunides deve ocorrer de forma a garantir a efetividade dos trabalhos; entretanto, ndo deve
ultrapassar a frequéncia de uma reunido mensal.

O Conselho deve ainda reunir-se, em carater extraordinario, sempre que convocado
formalmente, a pedido fundamentado de qualquer de seus membros, devendo constar da
convocacdo: data, horario do inicio e término, local e assuntos que constardo da ordem do dia
da reunido. O pedido deve ser encaminhado ao presidente do CA, e caso ndo seja respondido
dentro de 15 dias, a reunido pode ser convocada por dois membros do proprio Conselho.

O Presidente do Conselho, ou qualquer Conselheiro, podera convocar diretores e/ou
colaboradores da companhia para assistir as reunides e prestar esclarecimentos ou informacées
sobre as matérias em apreciacéo.

Ainda de acordo com o Regimento Interno do IPEM-MG, o Secretario Executivo,
até 15 dias antes de cada reunido do colegiado, deve encaminhar as informacGes sobre a pauta
que serd tratada, além das documentagdes pertinentes ao que sera deliberado, de forma a que 0s
membros do Conselhos tenham tempo suficiente para leitura e analise do que sera discutido e
decidido.

No que tange aos ritos a serem seguidos na reunido, o Regimento determina da

seguinte forma:

| - Abertura da sesséo;

Il - Prestacdo de esclarecimentos iniciais;

111 - Leitura sucinta e sem apartes para discussdo da ordem do dia a ser submetida a
votacéo;

IV - Apresentagdo, discussdo, encaminhamento de propostas e votag¢do dos assuntos
da ordem do dia, na ordem proposta pelo Presidente;

V - Apresentacgdo de proposicGes, pareceres e comunicacdo dos conselheiros.
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VI - Por maioria simples dos membros do Conselho, o Presidente podera incluir na
pauta matéria relevante para deliberagdo, ndo constante da pauta original (MINAS
GERAIS, 2011).

Caso haja empate nas votacOes, o Presidente do Conselho deve exercer o voto de
qualidade. As matérias e deliberacbes tomadas nas reunides do Conselho serdo validas se
tiverem voto favoravel da maioria dos membros presentes, lavradas em atas e registradas no
Livro de Atas de reunides do Conselho. As atas devem ser redigidas com clareza e conter todas
as decisOes tomadas, abstencdo de votos por conflitos de interesses, responsabilidades e prazos,
assinadas por todos os presentes e objeto de aprovacao formal.

E importante frisar que questdes pertinentes ao Conselho que ndo estdo abordadas no

Regimento Interno devem ser levantadas na reunido para que se delibere sobre elas.
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6 A DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DO INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS (IDENE-
MG) E DO INSTITUTO DE METROLOGIA E QUALIDADE DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (IPEM-MG)

No presente capitulo, serd apresentada a analise realizada a respeito da dindmica de
funcionamento dos Conselhos do IDENE e do IPEM com base no exame das aas referentes as
reunides realizadas no periodo de 2016 a 2018, além de observacao direta das reunides ocorridas
no ano de 2018. As atas em questdo estdo apresentadas nos Anexos A e B do trabalho. Cabe
ressaltar que, nos referidos anos, ocorreram apenas reunides ordinarias, ndo tendo sido
convocadas, em nenhum dos 6rgaos, reunifes de natureza extraordinaria.

O Conselho Administrativo do IDENE deve se basear, para a execu¢do de suas
funcdes, no exposto no decreto 47 325, de 25 de janeiro de 2018, e também seguir 0 expresso
no seu regimento interno. J& o Conselho Administrativo do IPEM deve, em tese, seguir o
exposto no decreto 45 836 de 23 de dezembro de 2011 que regulamenta suas atividades, além
do que consta em seu Regimento Interno.

Aliadas a analise do contetdo das atas e das informacGes obtidas por observacéo
direta em uma reunido de cada 6rgdo, procede-se também o exame das informacdes obtidas a
partir de questionarios aplicados junto aos membros dos respectivos Conselhos, cujo roteiro
pode ser visualizado (APENDICE A).

6.1 Analise do conteddo das atas das reunides do Conselho do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE-MG)

Tendo em vista que o0 objeto de pesquisa sdo os Conselhos Administrativos, e que
para analisar seu funcionamento, discussdes e acles, € necessaria a observacdo das
competéncias atribuidas a eles préprios, nesse sentido, sera observada a normativa que trata das
funcbes do Conselho Administrativo de cada 6rgdo, e também o regimento interno desses. Os
principais pontos ja foram repassados na integra na secdo anterior da obra, cabe agora analisar
como essas normativas se efetivam na pratica.

A analise a seguir, portanto, baseia-se nos registros formais das reunides dos
Conselhos, ou seja, nas atas produzidas no decorrer de suas Ultimas reunifes, mais

precisamente, nas ultimas trés reunibes de cada Conselho, IPEM e IDENE.
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6.1.1 Atas relativa as reunides do Conselho do Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (IDENE)

A reunido ordinéria do ano de 2016 foi realizada em 29 de marc¢o. A reunido tinha,
como pauta, a aprovacao das contas do 6rgao nos exercicios de 2014 e 2015 e a discussdo da
proposta de Regimento Interno do Conselho. Ela foi presidida pelo Secretario da SEDINOR a
época. Dentre os membros, apenas o representante da Federagdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais (FIEMG) nédo esteve presente na reunido.

O primeiro ponto tratado na reunido foi a aprovacdo da proposta de Regimento
Interno do Conselho, que foi apresentada pelo Diretor-geral do IDENE. O Regimento foi
aprovado sem nenhum problema ou questionamento.

A pedido da auditoria, iniciou-se a apresentacdo da prestacdo de contas do ano de
2015 do 6rgéo. A auditora entdo descreveu os principais pontos da execucdo fisica e financeira
do referido exercicio, além das dificuldades encontradas para a consecucdo dos objetivos do
Orgdo. A auditora relatou que, de acordo com o Relatorio de Controle Interno do Instituto, as
contas de 2015 haviam sido aprovadas com ressalva. Foi colocada entdo em votacéo as contas
do 6rgdo, as quais foram aprovadas sem ressalva pelos Conselheiros.

A seqguir, o Diretor-geral solicitou, ao Conselho, a aprovacdo da aquisicdo de
alguns produtos para doar para algumas prefeituras, o que foi aprovado também sem ressalvas.
O secretario da SEDINOR e Presidente do Conselho ressaltou, entdo, a necessidade de apoio
da SEPLAG quanto a uma reestruturacao do quadro de pessoal e da estrutura do IDENE.

Em seguida, o Diretor-geral da autarquia iniciou a apresentacdo da prestacdo de
contas do 6rgdo no exercicio de 2014, que ainda ndo haviam sido aprovadas em 2015. Foram
repassados 0s principais pontos da execucao fisica e financeira do referido exercicio. A palavra
foi passada aos membros do Conselho, para fins de manifestacdo, que a aprovaram sem
ressalvas, ressaltando-se, por oportuno, que tais contas ja haviam sido encaminhadas pelo 6rgao
ao TCE.

Finalizando, o Diretor-geral do IDENE apresentou os valores do orcamento de
2016, e as principais acOes a serem executadas nos meses que se seguiam. Nenhuma
manifestacdo ocorreu a respeito do or¢gamento exposto; dessa maneira, a reunido foi dada com
encerrada.

A reunido ordinaria do Conselho Administrativo do IDENE do ano de 2017 ocorreu

no dia 22 de marco. Ela tinha, como pauta principal, a prestacdo de contas do exercicio de 2016,
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e foi presidida pelo Secretario Adjunto da SEDINOR. N&o esteve presente na reunido o
representante da FIEMG.

O Diretor-geral do IDENE e secretéario executivo do Conselho iniciou a reunido
apresentando os principais pontos da execucdo fisica e financeira do 6rgao no ano de 2016.
Ressaltou, a seguir, as principais dificuldades enfrentadas na execugdo das atividades do
IDENE e fez questdo de ressaltar que o 6rgdo cumpriu a desempenho financeiro e orcamentario
que havia sido planejado.

Apds a apresentacdo do Diretor-geral, o auditor do IDENE realizou a exposi¢do do
Relatério de Controle Interno elaborado pela auditoria aos Conselheiros, apontando o0s
principais pontos a serem observados, incluindo pontos de ressalva. Apos sua apresentacgéo, a
palavra foi passada novamente para o Diretor-geral do Instituto, que justificou todos os
questionamentos ou pontos de ressalva apontamentos feitos pela auditoria.

Apos a explanagéo do secretario-executivo do Conselho, foi a vez de os membros
do Conselho se manifestarem quanto a tudo que havia sido apresentado na reunido, o que, de
acordo com a ata, ndo aconteceu. A votacdo foi instaurada e as contas do ano de 2016 aprovadas
sem ressalvas.

A reunido ordinaria de 2018 foi realizada no dia 27 de marco. Ela tinha como pontos
principais a prestacdo de contas do ano de 2017 e o relato das atividades desempenhadas durante
0 exercicio. Estiveram presentes na reunido 5 dos 7 membros do Conselho. Os membros
ausentes foram o representante da Associacdo Estadual de Municipios e um representante de
Entidade de Classe Empresarial do Estado.

A reunido foi presidida pelo Presidente do Conselho, titular da SEDINOR. O
Secretario-executivo do Conselho, Diretor-geral do IDENE, iniciou a prestacdo de contas do
ano de 2017, apresentando as principais entregas ocorridas no exercicio bem como as
dificuldades na execucdo. O Diretor-geral destacou, nas entregas, a doacdo de implementos
agricolas e de bens para a equipagem de pocos artesianos no interior de Minas. Além disso,
informou a insuficiéncia de recursos para a realizacdo de alguns programas, como por exemplo,
o0 programa Leite Pela Vida, que teve suas atividades reduzidas drasticamente devido a reducéo
no repasse financeiro para sua execucao.

O auditor do IDENE realizou a apresentacdo do Relatério de Controle Interno
quanto aos atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do ano de 2017. O auditor se
mostrou favoravel a prestacdo de contas do 6rgao.

O Secretério-executivo destacou, ainda, a evolucdo apresentada no que tange ao

passivo relacionado aos convénios de saida, além do aumento de problemas atinentes a
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localizagéo de bens do patrimdnio do IDENE, que, conforme entdo relatado, possui uma grande
parte de bens néo localizados. A apresentacéo foi finalizada com a introdugéo apresentagéo da
nova estrutura do Instituto, determinada pelo decreto n. 47.352/18.

Foi colocada em votacdo a aprovacdo da prestacdo de contas, aprovada sem

ressalvas.

6.1.2 Atas relativas as reunides ordinarias do Conselho do Instituto de Metrologia e Qualidade
do Estado de Minas Gerais (IPEM-MG)

A primeira ata que se teve acesso, para fins de anélise, é a referente a reunido
ordinaria do Conselho realizada em 31 de marco de 2016. A reunido tinha, como temas
principais, a prestacdo de contas do ano de 2014 e 2015, além da aprovagdo de um novo
regimento interno para o Conselho. Ela foi presidida pelo entdo Secretéario-Adjunto da
SEDECTES e contou com a presenca de 7 dos 10 Conselheiros que compde o Conselho. Os
membros ausentes foram os representantes da Federacéo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG) e da Associacdo Comercial e Empresaria de Minas Gerais (ACMinas) e o Diretora de
Planejamento, Gestdo e Financas do IPEM; devido a essas auséncias, optou-se por ndo discutir
0 novo regimento interno na reunido.

E valido ressaltar que as contas do exercicio de 2014 deveriam ter sido aprovadas
no ano de 2015, mas ndo o foram. De acordo com o presidente do Conselho, tais contas nao
foram apresentadas anteriormente, uma vez que a nomeacao do Diretor-Geral do IPEM ocorreu
no més de abril de 2015 e, assim que tomou posse, argumentou Ser nNecessario reorganizar a
“casa”, ndo havendo tempo habil para a realizagdo da reunido do Conselho. Foi entdo, no
comeco da reunido, apresentado aos membros do Conselho, as contas referentes a 2014, mesmo
elas ja tendo sido enviadas para o Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Durante a primeira parte da reunido, o auditor do IPEM demonstrou o desempenho
alcancado por cada acdo durante a gestdo financeira de 2014, além dos processos e auditorias
instaurados pelo instituto no exercicio. Como as contas desse periodo ja haviam sido aprovadas
pelo TCE, ndo houve objecbes; entdo o Conselho declarou aprovada a referida prestacdo de
contas.

Dando seguimento a reunido, foi apresentada, pelo Diretor-Geral do IPEM, a
prestacdo de contas do ano de 2015. Foi feita, por ele, uma contextualizacdo sobre o cenario
nacional de restricdo orgamentéria, justificando o porqué de terem sido aplicadas contencbes
nos gastos, o que, a principio, havia gerado descontentamento de parte dos servidores da



74

autarquia. Conforme o relato do Diretor, o Instituto, nesse periodo, ndo realizou aquisicoes,
pois priorizou o pagamento de salarios. O contexto fiscal adverso teria exigido um controle
muito rigido das contas para que elas ndo ficassem deficitarias; aspecto muito enfatizado ao
longo da reunido. Ainda de acordo com o relato, o 6rgdo cumpriu o que foi empenhado
financeiramente, e 87% do que havia sido planejado.

O auditor do IPEM entdo prosseguiu com a prestacao de contas do 6rgéo. Descreveu
que, de acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Instituto ndo obteve conformidade em
duas acdes de um total de 12, com relacdo a meta financeira. J& com relacdo a meta fisica, houve
cinco desconformidades nas mesmas 12 ac¢6es. O auditor sugeriu a aprovagdo das contas, porém
com ressalvas.

Apos apresentados os fatos acima, o Presidente do Conselho questionou os
Conselheiros se desejavam realizar alguma observacdo. Como ndo houve nenhuma
manifestacdo, ele declarou aprovadas as contas, com suas respectivas ressalvas.

Foram expostos, ao longo da reunido, problemas relacionados a regionais do 6rgéo;
problemas de natureza patrimonial, como carros que ndo estava mais sendo utilizados pelo
IPEM, além de outros objetos ndo utilizados que poderiam ser Uteis a outros 6rgaos mineiros.
Foi feita, entdo, uma sugestao, por parte do Presidente do Conselho, para a resolucdo desses
problemas e que, de acordo com o Secretario-executivo do Conselho, seria acatada para o
exercicio de 2016.

No prosseguimento da reunido, o Secretario-executivo do Conselho e Diretor-geral
do IPEM destacou as parcerias realizadas pela autarquia com outros 0rgaos, que serviriam para
mostrar a importancia de seu trabalho, bem como aproxima-lo de quem é fiscalizado. Apds o
relato, foi sugerido, pelo Presidente do Conselho, a celebracdo de novas parcerias. Por fim, foi
apresentado aos conselheiros o realinhamento estratégico da nova gestdo do IPEM, do qual, um
dos principais resultados teria sido a criacdo de um sistema informatizado com o objetivo de
monitorar as a¢des realizadas pelo 6rgao.

A segunda ata examinada diz respeito a reunido ordinéria realizada em 27 de marco
de 2017, que teve, como principal tema de pauta, a prestacdo de contas de 2016. A reunido foi
presidida pelo Diretor-geral do IPEM, uma vez que o Presidente do Conselho ndo pdde
comparecer. A reunido contou com 7 dos 10 membros do Conselho. Os ausentes na reunido
foram o titular da SDECTES e os representantes da FIEMG e ACMinas.

O Secretério-executivo do Conselho comecou a reunido explicando a importancia
das parcerias com os 6rgdos fiscalizados, e relatando algumas das realizagbes durante o

exercicio de 2016, como palestras e treinamentos para fiscais do 6rgdo que atuam em outros
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municipios. Foi comentado também, ao longo da reunido, que o planejamento teria se
aproximado ainda mais da execucado e que teria havido também um aumento da produtividade
desde que um melhor planejamento comecou a ser implementado.

Dando seguimento a reunido, foi exposto o relatorio de gestdo do exercicio de 2016
pela Diretora de Planejamento, Gestéo e Financas do 6rgdo. Em cada acdo foram pontuados os
principais pontos pertinentes a ela, destacando dificuldades e sucessos.

O Diretor-geral do IPEM reiterou as dificuldades financeiras enfrentadas pelo
6rgdo, o que teria sido decorrente principalmente da auséncia de repasses do Inmetro para o
IPEM, fonte principal de recursos para o 6rgdo. Adiante, foram apresentados o0s principais
problemas a serem resolvidos pelo Instituto na proxima gestdo, como reformas consideradas
extremamente necessarias em algumas regionais.

Por fim foi descrita a composicdo das despesas do IPEM em 2016, sobre a qual o
auditor do 6rgao fez ponderacgdes, e informado o cumprimento das metas fisicas e financeiras
pelo Instituto. Na mesma linha, foi descrita a cronologia dos pagamentos e a execucdo das
metas, destacando-se a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
IPEM. Informou-se aos membros a legalidade dos atos da gestéo, de acordo com o auditor, bem
como suas conclusdes, que eram positivas quanto a aprovacgéo de contas. N&do houve objecGes
e as contas foram aprovadas. Ao final da reunido, foi novamente mencionada e enfatizada a
defasagem dos repasses do INMENTRO para o IPEM com relacdo ao que se esta previsto no
convenio estabelecido entre 0s 6rgaos.

A terceira e Gltima ata é relativa a reunido ordinaria ocorrida em 27 de margo de
2018, na qual o autor desta monografia esteve presente, como assistente. Tal reunido teve, como
principais assuntos da pauta, a prestacao de contas do ano de 2017 e os relatorios inerentes a
este objeto. A reunido foi presidida pelo Diretor-geral do IPEM, mesmo com a presenca da
representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, talvez pela sua ndo familiaridade com reuniées de Conselhos Administrativos, ou
mesmo com as atividades desempenhadas pelo Instituto. A reunido teve a presenca de 8 dos 10
Conselheiros; estiveram ausentes os representantes da FIEMG e ACMinas.

O Diretor-geral do IPEM iniciou a reunido falando da importancia da politica
publica executada pelo 6rgdo, passando a discorrer sobre as a¢Ges realizadas no decorrer do
Gltimo exercicio. Destacou que 2017 foi um dos melhores anos para o Instituto, pois este teria
alcangado uma cobertura territorial quanto as verificagdes e fiscalizagGes de mais de 92% dos
municipios mineiros. Apds esses comentarios iniciais, a gerente de Planejamento do 6rgdo

descreveu os instrumentos de planejamento utilizados pela autarquia, afirmando que o
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planejamento segue aquilo que é determinado pelo Inmetro. Acrescentou ainda que parte dos
recursos financeiros utilizadas no ano de 2017 foi decorrente de um superdvit orcamentario
obtido no ano anterior.

Em seguida, o gerente de Contabilidade e Financas reforcou a ideia de que houve
superavit no exercicio de 2016, e novamente em 2017, usando tais resultados para valorizar o
seu trabalho e de sua equipe, ou seja, manter as despesas no azul, mesmo no cenario de crise
presente do pais.

O Secretéario-executivo do Conselho voltou entdo a comentar sobre outros fatos
ocorridos na gestdo de 2017, como o esforco para controle das despesas, devido a continua
impontualidade ou ndo repasse de recursos do Inmetro para o IPEM, previstos no convénio
entre os dois 6rgdos. O Diretor-geral continuou a apontar as a¢oes realizadas durante o exercicio
com intuito de exteriorizar o esforgo da gestdo em manter as atividades do IPEM funcionando,
junto com as contas em dia. Dentre esses apontamentos, foram apresentados alguns resultados
que teriam sido produzidos pelo programa de gestdo do conhecimento implementado pelo
orgao, como a melhoria do planejamento e do monitoramento das agdes do 6rgéo.

O Secretario-executivo do Conselho, que também é Diretor-geral do 6rgéo, fez
ainda algumas “cobrangas” ao representante do Inmetro na reuniao, dentre elas, o investimento
em infraestrutura na sede do Instituto e nas regionais.

O auditor do IPEM fez entdo suas ponderacdes, discorrendo sobre o desempenho
alcancado por cada acdo prevista durante a gestao financeira de 2017, bem como do quantitativo
de processos e auditorias instauradas pelo Instituto. Encerrou sua intervencdo dando parecer
favoravel as contas do 6rgao.

Por fim, o diretor-geral do IPEM perguntou aos membros do Conselho se havia
alguma ressalva quanto a prestacdo de contas do ano de 2017. Como ninguém se manifestou,

ele deu por encerrada a reunido com a aprovacao final das contas.

6.2 Andlise critica do conteudo das atas das reunifes dos Conselhos do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE) e do Instituto de
Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais (IPEM-MG)

Ao se analisar as atas das reunides descritas na se¢do anterior, é possivel extrair
algumas conclusd@es, principalmente no que se refere ao esta previsto nas normativas que regem

o funcionamento dos 6rgdos estudados, sobretudo seus Conselhos, e o que efetivamente ocorre.
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Portanto, a seguir, sera feita uma breve analise critica a respeito das reunifes com base no

exposto nas atas acima.

6.2.1 Analisando as atas das reunides do Conselho do Instituto de Desenvolvimento do Norte
e Nordeste de Minas Gerais (IDENE)

As atas pertinentes as reunides do Conselho do IDENE descritas, sucintamente, na
secdo anterior provém subsidios para verificar se esta instancia administrativa esta cumprindo
ou ndo suas funcdes expressas em decretos legais ou no seu Regimento Interno.

Nesse sentido, 0 que se pode, primeiramente, apreender das atas das reunides do
Conselho do IDENE é o fato de que tais reunibes aparentemente seguiram 0S ritos
predeterminados para sua realizacdo, como o fato de ser presidida pelo Secretario da
SEDINOR, e de o Diretor-geral do 6rgdo definir as pautas dos assuntos a serem tratados
(aparentemente seguidas em todas as reunides), sendo ele também a pessoa que apresentou as
acoes e dificuldades enfrentadas pelo érgéo.

Nas reunides do IDENE, o foco da conducéo dos trabalhos recai na apresentagédo
do que foi feito nos exercicios em questdo e, principalmente, nos problemas enfrentados na
implementacao das acOes descritas. Entretanto, ao que parece, esses problemas foram apenas
descritos, ou seja, ndo houve discussdes no sentido de resolvé-los nem acerca de medidas que
poderiam ser tomadas ao longo do ano seguinte com o intuito de mitiga-los ou evitar sua
ocorréncia. Assim sendo, apesar da exposicdo dos problemas encarados pelo 6rgdo, nao
aconteceu uma discussao propriamente dita da implementacdo dos programas e acGes do
IDENE, nem recomendacdes ou sugestdes de continuidade ou descontinuidade de suas
realizagdes.

Ademais, no que tange ao funcionamento do 6rgdo de maneira geral, e nédo
necessariamente a execucgdo de seus programas, ndo houve, nas reuniées do Conselho, espaco
para discussdes, como, por exemplo, de proposi¢es de diretrizes administrativas para uma
modernizacdo institucional, ou mesmo para uma melhoria de seus processos internos. Uma
pequena excecao a esse respeito se deu reunido ordinaria de 2016, na qual o titular da SEDINOR
pediu apoio a SEPLAG para uma possivel reestruturacdo no quadro de pessoal e da estrutura
do IDENE, o que ndo foi comentado nas reunifes seguintes, além da solicitacdo de aprovacéo

de aquisicdo para alguns itens para doacdo a prefeituras municipais.
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Substancia-se que as reunides em geral ndo serviram para direcionamentos futuros
do 6rgdo em nenhuma esfera, limitando-se, a rigor, a discutir fatos relativos ao exercicio
anterior.

Finalmente, é importante observar que em todas as reunides as prestacdes de contas
submetidas a apreciacdo do Conselho foram aprovadas por unanimidade e sem nenhuma
discussdo a seu respeito, mesmo quando o Relatério de Controle interno do 6rgédo apresentava
alguma ressalva. Tal fato ndo é o que se espera de um Conselho Administrativo, uma vez que,
um de seus propdsitos € a discussdo das contas do 6rgdo, e ndo apenas sua apresentacdo e

aprovacao.

6.2.2 Analise critica das atas das reunides do Conselho do Instituto de Desenvolvimento do
Norte e Nordeste de Minas Gerais (IPEM-MG)

Assim como no subitem anterior, sdo analisadas as atas expressas com base no que
estd descrito nos normativos legais que se referem ao CA do Instituto e também em seu
regimento interno, almejando fazer inferéncias acerca do cumprimento ou nao de entender se
suas funcdes e competéncias.

A primeira reunido do Conselho do IPEM é um pouco diferente das demais, ja que
trata das prestacdes de contas do érgéo referentes aos anos de 2014 e 2015, e ndo apenas de um
exercicio, como deveria acontecer. Esse fato é explicado ao longo da reunido e sua ocorréncia
ndo gerou problemas para a direcdo do 6rgdo, pois as contas ndo avaliadas pelo Conselho
referentes a 2014 foram enviadas para o TCE em tempo habil, e aprovadas.

Ao observar as atas, apreende-se que aparentemente os ritos formais que devem ser
seguidos pelo Conselho do IPEM sdo respeitados em todos os casos, 0 que ndo é diferente do
IDENE, como, por exemplo, a observancia das pautas das reunifes e a aprovacao das contas ao
seu final.

As reunifes do Conselhos apresentam certo padrdo de realizacdo: primeiro o
Diretor-geral do 6rgao descreve as atividades desenvolvidas no exercicio gque se esta avaliando,
com seus sucessos e dificuldades, e, em seguida, o auditor apresenta seu parecer para a
aprovacéo das contas.

Um ponto interessante a ser abordado com relagdo a primeira reunido do IPEM é o
fato de terem ocorridos sugestdes com relagdes a alguns problemas relatados; no entanto, nas

reunides dos anos seguintes ndo ha mencéo a esse respeito. Assim, ndo é possivel saber se tais
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sugestdes foram implementadas e/ou se 0 problema persistiu. Esse seria o Unico ponto no qual
foram observadas proposicoes de acdes por parte do Conselho ao 6rgéo.

Um aspecto importante ndo observado nas reunides do Conselho Administrativo do
IPEM, e previsto no decreto 45 836 de 23 de dezembro de 2011 que regulamenta as atividades
do IPEM, ¢ a aprovacdo do orcamento anual do 6rgdo. Nas reunides realizadas, o que pode
observar foi apenas a aprovacdo da prestacdo de contas do exercicio anterior, e ndo um
planejamento de acdes para 0 ano seguinte, como prescrito no mencionado decreto.

E possivel observar através que dois dos ausentes nas reunides de Conselho do
IPEM se repetiram em todas as reunides estudadas, demonstrando um aparente desinteresse dos
representantes da FIEMG e da ACMinas de participar das discussdes relacionadas as atividades
do Instituto.

Por fim, 0 que se percebe atraves das atas é que as questfes apresentadas sdo muito
pouco discutidas, repetindo, nas reunides ordinarias do Conselho do IPEM-MG o que se passa
nas reunides ordinarias do Conselho do IDENE. A aprovacgéo das contas acontece de maneira
simples e rapida, sempre em acordo com o aconselhamento do auditor, e sem nenhum tipo de
discussdo. Salienta-se, novamente aqui, que a funcdo do Conselho Administrativo € também
discutir as agdes tomadas pelos 6rgaos e deliberar sobre elas, além de proporcionar as diretrizes
que deverdo ser seguidas no desenvolvimento de suas atividades, o que, a principio, a analise

das atas ndo evidencia

6.3 Observacdo direta de reunides dos Conselhos do Instituto de Desenvolvimento do
Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE-MG) e do Instituto de Metrologia e
Qualidade do Estado de Minas Gerai (IPEM-MG)

Um dos objetivos iniciais do presente trabalho era o de observar, como membro
convidado, as reunides dos Conselhos Administrativos do IDENE e IPEM que ocorressem no
ano de 2018. Entretanto, por uma infeliz coincidéncia, as duas reunides realizadas - uma de
cada Conselho — forma programadas para 0 mesmo dia e horario, impossibilitando a
participacdo em ambas. Dessa forma, decidiu-se pela participacdo na reunido do IPEM,
enquanto que a reunido do IDENE foi gravada. Por meio da observacgéo direta, busca-se obter
subsidios adicionais acerca da dindmica da reunido, para além das informagdes proporcionadas
pelas atas, como o envolvimento dos membros nas discussbes e a forma como se da

efetivamente o processo de votacao sobre a prestacdo de contas.
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6.3.1 Consideracfes a partir da gravacdo da reunido do Conselho do Instituto de

Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE-MG) ocorrida em 2018

A reunido do Conselho Administrativo do IPEM foi realizada as 14 horas do dia 27
de margo de 2018. Tal reunido foi gravada, a pedido do autor, por uma pessoa que nédo fazia
parte dos membros do Conselho, e 0s comentarios feitos a seguir se apoiam nesta gravacéo.

A reunido comecou ap6s segunda chamada, seguindo 0s ritos expressos no
regimento interno. O presidente do Conselho comecou a reunido dando boas-vindas aos
presentes. Entdo o Diretor-geral tomou a palavra e comegou a apresentar a aquisi¢cdes do IDENE
ao longo do ultimo exercicio, como tratores e maquinas retroescavadeiras.

O Diretor-geral abordou também as principais a¢6es do 6rgéo realizadas no ano de
2017. Dentre essas acoes, ele enalteceu o investimento na agricultura familiar na regido norte e
nordeste do estado, além da instalacdo de inimeros pogos artesianos e de caixas d’agua na
regido, com intuito de reduzir os danos provocados todos 0s anos pela seca no agreste mineiro.

Foram dadas justificativas para os investimentos realizados pelo 6rgdao em
determinadas areas e feita uma exposicdo dos méritos da gestdo atual em atingir os reais
problemas da populagéo carente de sua area de atuacdo. Ao longo da apresentacao das acoes, 0
Diretor-geral também evidenciou os problemas ocorridos durante o ano de 2017, que teriam
impedido a criacdo de novos programas e até a continuacéo de outros existentes. O principal
problema estaria relacionado ao nédo repasse de recursos federais ao IDENE, enfraguecendo as
politicas desenvolvidas pelo 6rgdo. O ndo repasse citado se deveria a crise fiscal enfrentada
pelos governos federal e estadual, a qual foi bastante frisada no decorrer da apresentacdo, sendo
utilizada como justificativa para a ndo realizacdo de alguns programas.

Fez-se mencdo ao fortalecimento do setor de prestacdo de contas do érgédo, que
passou a contar com mais trés funcionarios, sendo enfatizada a preocupacdo da gestdo atual
com esse quesito. Relatou-se também a ocorréncia de uma melhoria significativa no chamado
“maior gargalo do IDENE”, que ¢ o patrimdnio, com a reducdo da quantidade de itens tratados
como “desaparecidos”. Por consequéncia, o volume de itens “encontrados” teria praticamente
dobrado no ano de 2017.

Percebe-se, por meio das gravacOes, que praticamente ndo aconteceram
intervencdes ao longo da fala do Diretor-geral; tudo o que dito foi absorvido pelos membros
sem nenhum tipo de questionamento. A palavra entdo foi passada ao Auditor do IDENE, para

fazer suas consideragoes.
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A auditoria fez suas ponderacdes acerca das acdes do IDENE, tanto financeiras
quanto fisicas, apresentando o que, em seu ponto de vista, estava em sintonia com o planejado
e 0 que estava em desacordo, além de observar a legalidade dos atos. Percebeu-se, através
dessas ponderacOes, que diversas acOes apresentariam anormalidades; tais anormalidades ja
haviam sido mencionadas pelo diretor do 6rgdo, que as atribuiu a crise fiscal estadual e nacional.
Dentre os pontos levantados pelo auditor, 0 que mais chamou a atencao foi o fato de ele dizer
que a gestdo financeira e a gestdo orcamentaria do 6rgdo teriam sido parcialmente eficientes e
parcialmente eficazes, reiterando, nesse sentido, que tinha ressalvas quanto a essas questoes.

Durante a apresentacdo do auditor, excetuando-se apenas uma pequena intervencgao
para comunicar o porqué de uma diferenca de valores por ele comentada, ndo houve outras
manifestagdes por parte dos membros do Conselho. E entéo, apds o termino da fala do auditor,
0 Presidente do Conselho questionou 0s membros se havia alguma duvida quanto ao que foi
apresentado, mas ninguém se manifestou. Assim, foram consideradas aprovadas as contas do
IDENE, sem nenhuma ressalva.

N&o se observou uma discusséao a respeito dos assuntos tratados, o que pode estar
relacionado a varios motivos, dentre eles o desconhecimento dos temas por parte dos membros
do Conselho ou mesmo indiferenca quanto a reunido. A participacdo dos conselheiros se
concentrou apés a aprovacdo da prestacdo de contas, quando fizeram comentarios positivos a
respeito da atuacdo do 6rgdo e acerca dos dados apresentados.

Ao fim da reunido, o proprio Diretor-geral do IDENE assumiu que as reunides
estavam sendo realizadas até entdo exclusivamente para a aprovacdo da prestacdo de contas, e
sugeriu que essa logica fosse alterada. Um primeiro passo nesse sentido seria aumentar a
frequéncia das reunides, para no minimo semestrais, o que foi aceito pelos membros. Outro
aspecto mencionado foi o envio de relatorio trimestral das acdes do IDENE para 0s
conselheiros, o que também foi aprovado.

Houve ainda a sugestdo, por parte de um dos membros, para que eles participassem
mais efetivamente das reunides, contribuindo com ideias relacionadas ao planejamento das
acOes do orgdo, sendo mencionado entdo o papel da Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes), que disporia de varios estudos que poderiam auxiliar o IDENE em suas a¢des.

Em suma, na reunido ndo houve a discusséo de projetos futuros ou de mudancas
gerenciais/organizacionais almejadas, a tematica tratada reduzida a apresentacdo das acdes e da
prestacdo de contas do 6rgdo para a aprovagdo dos membros do Conselho. As sugestdes de
mudancas propostas resumem-se a alteracdo na periodicidade das reunides e ao envio de

relatorios para os Conselheiros.
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6.3.2 Considerac0es a partir da observagéo presencial da reunido do Conselho do Instituto
de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerai (IPEM-MG) ocorrida em 2018

A reunido do Conselho Administrativo do IPEM também foi realizada as 14 horas
do dia 27 de marco de 2018 e comegou no horario predeterminado. Quem apresentou o 6rgao
aos Conselheiros e deu as boas-vindas foi o Diretor-geral do IPEM, que também presidiu a
reunido. Todas os contetdos apresentados na reunido foram levantados pelo Diretor-geral, que
falou sobre as principais atividades desempenhadas pelo 6rgéo no exercicio de 2017.

Houve, durante a reunido, um tom de cobran¢a de todos 0os membros naturais do
IPEM para com o representante do Inmetro no Conselho, uma vez que o IPEM estaria passando
por problemas financeiros em funcdo do ndo cumprimento dos repasses determinados em
convénio entre os 6rgaos. Toda a arrecadacdo do IPEM-MG vai diretamente para o Inmetro,
que deveria repassar 70% do valor total para o primeiro, 0 que ndo estaria acontecendo nos
altimos 3 anos, seja devido a atrasos e repasses inferiores a 70%, ou mesmo 0 nao repasse de
recursos em determinados meses. Esse foi o principal ponto de “tensdo” da reunido, ja que o
representante do Inmetro ndo tinha muito o que fazer com relagdo as cobrancas, somente ouvi-
las e prometer uma futura melhora nos repasses.

O que se pbde observar também na reunido é que pouquissimos dos presentes
aparentavam estar realmente interessados em discutir/debater o que estava sendo exposto. Ao
longo da reunido aconteceram pequenas intervencdes com perguntas pontuais acerca do que
estava sendo apresentado, nada além disso. Algo curioso é que 0os membros efetivos do
Conselho pareciam menos interessados na reunido do que os demais participantes que ndo
possuiam direito a voto e estavam la para acompanhar a reunido. Vale lembrar que a presenca
de pessoas que nao sao membros nas reunifes dos Conselhos € permitida ou ndo de acordo com
o0 regimento interno de cada Conselho; no caso do Conselho do IPEM ha esta permisséo.

Vale ressaltar também que a apresentacdo dos contetidos que constavam da pauta
foi feita pelos gerentes de cada area, e ndo pelos respectivos diretores, que sdao 0s membros
efetivos do conselho. Ao questionar, apds o término da reunido, alguns dos servidores do 6rgédo
que estavam participando da reunido sobre esse fato, a resposta obtida foi que os diretores
ocupavam cargos de recrutamento amplo indicados politicamente, logo transitrios, enquanto
0s gerentes eram servidores de carreira, que realmente faziam com que o Instituto funcionasse.
Assim, os diretores pareciam ndo ter tanto interesse no bom funcionamento do IPEM, e talvez
nem conhecimento sobre o que estava sendo discutido, mesmo que aquela fosse a sua area de

atuacéo.
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Uma dltima observacdo sobre a reunido diz respeito a aprovacao da prestacdo de
contas. Apos a apresentacdo das acdes de cada area do 6rgao, tanto pelo Diretor-geral quanto
pelos gerentes responsaveis, houve a apresentacdo do auditor seccional com o seu
posicionamento a respeitos das contas do 6rgdo, e seu parecer foi por sua aprovagdo, sem
ressalvas. Entdo, o Diretor-geral perguntou a todos os membros do Conselho se alguém tinha
alguma objecdo ou ressalva sobre as contas apresentadas ou sobre qualquer outra matéria
exposta anteriormente. Nesse momento, era esperada pelo menos a intervengdo de algum
presente, 0 que ndo aconteceu, seguindo-se um siléncio absoluto. A pergunta foi refeita outras
duas vezes, e o siléncio perdurou. Dessa forma, foi decretado entdo o fim da reunido, com as
contas aprovadas por unanimidade, e solicitado aos membros do Conselho que estavam
presentes que assinassem uma lista que demonstrava que todos estavam de acordo com o que

foi apresentado. Em seguida, a reunido foi finalizada.

6.4 Os Conselhos na percepc¢éo dos conselheiros

Os questionarios, cujo modelo encontra-se no Apéndice A foram distribuidos entre
0s participantes das reunides ordinarias dos Conselhos realizadas em 2018, com o intuito de
obter subsidios para a compreensdo da percepcdo dos respectivos membros sobre suas
atribuicdes e dinamica de funcionamento. Entretanto, devido a dificuldades encontradas, como
a ndo resposta por parte de alguns conselheiros ao questionario, ou o0 ndo alcance de outros por
ndo se conseguir contata-los, mesmo apos varias tentativas, apenas 3 respostas de cada conselho
foram obtidas. Assim, serdo exploradas as poucas respostas dadas, a despeito do alcance apenas

parcial na aplicacdo do questionario.

6.4.1 A percepcao de conselheiros do conselho do Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (IDENE-MG)

No caso do Conselho do IDENE, obteve-se retorno da aplicacdo do questionario
junto a trés de seus membros, sendo um deles o diretor geral do 6rgdo. Busca-se, aqui, examinar
as convergéncias e divergéncias existentes entre as repostas do diretor-geral e dos outros dois
membros que se dispuseram a responder as perguntas formuladas no questionario.

Primeiramente, ressalta-se que apenas o diretor-geral definiu como uma das fungoes

do Conselho o monitoramento a acompanhamento das a¢des do IDENE. Os outros dois
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membros apontaram principalmente a aprovacao de contas e o planejamento de ag¢des futuras
como sendo as principais fun¢des do Conselho.

Com relacdo ao numero de membros do Conselho, apenas o diretor geral o
considerou satisfatério. Ja com relacdo as fungdes que este desempenha, todos os respondentes
acreditam que elas sdo cumpridas. Os conselheiros sdo unanimes na mengdo ao regimento
interno do Conselho; entretanto, ao serem perguntados se o conheciam, apenas o diretor-geral
respondeu positivamente.

Houve discordancia dos Conselheiros quanto ao envio dos documentos que seriam
analisados na reunido; o diretor disse que eles haviam sido repassados duas semanas antes,
conforme prescrito, enquanto que os demais membros alegaram ndo os terem recebido
oportunamente. A mesma discordancia ocorreu quando perguntados se a ata da reunido foi
enviada para os membros do Conselho apds a reunido; apenas o diretor geral respondeu
positivamente.

Quando perguntado aos conselheiros se as deliberacfes do Conselho influenciam
nas acOes do Orgdo, o diretor geral respondeu que sim, enquanto que um membro ndo soube
responder e o outro disse que ndo influencia.

Por fim, foi questionado aos membros o que poderia ser feito para melhorar a
atuacdo do Conselho, e as respostas foram as seguintes:

Conselheiro 1: “Reunifes mais frequentes; Discussdo prévia da conjuntura, de
modo a tornar mais compreensivo o contexto no qual as agdes e programas da instituicdo estao
sendo implementadas, de modo a identificar os principais desafios e limites; incorporar, ainda
gue como agente consultivo, representantes dos trabalhadores e da populacéo local.

Conselheiro 2: “Reunides mais frequentes, apresentagao dos relatorios com
antecedéncia para apreciacdo e reconhecimento legal para fins de recebimento de JETON para
0 representante dos servidores. ”

Diretor geral: “Planejamento mais anual, o que deve ser feito no proximo ano,
menos fiscalizag¢do e mais planejamento, e uma maior qualificacdo de cada conselheiro”

Dessa forma, pode-se afirmar que, na percepcdo que se apreende das respostas
diretor geral, o Conselho funciona de maneira bem proxima ao estabelecido na normatizacéao
de seu funcionamento. Todavia, 0 que se percebe a partir das respostas dos outros dois
conselheiros é que isto ndo necessariamente ocorre, ilustrado, por exemplo, pelo ndo envio dos
documentos pertinentes aos assuntos que compdem a pauta da reunido com um prazo razoavel
de antecedéncia, o que impossibilita um exame prévio, por parte dos conselheiros, do que sera

discutido. No entanto, mesmo apesar de tais conselheiros acreditarem que o numero de
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membros ndo é suficiente, eles consideram que suas fun¢des sdo cumpridas. Por fim, um ponto
bastante controverso, diz respeito a influéncia do Conselho no 6rgdo ao qual ele se vincula.
Apenas o diretor geral disse acreditar que o Conselho influencia as agdes do IDENE, o que
suscita duvidas se 0 que esta expresso nos normativos com relacdo as fungdes do Conselho, é

cumprido ou néo.

6.4.2 A percepcdo de conselheiro do Conselho do Instituto de Metrologia e Qualidade do
Estado de Minas Gerais (IPEM-MG)

O numero de respondentes ao questionario aplicado junto aos membros do
Conselho do IPEM foi 0 mesmo do anterior, sendo, também aqui, um deles o diretor geral do
orgao. Como no subitem anterior, busca-se aqui observar as convergéncias e divergéncias entre
0s posicionamentos do diretor-geral e dos outros dois membros que se dispuseram a responder
as perguntas formuladas no questionario.

Percebe-se que, quando questionados sobre as funcdes do Conselho, apenas o
diretor respondeu que elas englobam o planejamento de a¢des do 6rgdo, enquanto que a ideia
de aprovar a prestacdo de contas é mencionada por todos.

As respostas relatam que dois dos trés membros acreditam que as funcbes do
Conselho sdo cumpridas. O membro que discorda € justamente o diretor-geral o que se revela
coerente com o fato de sé ele ter mencionado o planejamento de a¢fes do 6rgdo como uma das
funcbes pertinentes ao Conselho, que, como se viu anteriormente, ndo é desempenhada.

Ao serem questionados quanto ao nimero de membros do Conselho, as respostas
sdo unanimes e consideram a quantidade como suficiente. Com relagdo ao regimento interno,
apesar de dois membros declararem conhecé-lo, todos eles afirmaram que ele é seguido na
conducéo das reunides.

Os documentos para analise do Conselho sdo disponibilizados uma semana antes
da reunido, de acordo com dois membros, enquanto o outro diz que esse periodo é de duas
semanas. Ja com relacdo a autonomia para tomar decisdes nas reunibes do Conselho, dois
membros disseram que ndo possuem tal autonomia e o outro disse que dispde. E curioso
observar que o diretor-geral do IPEM se inscreve entre 0s que disseram ndo possuir autonomia.

Os membros do conselho afirmaram, em sua totalidade, que as atas da reunido nao
foram enviadas aos participantes ap0s a Ultima reunido realizada. Ao serem questionados se a
reunido do Conselho influéncia nas decisdes do érgdo, dois membros responderam que sim, e

surpreendentemente, o Gnico a responder que ndo foi o diretor-geral.
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Quando perguntados o que deveria ser feito para uma melhor atuacdo do Conselho
do IPEM, as respostas foram as seguintes:

- Conselheiro 1: ndo respondeu

- Conselheiro 2: “Ampliar a participagdo da sociedade civil no Conselho”

- Diretor-geral: “Que as agdes fossem mais deliberativas”

O que se percebe no que tange ao Conselho do IPEM, é que o diretor-geral do 6rgéao
se revela bem critico ao préprio Conselho, diferentemente do que ocorre com o diretor geral do
IDENE em relagéo ao respectivo Conselho. As principais divergéncias nas respostas remetem
ao diretor geral, que reconheceu o ndo alcance dos objetivos do Conselho em diversos quesitos,
0 que inclui o efetivo cumprimento de suas fungdes. Outro ponto a se ressaltar é o fato de o
diretor geral considerar ndo possuir autonomia para tomar decisdes no Conselho. Por fim, mas
ndo menos importante, o diretor-geral € o Unico a afirmar que o Conselho ndo influéncia nas
decisdes do IPEM, o que vai de encontro a opinido manifestada pelos outros dois conselheiros.
Essa resposta reforca ainda mais o olhar cético e critico que o diretor-geral possui quanto ao

funcionamento do Conselho de Administracdo do 6rgéo.

6.5 Balanco critico acerca do papel desempenhado pelos Conselhos de Administracéo

ApoOs a analise das atas, observacdo direta das reunides e as respostas dos
questionarios, é possivel algumas inferéncias acerca da influéncia exercida pelos Conselhos
sobres 0s processos decisorios e as atividades dos 6rgaos aos quais se vinculam. De um modo
geral, ha uma relativa similitude na relacdo que se estabelece entre os Conselhos e érgéaos a que
se vinculam, independentemente de sua composi¢do ou finalidade.

Os 6rgdos parecem nao realizar agdes de planejamentos, nem de curto, médio ou
longo prazo, nas reunides do Conselho. A funcdo que se percebe com clareza, em tais reunides,
é a de aprovacao de prestacao de contas, ficando-se quase que restrito a isso.

Os Conselhos possuem formalmente muito mais fungdes do que aquelas que se
depreendem a partir das informagdes examinadas no trabalho. A rigor, nas reunides dos
Conselhos nédo é observada, com regularidade, a discussdo de outras questdes que avancem
além da aprovacdo da prestagdo de contas. Os Conselhos parecem existir Unica e
exclusivamente para esse fim; quando ha a discussdo de outros temas, elas sdo superficiais e
ndo envolvem diretrizes para o desenvolvimento das atividades dos 6rgaos.

O que se esperava, ao analisar principalmente as normativas dos Conselhos, era que

as principais decis@es pertinentes as a¢fes dos 6rgdos, seu planejamento e a execucao de suas
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atividades fossem originadas nas reunides dos Conselhos Administrativos. Em tese, o0 Conselho
deveria ser tratado como ponto de partida para a atuagdo do 6rgdo, mas, na maioria das vezes,
a discussdo sobre planejamento, programacdo do ano seguinte ou mesmo de problemas
enfrentados na execucdo das agdes nem aparecem nas reunides. O maximo que se vé quanto a
isso € a descricdo de dificuldades operacionais ou administrativas, que raramente culminam em
sugestdes de o que fazer para sana-las.

A parte “burocratica” das reunides € seguida como, por exemplo, os ritos de
realizacdo da reunido relacionadas a primeira e segunda chamada, quem preside a reunido,
seguimento da pauta elaborada, entre outros. No entanto, esses aspectos sdo, a priori, 0S menos
importantes para as organizacgdes, e 0s seguidos com mais rigor.

Nesse sentido, é possivel afirmar, com base no que ocorre no IDENE e no IPEM,
gue os Conselhos possuem pouquissima influéncia sobre o0s 6rgédos aos quais se vinculam, uma
vez que suas reunides servem basicamente como uma formalidade para a aprovagdo da
prestacao de contas, sem nenhuma discussdo pertinente a respeito do planejamento de acdes ou
mesmo de reestruturacdo de processos internos dos 6rgdos. Vale ressaltar que mesmo a
aprovacdo de contas € muito pouco debatida, sendo aprovada, na maioria das vezes, sem
comentarios por parte dos membros. Dessa maneira, a influéncia dos Conselhos
Administrativos do IDENE e do IPEM fica reduzida a apenas a validacéo das contas prestadas,
0 que, na préatica, ndo sinaliza na direcdo de influéncia substantiva no funcionamento dos

orgaos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho partiu de uma discussdo acerca da burocracia weberiana, desde sua
emergéncia entre os seculos X1X e XX, quando se percebeu a necessidade de separacéo entre
administracdo e politica, refletindo a preocupacéo entdo existente quanto ao controle politico
da corrupc¢do e da incompeténcia (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011). Examinou-se também,
nessa revisdo da literatura desenvolvida com propoésitos de contextualizar o objeto de estudo, a
consolidacdo e as principais caracteristicas do modelo burocratico que veio a se tornar a
principal referéncia para a organizagdo da administracdo publica no mundo do final do século
XIX ao final do século XX.

O trabalho tratou, na sequéncia, das criticas a esse modelo, destacando a Public
Choice Theory na década de 1980, corrente tedrica que leva em consideracdo os conceitos da
economia de mercado e os aplica as politicas e aos servidores publicos. Foi nessa logica, que
se fundamentou o reformismo da New Public Management, propondo uma mudanca da gestédo
do setor publico para uma abordagem de cunho mais gerencial.

Depois dessa discussao, discorreu-se sobre as reformas administrativas ocorridas
no Brasil desde a Republica Velha até o Governo FHC, observando as diferentes formas de se
organizar a administrac@o publica em cada periodo. Com a necessidade das reformas, percebeu-
se a importancia conferida ao controle no setor publico, no sentido de uma maior responsividade
e transparéncia de suas atividades.

Ainda da perspectiva de revisdo de literatura, discutiu-se a nocdo de governanca
corporativa, sua construcdo e consolidacdo, tendo em vista prover subsidios tedricos para a
abordagem dos Conselhos Administrativo. Nessa perspectiva, o trabalho entende os Conselhos
como mecanismo ou instrumento para a promocdo de tal governanca. Além disso, buscou-se
mostrar a importancia que a governanca corporativa possui no setor publico, que pode ser vista
na proposicdo de que ela € “um sistema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas e controladas”
Cadbury Report (1992, apud MELLO, 2006, p. 11).

No passo seguinte, o trabalho direcionou a atencao para a abordagem aos Conselhos
Administrativos presentes na Administracdo Indireta de Minas Gerais. Essa abordagem
envolveu a discussdo de seus propositos, estruturas, fungdes, normativos legais, regimento
interno, dentre outros aspectos, que serviram de referéncia para a analise da atuacdo dos
Conselhos, mais especificamente para verificar aquelas acbes que ocorrem na prética. A
pesquisa empirica com tal finalidade envolveu o levantamento e sistematizacéo de informagdes

de natureza documental, com destaque para atas de reunibes dos Conselhos, aplicacdo de
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questionérios a conselheiros e observacdo direta por meio da participacdo em reunibes dos
Conselhos.

No que tange a diferenciacéo entre os dois 6rgdos, IDENE e IPEM, quando do inicio
da elaboracédo do trabalho, era esperada alguma distin¢do entre a atuacdo de seus Conselhos,
tendo em vista a natureza de cada um deles. Enquanto o IDENE tem, como objetivo principal,
o desenvolvimento de politicas publicas que promovam condic¢des de vida mais favoraveis para
a populacdo do norte e nordeste de Minas Gerais, 0 IPEM realiza agdes de fiscalizacéo
metroldgica no estado. A expectativa inicial relacionada a distingdo entre essas duas autarquias
se deveu também as constantes mudancas na dire¢do geral do IDENE nos Gltimos trés anos,
enquanto que o IPEM manteve o0 mesmo Diretor-geral ao longo desse periodo. Tais fatos,
aliados a maior importéancia politica de uma autarquia voltada ao gerenciamento de politicas
para todo o norte e nordeste do estado mineiro comparativamente a um 6rgao de carater mais
técnico, pareciam ser suficientes para que as acdes de cada Conselho apresentassem distin¢oes
entre si, 0 que ndo ocorreu.

O que se pdde perceber dos 6rgdos ao longo do estudo é que, mesmo o IPEM
possuindo carater mais técnico que o IDENE no que tange a finalidade de suas acdes, a
composicao da sua estrutura organizacional ndo chega a ser menos politica do que a composi¢édo
do IDENE, resultando em problemas semelhantes aos enfrentados por este. Apesar de a
mudanca no comando do IDENE variar com mais frequéncia, os problemas internos causados
por indicagdes politicas para cargos de direcdo, sdo percebidos em ambos 0s 6rgaos.

A semelhanca nos problemas enfrentados pelas entidades, seja por questdes
politicas ou fiscais (graves crises fiscais no Brasil e em Minas Gerais) se reflete também em
semelhancas nas atuacGes dos Conselhos. Por meio da pesquisa realizada, pode-se verificar
como os Conselhos afetam o processo decisorio dos érgdos aos quais eles se vinculam.
Apreendeu-se que os Conselhos Administrativos de IDENE e IPEM tém servido quase que
exclusivamente para a aprovacao da prestacdo de contas das autarquias.

Tendo em vista os resultados encontrados na pesquisa empirica, dois dos principais
aspectos salientados nos conceitos de governanca corporativa sdo contemplados: transparéncia
e responsividade. Tais aspectos sdo necessidades recorrentes na administracdo publica de
maneira geral, e devem ser perseguidos por todas as entidades publicas; entretanto, ndo é o que
acontece na préatica. E nesse contexto que o papel desempenhado pelos Conselhos deve ser
valorizado e aprimorado cada vez mais.

Contudo, outros pontos pertinentes a ideia de governanca corporativa ndo sao
alcangados pelos Conselhos de Administragdo. Entre eles esta o fato de a governanca
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corporativa ser responsdvel, de acordo com a literatura revisada, por distribuir
responsabilidades dentro da organizacdo, definir regras e procedimentos para a tomada de
decisdo, além de oferecer bases para que os objetivos das organizacfes sejam cumpridos. Ou
seja, dentre os dois macros objetivos concernentes a concepg¢ao de governanga corporativa, que
sdo os de dirigir e monitorar as corporacdes, aparentemente sé 0 monitoramento é realizado por
parte dos Conselhos Administrativos do IDENE e IPEM.

E preciso destacar também, como demonstrado na analise, que mesmo a funcéo de
aprovacdo de contas desempenhada pelos Conselhos apresenta algumas falhas, sendo que a
principal delas esta relacionada a aprovacdo das contas com um minimo debate acerca do que
se apresentou, ou mesmo nenhuma discusséo. Tal fato sinaliza na direcdo do desinteresse por
parte dos membros dos Conselhos acerca do cumprimento de suas atribuicbes ou mesmo
desconhecimento para a discussao de determinadas questdes.

Por fim, é importante destacar que na atual conjuntura brasileira, de desconfianga
por parte da populacdo com as realizacdes do setor publico e a ma gestdo da coisa publica, os
Conselhos Administrativos se tornam cada vez mais fundamentais, desde que cumpram com
efetividade suas funcdes. Isso acontece pois sdo eles os responsaveis formais por dar o
direcionamento ao 6rgdo aos quais se vinculam, discutir solu¢bes para os problemas
enfrentados e auxiliar no planejamento das acdes que serdo executadas em acordo com as
diretrizes dadas. Além disso, os Conselhos também sdo incumbidos do monitoramento, que
pode ocorrer tanto por meio da prestacdo de contas realizada em suas reunides, ou por meio de
discussdes e vigilancia frequentes acerca do que se esta sendo feito pela autarquia.

Em suma, pode-se afirmar com clareza que os Conselhos Administrativos presentes
na administracdo indireta de Minas Gerais sdo sim mecanismos de governanga corporativa.
Entretanto, como visto, eles ndo cumprem todas as “obrigacdes” pertinentes ao conceito. Vale
também ressaltar que apesar das diferencas ja citadas entre os o6rgdos IDENE e IPEM, os
Conselhos realizam praticamente as mesmas fun¢6es em ambos. Todavia, para os Conselhos se
tornarem mecanismos de governanga corporativa realmente efetivos, muitos passos ainda
necessitam ser dados. O que acaba acontecendo nos dias de hoje sdo reunibes para a
apresentacdo de prestacdes de contas, que geralmente sdo aprovadas sem ressalvas e sem
qualquer tipo de debate. Dessa forma, da maneira que ocorrem atualmente as reunides dos
Conselhos, sua existéncia ou ndo parecem indiferentes ao funcionamento, ou mesmo sucesso
do 6rgdo ao qual eles se vinculam.

O trabalho desenvolvido acima, trouxe, portanto, um olhar critico sobre o que
realmente ocorreu com os Conselhos Administrativos de IDENE e IPEM nos ultimos trés anos.
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Nesse sentido, uma questdo fica pendente: Como fazer com que os Conselhos Administrativos
exercam todas as fungdes que lhe cabem, sempre contando com a participacgao efetiva de seus

membros nas reunioes?
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APENCIDE A — Questionario aplicado aos membros dos Conselhos Administrativos do
Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE-MG) e do
Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas Gerais (IPEM-MG)

1- A qual 6rgdo ou entidade vocé pertence (ou esta alocado no momento)?
2 - Qual a contribuicdo do seu 6rgdo para a sociedade mineira?
3 - Por que, na sua opinido, seu 6rgdo faz parte do Conselho?
4 - No Conselho que vocé participa voceé é:
a) Titular
b) Suplente
5 - No conselho do qual vocé participa qual posi¢do vocé ocupa?
a) Membro nato
b) Membro designado
c) Membro convidado
6 - Qual, na sua opinido é a funcdo de um Conselho Administrativo?
a) Aprovar contas
b) Planejar agdes a serem tomadas no futuro pelo 6rgao
c) Discutir as acbes tomadas durante o Ultimo exercicio
d) Outras
7 - Na sua opinido, a funcédo do Conselho é cumprida?
a) Néo
b) Parcialmente
c) Sim
8 - Como vocé contribui para que o Conselho cumpra sua fungédo?
9 - Na sua opinido, o numero de membros do Conselho é suficiente?
a) Néo
b) Sim
10 - Vocé tem conhecimento do regimento interno do Conselho?
a) Néo
b) Sim
11 - O Conselho Administrativo que vocé participa realiza reunides com qual periodicidade?

12 - De quantas reunides de Conselho Administrativo vocé ja participou?
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13 - Como vocé é convidado / fica sabendo da reunido do Conselho? (marcar mais de uma
alternativa caso necessario)

a) Imprensa Oficial

b) E-mail

c) Telefone

d) Oficio

e) Outros
14 - O regimento interno do Conselho é mencionado/seguido nas reunides?
15 - A pauta do que sera discutido na reunido do Conselho é repassado normalmente com qual
antecedéncia com relacdo a sua data de realizagéo?

a) 1semana

b) 2 semanas

c) 3semanas

d) 4 semanas

e) N&o foram repassadas com antecedéncia
16 - Os documentos para a analise do que sera discutido na reunido do Conselho (balanco
financeiro, acOes realizadas, etc.) sao disponibilizados em média, com qual antecedéncia com
relacdo a sua data de realizacdo?

a) 1semana

b) 2 semanas

c) 3semanas

d) 4 semanas

e) N&o foram repassadas com antecedéncia
17 - Qual interesse vocé acredita "defender"” na reunido do Conselho?

a) Néo

b) Sim
18 - Vocé considera que tem autonomia para tomar decisdes na reunido do Conselho?

a) Néo

b) Sim
19 - Vocé considera ter conhecimento suficiente para intervir nas discussdes da reunido do
Conselho?

a) Nao

b) Sim
20 - Houve leitura da ata para aprovacdo desta ao final da reunido?
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a) Nao

b) Sim
21 - Passada a reunido, foi enviado a ata para os participantes (seja por meios virtuais ou
fisicos)?

a) Néo

b) Sim
22 - Vocé considera que a reunido do Conselho influencia nas a¢des do 6rgdo ao qual ele esta
vinculado?

a) Néo

b) Parcialmente

c) Sim

d) N&o sei responder
23 - O que, na sua opinido, poderia ser feito para melhor a atuacéo dos Conselhos de

Administracdo?
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ANEXO A — Atas das reunides do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de

Minas Gerais (IDENE-MG)

e da A A A A A A S A S A LR TR R AR R AR R J
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« GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADQ DI DESENVOIVIMENTO | IN TEGRACAO DO NOR E 1= NOI
DE MINAS GERAIS
Instituto de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais

ATA DE REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO INSTITUTO DE
- DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS - CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DO IDENE - MARCO DE 2016

Aos vinte e nove dias do més de margo de dois mil ¢ dezesseis, as quatorze horas, na
cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, na Sede do Instituto de Desenvolvimento do
Norte e Nordeste de Minas Gerais, situado a Cidade Administrativa, na rodovia Prefeito
Américo Gianetti, s/n?, Edificio Gerais, décimo segundo andar, bairro Serra Verde,
reuniu-se o Conselho de Administracao do IDENE, para reunido extraordinaria, nos
termos do Decreto n?® 45.681/2011 e do Regimenio Interno deste Conselho, com a
finalidade de opinar sobre a prestacao de contas de 2014 ¢ 2015 desta Autarquia.

Estiveram presentes 3 reunido vos conselheiros: Reberto da Nascimento Rodrigues e
André Rodrigues da Silva. y
Também assistiram a reuniao os seguintes seryidores: Gilcilene Aparecida de Oliveira —
Diretora de Coordenacao de Programas e Projetos do IDENE; Marcos Gobira Damasceno
— Diretor Regional do Vale do Rio Doce; Fernando Antonio Franga Sette Pinheiro Janior —
Assessor do Diretor Geral; Paola Fonseca Cunha Furlan — Auditora Seccional; Arnaldo
Mendes Teixeira — Diretor Regional do Norte de Minas; Anténio Romeu Ferreira Souto
Filho; Rondinelly Pereira Soares; Manoel Santana Teixeira; José Milton de Oliveira Reis;
Averaldo Moreira Martins — Diretor Regional do Vale do Jequitinhonha; Tamara Marques
Verissimo; Marcos Anténio Souza Otoni; Jodo Emilio Arifa Silva: Dayanna . Barbosa
Amaral - Diretora Regional do Vale do Mucuri; Sérgio Marques Franca Cardoso; Daniel
Ramos; Daniel Francisco da Silva; Teresa Cristina de¢ Souza Rattes Magnani; Mauricio
‘Gomes de Souza

- Ndo compareceram a reunido tendo os conselheiros: Denise de Oliveira: Lima, que
enviou como representante a senhora Etelvina Cardoso Freitas Fagundes ¢ 6 Luiz Rocha
Neto, que enviou como representante Manoel jorge de Castro. '

‘A reunido teve inicio com o quoérum necessario em segunda chamada e (oi presidida pelo

Secretério de Estado da SEDINOR e Presidente do 'Co'nseIQO de Administracio do IDENE,
Senhor Paulo José Carlos Guedes, que deu inicio a reuniao agradecendo

; a presenca dos
conselheiros.

'. OSecretﬁno Executivo do Conselho de Adrﬁinixnacﬁo do ll)F.NiE, Senhor Ricardo

Augusto da Costa Campos, iniciou a apresentacao dao (

o iy ‘onselho dando posse os novos
J;;gmpms»eapresg

“de alteracao do Regimento Interno

@/

'am.u«u-.o.-..a.-, '\\
~Serra Verde - 31630.901 Horizonte/MG. \ )
5261 - Fax: (31)3915 4264 b X




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 0y

SECRETARIA DE EST ADO DE DESENVOLVIMENTO L 1IN CRAGAO DO NOR T NC )lil I
DE MINAS GERAIS

Instituto de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais g

¢
Fol aprovada a proposta do Regimento Interno, permitindo que 0s membros solicithm as
modificagbes em reuniio futura.

.

A pedido da auditoria iniciou-se' a apresentagdo da prestagio de contas do exercicio
2015 apontando os principais pontos da exécugio fisica ¢ financeira do perfodo em
analise, bem como quais projetos e atividades que loram executadas, ressaltando as
dificuldades enfrentadas na execugao das agoes do IDENE.

Foi solicitada a aprovacao ad referendum a aquisicio de sementes, tratores, moto-
bombas, caixas d’dgua, canos e tubos, assim como a doagdo desses a prefeituras e
comunidades. ;

A Auditora Seccional, Paola Fonseca Cunha Furlan, informou que foi aprovada a
prestacao de contas com ressalvas no Relatério de Controle Interno de 2015 do
Instituto. N

Encerrada a apresentagao do Relatério de Controle Interno de 2015 aos Conselheiros, a

Auditora Seccional passou a palavra ao Presidente que ressaltou a necessidade de um.

apoio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio de Minas Gerais quanto a um
reestruturacao dos quadros de pessoal e de estrutura do Instituto.

“Apos isso, repassou a palavra aos demais membros que relataram as mesmas
dificuldades, e posteriormente colocou a prestacao de contas 2015 em votacio e
_aprovada sem ressalvas, assim como os pedidos ad referendum.

‘Em seguida, o Secretario Executivo do Conselho de Administracao do IDENE, iniciou a
apresentacdo da prestacdo de contas (ad referendum) do exercicio de 2014 apontando
as herancas entregues pelo governo anterior, ‘principalmente relativos a carga
patrimonial, a estrutura -de pessoal, a estrutura fisica e a falta de apuragio de
re'qunsabilidade de eventos de dano ao erdrio. Ademais, foram apresentados os
principais pontos da execugao fisica e ﬁn‘anceira do periodo-em andlise, bem como quais
projetos e atividades foram executadas.

Encerrada a apresentacdo 0 Secretario Executivo. do Co\nselho de Administragao. do
IDENE que passou a palavra aos demais conselheiros. Apos isso, a prestacio de contas

_de 2014 encaminhada para o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais foi colocada
em votacao e aprovada sem ressalvas, por ad referendum.

Por fim, o Secretdrio Executivo do Conselho de Adi
valores do orc-‘agmntd 2016 e as principais acoes e
ressaltand}a/ne' essidade de ffoio

ninistracio do IDENE dapresentou os
stabelecidas para os préximos meses,

r parte Secretaria de Estado de Planejamento e
do Norte & Nordeste de Minas Gerais h

© Integracio
m-rm-s«nvm-m»w-a«ouw
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~

Gestio de Minas Gerais quanto a uma suplementagdo de recursos para o
desenvolvimento de um maior nimero de agoes do Instituto.

0 Secretdrio Executivo do Conselho de Administragao do IDENE ficou de apresentar na
L proxima reunido as ‘medidas que foram tomadas. para minimizar os gargalos
. encontrados do ponto de vista da carga patrimonal, da estrutura de pessoal, da

estrutura fisica e da falta de apuragio de responsabilidade’de eventos de dano ao erério,
assim como a da execugao dos programas.

Ndo havendo mais nenhuma manifestagio ou questionamento, o Presidente do Conselho
de Ajdminis&a\c&o do IDENE encerrou a reuniao, da qual foi lavrada a presente ata.
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GI-RAIS :
Instituto de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais

ATA DE REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
DO NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS — CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO IDENE —

MARCO DF 2017 5

Aos vinte e dois dias do més de marco de dois mil e dezessete, as treze horas, na cidade de gelo
Horizonte, Minas Gerais, na sede do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Mm'as
Gerais, situado a Cidade Administrativa, na rodovia Papa Jodo Paulo II, n? 4000, Edificio Geréls,
oitavo andar, bairro Serra Verde, reuniu-se o Conselho de Administracao do IDENE, para reunido
extraordindria, nos termos do Decreto n2 45.681/2011 e do Regimento Interno deste Conselho,
com a finalidade de opinar sobre a prestacdo de contas de 2016 desta Autarquia.

Estiveram presentes a reunido os conselheiros: Luiz Rocha Neto, representante da AMM e André
Rodrigues da Silva, representante dos servidores do IDENE.

Também assistiram a reunido os seguintes servidores: Gilcilene Aparecida de Oliveira — Diretora
de Gestao, Planejamento e Finangas; Fernando Anténio Franca Sette Pinheiro Junior — Especialista
em Politicas Publicas e Gestido Governamental; Renan Lagares Marcandier Gongalves —
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental; Alexandre Gorgulho Cunningham —
Auditor Seccional; Daniel Francisco da Silva — Procurador Geral do IDENE; Teanynne Gonzaga —
Chefe de Gabinete SEDINOR; Alexandre Cosso — Chefe de Gabinete IDENE; Daniel Ramos —
Gerente Regional de Aguas Formosas, José Humberto Mota — Gerente Regional de Teéfilo Otoni;
José Benedito — Assessor: Jodo Emilio Arifa Silva — Gerente Regional de Jequitinhonha; Ana Paula
Alves — Gerente Regional de Araguai; Hudson da Silva Neves — Gerente Regional de Governador
Valadares; Marcos Gobira Damasceno ~ Diretor Regional do Vale do Rio Doce; Antdnio Romeu
Ferreira Souto Filho — Diretor Regional do Norte de Minas; Rafael Cardoso dos Santos — Gerente
Regional de Montes Claros; Max Vinicius Aguiar — Gerente Regional de Janauba; José Milton'de
Oliveira Reis — Gerente Regional de Salinas; Francisco Pinto da Silva; Jodo Derico Penna: Rudimar
Barbosa - Gerente Regional de Janudria; Averaldo Moreira Martins — Diretor Regional do Vale do
Jequitinhbnha; Tamara Marques Verissimo - Gerente Regional de Diamantina r

N3o compareceram a reunido a conselheira Sra. Nadja Naira‘ Guimarzes, representante da
Unimontes, assim como sua suplente, a Sra. Denise de Oliveira Lima e o Sr. Prof. Roberto do
Nascimento Rodrigues, representante da Fundagao Jodo Pinheiro e sey suplente, o Sr.

Danilo Jorge Vieira, que justificaram a auséncia por estarem participando de outra reuniio.

conselheiros.

O secretario Executivo do Conselho de Ad

ministracdo do IDENE, Senhor Ricardo Au
Campos, iniciou a apresentagio apontan gusto da Costa

do os principais pontos da-execucio fisica e financeira
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Instituto de Desenvohimento do Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais )

do ano de 2016, bem como os projetos e atividades que foram executadas, ressaltando as
dificuldades enfrentadas na execucdo das agdes do IDENE, mas cumprindo o desempenho
orgamentirio e financeiro planejado, e buscando fortalecer a carreira administrativa do IDENE.

MHNIlRmDHM

Encerrada a apresentacio do secretario Executivo do Conselho de Administracdo do IDENE, o
auditor Alexandre Gorgulho Cunningham realizou a apresentagdo do Relatorio de Controle
Interno de 2016 aos Conselheiros. _ _ 3

O Auditor Seccional passou a palavra GERRISSIIBNEE, que justificou os apontamentos relativosao L
Relatério de Controle interno. . f . :
Posteriormente, repassou a palavra aos demais membros e, sem seguida, colocou a Prestago de

Contas 2016 em votag3o, sendo essa aprovada sem ressalvas.

. % N3g havendo mais ﬂedwmmnlfmou questionamento, o_heﬂdgn{e do Conselho de
4 Administrag3o do IDENE encerrou areunio, da qual foi lavrada a presente ata. : |
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ATA DE REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NORDESTE DE MINAS GERAIS - CAD/IDENE

Aos vinte e sote dias do més de margo de dois mil e dezoito, is qQuaterze horas, na cidade
de Belo Horlzonte, Minas Gerais, na sede do Instituto de Desenvolvimento do Norte o
Nordeste de Minas Gerals, situado 3 Cidade Administrativa, na rodovia Rodovia Papa
Jodo Paulo 11, £.000, Edificio Gerais, B andar, bairro Serra Verde, reuniu-se o Conselho
de Administragdo do IDENE, para reunido extraordinina, nos termos do Decreto n?
47.352/2018 e do Regimento Interno deste Conselho, com a finalidade de opinar sobre i
prestacio de contas de 2017 desta Autarguia.

Estiveram presentes 3 reunido os conselheiros: Epaminondas Pires de Miranda, Gustavo
Xavier Ferreira, Danilo Jorge Vieira, Maria Betdnia de Oliveira Pires, André Rodrigues da
Stlva,

Também assistiram 3 reunido os seguintes servidores: Paulo Matheus Simdes - Chefe de
Gabinete da SEDINOR: Petronio Fernandes da Silva - Chefe de Gabinete do IDENE;
Gilcllene Aparecida de Oliveira - Diretora de Plancjamento, Gestdo ¢ Finangas, Arlete
Percira - Diretora, Teanynne Lopes Viana Gonzaga ~ Diretora, Bruno Gongalves
Nogueira - Unidade de Controle Interno, Denise Rosa de Souza- Unidade de Controle
Interno, Daniel Franciseo da Sitva - Procurador Juridice do IDENE, Fernando Antdnio
Franga Sette Pinheiro Junior - Assessor de Planciamento,

Néo compareceram 2 reunido sem apresentacio de justificativas: Luiz Racha Neto o
Adautn Margques Batista,

A reunido teve Inicio com o quirum necessirio em segunda chamada e foi presidida pelo
Secretirio de Estado da SEDINOR o Presidente do CAD/IDENE, Senhor Epaminondas
Pires de Miranda, que deu iniclo 3 reuntio agradecendo a presenga dos consedheiros.

0 Secretirio Executive do CAD/IDENE, Senhor Gustavo Xavier Ferreira, iniciou a
apresentagdo da prestagio de contss do exercicio 2017 apontando as principals
cntregas, bem como as dificuldades de execugio. Dentre as entregas, se destacou a
doagio de implementos agricolas, a doagio de bens para a equipagem de pocos
artesianos, e a auséncla de recursos para a ndo execucio de 210 pagos artesianos, assim | |

para o efetive funclonamento das Pogos artesianos |4 perfurados, o cendrio fiscal do
Estado, assim como o passive de prestagio de contas de convénios de saida - que teve a
sua evolugio apresentada, e a nio localzagao de bens do patriménio do IDENE, que

apresentou uma redugio significativa se comparado com o ano de 2016,
mtlmuw-hp.uthnma Moy Gerse

/7,,“-- Pdioe Profietc Arerhen CLanoli &% - 2° adas - Sowe Warde - 30533981 - s e ccewie)
_;// tmmrt‘!_s. 0 15 . St

1
\
\

'



108

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA D ESTADO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAD DO NORTE £ NORDESTE
T DEMINAS GERAIS

Instituto de Desenvolvimento do Noete ¢ Nordeste de Minas Gerais

Pasteriormente, o servidor Bruno Gongalves Nogueira da Unidade de Controle Interno
Justificou a auséncia do Auditor Chefe, que tinha pericla agendada para o mesmo horirio
da reunido do Conselho, e realizou a apresentacio do Relatério de Controle Intermo
quanta a0s atos de gestio orgamentiria, financeira e patrimonial no ano de 2017,

A apresentagdio foi finalizada introduzindo & nova estrutura do IDENE, alterada pelo
Decreto n” 47,352 /2018

Encerrada a apresentagio da prestagio de contas aos Conselheiros, o Secretdrio
Executivo do CAD/IDENE passou a palavea aos demais conselheiros e a0 Presidente,

A prestagio de contas 2017 foi colocada em votacdo e apravada sem ressalvas.

Fol encaminhada a necessidade de realizagio de reunides ordindrias de forma semestral
no ane para o acompanhamento das agdes do IDENE, e definindo a data de 17/10/2018
para realizagdo da proxima reunido, com envio trimensal das atividades desenvolvidas

Nio havendo mais nenhuma manifestacio ou questionamento, o Presidente do
CAD/IDENE encerrou a reuniao, da qual foi lavrada a presente ata
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ANEXO B - Atas das reunides do Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de
Minas Gerais (IPEM-MG)
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INSTITUTO DE METHOLOGIA E QUALIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - IFEM-MG

Av. Cristhaeo Frangs Teiveira Guiressdes. N* 20, Bairro Ciacy,

Contagen MG - CEP: 32010130

Tel: (031 G397 10077 15 Site wus, foern g gov. i

MOD. GAB. IPEM (R 02,2016
Pig. 1



110

CONIING DO LITADC 6 WIS Ciane
SOMLARA 10 250 T CENOA, TEOMOLOGA | NSO 056804

INSTITUTO D€ METROLOGIA £ QUALIDADS DO FSTADO DE MIMAS GERALS - (PEM/MG
CRLRO HUELALI 00 MSTITLSD NAOONAL OF MITROLOGA. QUALITVOR § TECHNILOGA - sk TR0

Secratatio-Adumo da Secretana de Cénoa,
i Teendioge & Erenc Supenor (Seces)

W M T A o) B,
Y e s AN A L
L s ; e o A 4 v

s B om -—.-
APKO% DA BEL .

Boas vindas @ noticas

Prestaglo da contas 2014

Prastagio de contas 2015

Regmanto inemo 80 Conseiho de Adminstragdo do Ipem-MG
.

dests Conssiha om vitude de sua aprovagds pelo TCE-MG & peio Instituio Nacional de Metrologia
Cualdade » Tecnologla (Inmetro). Vinkius alda dostacoy que as nio
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