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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral estudar e compreender a interpretagéo
e aplicacdo do inciso Il do art. 64 do CEDM, considerando os ritos previstos,
disposi¢cdes legais, poderes da administragdo publica e os principios do Direito
Administrativo Disciplinar. Em especifico objetivou-se identificar os principios do
Direito e poderes da Administracdo Publica aplicaveis ao objeto de estudo, interpretar
e identificar os procedimentos de aplicagao do inciso Il, do art. 64 do CEDM, na
perspectiva da autoridade competente, e analisar a conformidade legal, adequacéao
aos principios do Direito e aplicagao dos poderes da Administracao Publica sobre os
aspectos levantados na interpretacédo e aplicagao do inciso Il do art. 64 do CEDM.
Como metodologia foi utilizado a pesquisa metodologia dogmatica, por meio dos
instrumentos cientificos do direito, sendo a fonte de pesquisa documental e
bibliografica, utilizando-se de fontes legais, doutrinarias, jurisprudenciais e
documentais. Foram apresentados os principios do Direito Administrativo Disciplinar,
assim como os poderes da Administragcdo Publica aplicaveis ao objeto de estudo.
Como método de interpretagdo da norma, foi utilizada a hermenéutica juridica adotada
por Maximiliano (2011), enquanto que o estudo de aplicagédo do dispositivo legal
buscou demonstrar o caminho regulamentar previsto. Por fim, como concluséo,
verificou-se o uso do poder discricionario para a interpretacao e aplicagao das normas
disciplinares em comento, bem como a aplicagdo do principio da atipicidade. Em
decorréncia, revelou-se fundamental a observancia dos principios do Direito
Administrativo Disciplinar, destacadamente o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista que delimitam o poder discricionario.

Palavras-Chave: Transgressao Disciplinar. Sang&o Disciplinar. Exclusao disciplinar.
Razoabilidade. Proporcionalidade.



ABSTRACT

The present work had as general objective to study and to understand the
interpretation and application of subsection Il of art. 64 of the CEDM, considering the
rites envisaged, legal provisions, powers of the public administration and the principles
of Administrative Disciplinary Law. Specifically, the objective was to identify the
principles of the Law and powers of the Public Administration applicable to the object
of study, to interpret and identify the procedures for application of subsection Il, art. 64
of the CEDM, from the perspective of the competent authority, and analyze the legal
compliance, adequacy to the principles of Law and application of the powers of the
Public Administration on the aspects raised in the interpretation and application of item
Il of art. 64 of the CEDM. As a methodology, dogmatic methodology research was
used, through scientific instruments of law, being the source of documentary and
bibliographic research, using legal, doctrinal, jurisprudential and documentary sources.
The principles of Disciplinary Administrative Law were presented, as well as the
powers of the Public Administration applicable to the object of study. As a method of
interpretation of the norm, the legal hermeneutics adopted by Maximiliano (2011) was
used, while the study of the application of the legal device sought to demonstrate the
prescribed regulatory path. Finally, as a conclusion, the use of the discretionary power
for the interpretation and application of the disciplinary rules in question was verified,
as well as the application of the principle of atypicity. As a result, compliance with the
principles of Disciplinary Administrative Law was fundamental, especially the principle
of reasonableness and proportionality, in view of the delimitation of discretionary
power.

Key words: Transgression Discipline. Disciplinary Sanction. Disciplinary exclusion.
Reasonableness. Proportionality.
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1 INTRODUGAO

No ano de 1997 ocorreu a primeira greve na historia da Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG), sendo motivada por questbes salariais e insatisfagdo com as normas
disciplinares vigentes a época, conforme narra um dos lideres do movimento grevista,

Julio César Gomes dos Santos:

Depois de duas horas de debates, decidimos manter o piso de RS 800,00
para os soldados, a revisao do Estatuto e do Regulamento Disciplinar, a ndo
punigdo aos grevistas, além da promogéao por tempo de servigo e a criagao
de urna politica habitacional voltada para os pragas (SANTOS, 2013, p. 45).

Uma das questdes que deram origem ao movimento foi o excessivo rigor punitivo,
tendo em vista que a norma disciplinar que vigorava a época, Regulamento Disciplinar
da Policia Militar (RDPM), instituido pelo Decreto n° 23.085, de 10 de outubro de 1983,
conhecido por “amarelinho”,! era muito temido e criticado pela tropa, em virtude das
prescricdes subjetivas, a conferéncia de um grande poder discricionario as
autoridades competentes para sua aplicacdo, bem como por conter previsao de prisao

administrativa.

Ao analisar os principais pontos controversos do RDPM, Santos (2013, p. 50) assim

manifesta-se:

Qualquer praga, por decisdao do seu comandante, pode ser punido com a
prisdo no quartel de até treze dias, a critério do comandante, e ainda que nao
haja motivacado clara. Isto é motivo de revolta de muitos policiais. O
Regulamento Disciplinar, chamado Amarelinho é analisado pela imprensa.
Alguns artigos do regulamento chamam a atengdo pelo que tém de arcaico

Dentro deste contexto, cinco anos apods a referida greve, o RDPM foi revogado e
substituido pelo Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais
(CEDM), instituido pela Lei n°® 14.310, de 19 de junho de 2002, ainda vigente.

Deste modo, o CEDM veio regulamentar a relagao disciplinar entre a administragao e
o militar, estabelecendo as medidas de puni¢des disciplinares, processos disciplinares

e sobre recompensas.

' Denominagao usual em referéncia ao RDPM, devido a cor da capa.



12

Dentro das medidas disciplinares previstas no CEDM, as que possuem o carater mais
gravoso, ou seja, culminam na demissao de militar das fileiras da Corporacao, se
encontram previstas nos arts. 342 e art. 643 do diploma legal em comento, sendo que
ambos os dispositivos possuem as mesmas prescri¢coes, diferenciando-se somente

quanto ao tempo de efetivo servigo* do militar processado.

Desta feita, o militar com menos de trés anos de efetivo servico responde nos termos
do art. 34 do CEDM, enquanto aquele que possui trés ou mais anos de efetivo servigo
sofre a incidéncia do art. 64 do CEDM. Ao presente estudo, em especial, interessa o
disposto no art. 64 do CEDM, que trata do Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
a que sao submetidos os servidores militares com no minimo trés anos de efetivo
servico que praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito em que estiver classificado.

Cumpre esclarecer que considerando a delimitacdo do tema, o inciso | do art. 64 do
CEDM néo sera analisado no presente estudo, tendo em vista que sua prescrigao ja
contempla suficiente delimitagdo de sua incidéncia, quais sejam, estar classificado no
conceito® “C”, concomitantemente com o posterior cometimento de falta grave, as

quais se encontram previstas no art. 13 da mesma lei.

2 Art. 34 — Ressalvado o disposto no § 1° do art. 42 da Constituicdo da Republica, a demissao de militar
da ativa com menos de trés anos de efetivo servico, assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, sera precedida de Processo Administrativo-Disciplinar Sumario — PADS -, instaurado
quando da ocorréncia das situa¢des a seguir relacionadas:

| — reincidéncia em falta disciplinar de natureza grave, para o militar classificado no conceito “C”;

Il — pratica de ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe, independentemente do conceito do
militar (MINAS GERAIS, 2002).

3 Art. 64 — Sera submetido a Processo Administrativo-Disciplinar o militar, com no minimo trés anos de
efetivo servigo, que:

| — vier a cometer nova falta disciplinar grave, se classificado no conceito “C”;

Il — praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe, independentemente do conceito em
que estiver classificado (MINAS GERAIS, 2002).

4 Cf. prevé o art. 159, § 2°, | do EMEMG, o tempo de efetivo servigo é compreendido como o “espaco
de tempo contado dia a dia, entre a data inicial da praga ou inclusdo e a data de exclusao, transferéncia
para a reserva ou reforma, deduzindo-se, na apuragéo, os periodos ndo computaveis e desprezados
0s acréscimos previstos na legislagao vigente, exceto o tempo dobrado de servigo em campanha, que
é considerado efetivo servigo” (MINAS, 1969).

5 Art. 5° - Sera classificado com um dos seguintes conceitos o militar que, no periodo de doze meses,
tiver registrada em seus assentamentos funcionais a pontuagéo adiante especificada:

| — conceito “A” — cinquenta pontos positivos;

Il — conceito “B” — cinquenta pontos negativos, no maximo;

Il — conceito “C” — mais de cinquenta pontos negativos (MINAS GERAIS, 2002).
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Existem também outros mecanismos legais que podem levar militar a demiss&o ou a
exoneracgéo das fileiras do CBMMG, como o disposto no art. 396 do CEDM e os arts.
167 e 278 do Estatuto dos Militares de Minas Gerais (EMEMG) - Lei n° 5.301, de 16
de outubro 1969, que por ndo se constituirem objeto da presente pesquisa néo seréo
aprofundados durante o trabalho.

Quanto ao inciso Il do art. 64 do CEDM, a prescrigdo normativa que pode ensejar na
abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), processo este que possui
carater demissionario, constitui-se de conceitos juridicos indeterminados, a saber,
“honra pessoal”’ e “decoro da classe”, deste modo, demandando interpretacéo sobre

sua incidéncia e aplicacdo nos casos concretos.

Estas questdes acerca da interpretacao e aplicacdo do inciso Il do art. 64 do CEDM,
possuem relevancia nao somente aos atos da administracdo publica militar, como
também possui potencial de gerar questionamentos judiciais sobre sua legalidade ou

conformidade com os demais principios do Direito.

Desta forma, justifica-se a necessidade de melhor entender sobre a interpretacéo e
aplicacao do inciso Il do art. 64 do CEDM, levando-se em conta os aspectos legais,

os principios do direito e as prerrogativas da administragao publica militar.

Deste modo, o presente trabalho monografico tem por objetivo geral analisar a

interpretacao e aplicagcao do inciso Il do art. 64 do CEDM.

6 Art. 39 — O discente das IMEs que era civil quando de sua admissao, ao ter cancelada sua matricula
e ser desligado do curso, observando-se o disposto no art. 34 ou no art. 64, serd também excluido da
Instituigao.

7 Art. 16 — O Oficial somente perdera o posto ou patente nos seguintes casos:

| — Em virtude de sentenga condenatoria restritiva da liberdade individual, por mais de 2(dois) anos e
passada em julgado;

Il — quando declarado indigno do oficialato ou com ele incompativel, em face de incapacidade moral ou
profissional, pelo Tribunal de Justica Militar, em tempo de paz, ou por tribunal especial, em tempo de
guerra;

Il — quando demitido, nos termos da legislagéo vigente (MINAS GERAIS, 1969).

8 Art. 27 — A praga perde a condigdo de servidor publico e o consequente direito a inatividade
remunerada, nos casos previstos nos itens | e Ill do artigo 16, deste Estatuto, quando excluida
disciplinarmente ou por incapacidade profissional, de acordo com o Regulamento Disciplinar da
Corporagédo (MINAS GERAIS, 1969).
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Tém-se por objetivos especificos:

a) identificar os principios do Direito e poderes da Administragao Publica aplicaveis ao
objeto de estudo;

b) interpretar e identificar os procedimentos de aplicagdo do inciso Il, do art. 64 do
CEDM, na perspectiva da autoridade competente;

c) analisar a conformidade legal, adequacéao aos principios do Direito e aplicagdo dos
poderes da Administracdo Publica sobre os aspectos levantados na interpretacéo e
aplicagao do inciso Il do art. 64 do CEDM.

Para este fim, utilizou-se de estudo qualitativo através da metodologia dogmatica para
realizar as analises propostas, realizado por meio dos instrumentos cientificos do

direito.

A presente pesquisa € do tipo documental e bibliografica, utilizando-se de fontes

legais, doutrinarias, jurisprudenciais e documentais.

Como fontes legais foram utilizados a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais, Manual de Processos e
Procedimentos Administrativos das Instituicbes Militares do Estado de Minas Gerais e

Instrugdo Conjunta de Corregedoria n° 01.

Como fontes doutrinarias foram utilizados os livios de Maximiliano (2011), Avila
(2005), Betioli (1989), Dimoulis (2011), Oliveira (2017), Barroso (1999), Di Pietro
(2014), Freitas (1999), Carvalho Filho (2015), Carvalho (2017), Grau (2008) Mello
(2000) e Mello (2015).

Como fontes documentais foram utilizados a exposicdo de motivos da Lei n°
22504/2017, além das fontes que tratam da historia da greve da PMMG em 1997:
Santos (2013) e Rodrigues (2018).

Para o seu desenvolvimento, o trabalho foi divido em sete capitulos. Na introducao

foram apontados os critérios da pesquisa. No capitulo 2, aborda-se os principios
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expressos e implicitos, norteadores da Administracdo Publica, e que se aplicam a
interpretacdo do inciso Il do art. 64 do CEDM. No capitulo 3 foram elencados os
poderes da administracdo publica. No capitulo 4, aborda-se a interpretacédo do inciso
Il do art. 64 do CEDM com base nos métodos gramatical, 16gico, sistematico, histérico,
teleolégico e socioldgico, além da analise extensiva do dispositivo em estudo. No
capitulo 5, destaca-se a aplicagdo do inciso Il, do art. 64 do CEDM, com énfase na
compreensao da autoridade competente e dos critérios de enquadramento. Ao final,
apresenta-se a conclusao utilizando as informacbes levantadas nos capitulos
anteriores, realizando a analise da aplicagao e interpretagao do inciso Il, do art. 64 do
CEDM.
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2 PRINCIiPIOS DO DIREITO APLICAVEIS AO INCISO Il DO ART. 64 DO CEDM

Segundo Carvalho Filho (2015, p.18), os principios do Direito Administrativo sdo os
norteadores da conducao do Estado nas suas atividades administrativas, servindo de

pressuposto fundamental nas agcdes da administracéo publica.

Desta forma, todos os atos da administragdo publica devem estar em harmonia e

observar os principios do direito patrio.

Tendo em vista este preceito, a interpretacédo e aplicagao do inciso Il do art. 64 do
CEDM deve passar necessariamente pela verificacdo dos principios norteadores do
direito, sobre o risco de, no contrario, incidir em ilegalidades ou outras nulidades, as

quais sao objeto de controle por parte do poder judiciario.

Quanto a eficacia dos principios do direito, Avila (2005, p. 25-27) ensina que estes
possuem eficacia interna, designando que enquanto as normas estabelecem o sentido
e valor de outras normas do mesmo sistema juridico, os principios estabelecem o
estado ideal das coisas, definindo o sentido das regras, considerando se constituirem

de normas imediatamente finalisticas.

Ainda segundo este autor, os principios também possuem eficacia externa, no sentido
de estabelecem um parametro de pertinéncia e valoragcao na interpretacéo da relagao
entre os fatos e as normas, estabelecido através de um estado ideal de coisas a ser

alcangado.

De outra forma, Luis Roberto Barroso (2002, p. 125-126) entende que nao existe
distingdo entre a norma e o principio, desta forma, atribuindo a ambos o mesmo peso.
Sendo que a norma possui eficacia adstrita as situagdes especificas, enquanto que o

principio possui eficacia ampliada, considerando sua natureza mais ampla e abstrata.

Deste modo, afim de se verificar os principios aplicaveis ao dispositivo legal em
analise, deve-se, preliminarmente, examinar a sua classificagao dentro dos ramos do

direito.
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2.1 Da classificagao dentro dos ramos do direito

O CEDM, por se tratar de um conjunto de normas que disciplinam relagbes entre a
administragao publica militar e seus agentes publicos, esta contido de modo geral no
ramo do Direito Administrativo, considerando a conceituagéo dada por Di Pietro (2014,
p. 48) de que este ramo do direito publico tem por objeto os agentes, 6rgaos e as

atividades publicas finalisticas do Estado.

Em especifico, Izaias Dantas Freitas entende que o poder disciplinar da administracao
publica sobre os seus servidores merece classificagdo propria em uma subdivisdo do
Direito Administrativo, qual seja, o Direito Administrativo Disciplinar, assim

conceituado pelo autor:

Direito Administrativo Disciplinar pode ser definido, portanto, como o ramo do
Direito Administrativo que visa regular as relagdes disciplinares entre o
Estado e a Administragdo e seu corpo funcional, ou seja, tem em vista a
normatizagao dos deveres dos servidores, suas proibigdes, a apuragao das
faltas cometidas pelos mesmos, bem como a aplicagdo da respectiva sangao
disciplinar, objetivando, desse modo, permitir o bom funcionamento da
maquina administrativa em conformidade com os preceitos legais que
norteiam a Administragdo Publica (FREITAS, 1999, p. 120).

Dentro deste entendimento, considerando que o CEDM objetiva regulamentar o poder
disciplinar da administragado militar estadual sobre os militares estaduais de Minas
Gerais, esta lei se encontra de forma bastante caracterizada enquanto norma de

Direito Administrativo Disciplinar.

Desta forma, uma vez delimitado a classificagdo dentro dos ramos do direito, é
possivel identificar os principios aplicaveis ao dispositivo em analise.

Nesta questdo, Mello (2015, p. 98) faz a divisdo entre os principios do Direito
Administrativo entre expressos e implicitos. Sendo os principios expressos definidos
pelo art. 37 da CF e por outras normas, enquanto que os implicitos seriam aqueles
que apesar de nao estarem escritos no texto constitucional, possuem raizes

constitucionais.
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Quanto aos principios expressos e implicitos, cabe observar que segundo o mesmo
autor, Mello (2015, p. 98), em que pese os principios implicitos ndo se encontrem
mencionados no art. 37 da CF, estes possuem a mesma forca normativa dos
principios expressos, haja vista constarem expressamente na Lei Maior, ou por serem
consequéncias logicas e evidentes do Estado de Direito e do proprio sistema

constitucional com um todo.

Quanto a abordagem neste trabalho acerca dos principios implicitos, considerando o
objeto da presente pesquisa se tratar de norma adstrita ao Direito Administrativo
Disciplinar, serdo expostos somente os aplicaveis a matéria e ao objeto do estudo,
quais sejam, o principio da atipicidade, principio do devido processo legal, principio

da razoabilidade e proporcionalidade e principio da motivacgao.

2.2 Principios expressos do direito administrativo

As normas insculpidas na CF possuem carater de observagao obrigatéria em todo o
ordenamento juridico, desta forma, ndo podendo haver norma ou interpretagdo desta
que confronte as disposi¢cdes e os principios por ela estabelecidos.

Neste sentido, em relagdo a Administracdo Publica, a CF traz expressamente em seu

art. 37 os principios norteadores, como se extrai da analise do seu caput, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte [...] (BRASIL, 1988, p. 47)

Desta feita, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia sdo norteadores e essenciais a todos os atos da Administragcao Publica,
incluindo-se os atos praticados pela administragcdo publica militar, passando-se a

analise destes principios.
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2.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade pode ser interpretado no sentido de que ao administrador
publico s6 é dado fazer o que a lei permite ou determina, sendo também o militar
administrador publico abarcado por este principio. Desta forma, este principio denota
que todos os atos da administragdo publica devem possuir previsdo legal e seguir

estritamente nos limites e formas estabelecidos pelas leis.

Nesta questdo, conforme aponta Meirelles (2009, p. 89) a inobservancia deste
principio constitucional por parte do administrador publico, através do afastamento do
que determina a lei ou as exigéncias do bem comum, macula o ato administrativo
praticado, configurando o vicio de legalidade. Observa, ainda, que a incidéncia neste
vicio pode levar a responsabilizacdo do servidor publico na esfera administrativa e

judicial.

Esta prescricao legal também existe no sentido de autorizagdo para a pratica de
determinados atos administrativos discricionarios, conferindo ao administrador publico
certa margem de interpretagdo mediante a aplicagdo do principio da razoabilidade,
conforme entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Ressalte-se que a atuagéo pode ser expressa ou implicitamente prevista em
lei, diante da possibilidade de edigdo de atos administrativos discricionarios
nos quais o administrador podera, mediante interpretacdo baseada no
principio da razoabilidade, definir a possibilidade de atuagéo, inferido de uma
disposi¢do normativa (CARVALHO FILHO, 2017, p. 67).

Cumpre ressaltar, contudo, que o principio previsto no caput do art. 37 da CF nao se
confunde com o principio da legalidade consagrado no inciso Il, art. 5° também da CF,
que trata dos direitos e garantias fundamentais de qualquer pessoa, sendo assim
prescrito:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em
virtude de lei; (BRASIL, 1988, p. 17)
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Portanto, a primeira aplicagdo do principio da legalidade se remete as atividades da
administracao publica, que s6 podem atuar nos limites da lei, enquanto que o segundo
mandamento se refere as pessoas em geral, que em sentido contrario ao da
administragao publica, podem exercer a sua liberdade plenamente, salvo nos casos

previstos ou vedados em lei.

2.2.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade pode ser entendido no sentido do juizo imparcial na
administracdo da coisa publica e nas relagées entre administrador publico e
administrado. No que Meirelles (2009, p. 94) preceitua que a administragao publica
deve tratar com igualdade todos que se encontram na mesma condi¢céo de fato e de
direito. Observando que, nesta questao, os desiguais seriam os que nao se encontram
dentro destas mesmas condigdes.

Nesta questédo, Carvalho (2017, p. 70) entende que o principio da impessoalidade
determina que o agente publico ndo pode agir no sentido de beneficiar ou prejudicar
ninguém em particular, desta forma, deve buscar o interesse coletivo sem dar
tratamento diferente ou discriminar individualmente as pessoas que serdo atingidas

pelas suas condutas administrativas.

Deste modo, neste principio constitucional estabelece que a relagdo do administrador
publico, tanto para com seus administrados, como para com a coletividade, deve ser
impessoal, no sentido de ser igualitario e isondmico, tratado os que se encontram na
mesma situagao de forma igual, enquanto os desiguais devem ser tratados dentro de

uma medida proporcional a sua desigualdade.
2.2.3 Principio da Moralidade
Este principio traz a obrigatoriedade de o administrador publico observar os padrdes

éticos de conduta, principalmente na condugado de uma administragdo honesta e ndo

corrupta, mas também no sentido da lealdade e boa-fé, conforme:
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De acordo com ele, a Administragdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao préprio
Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagao,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do
art. 37 da Constituicdo. Compreendem-se em seu ambito, como é evidente,
os chamados principios da lealdade e boa-fé [...] (MELLO, 2015, p. 123).

Quanto a aplicagao deste principio, Di Pietro (2012, p. 31) entende que o campo da
moral € amplo, contudo impreciso, no que denota no principio da legalidade ser mais
aplicavel. No entanto, observa que licitude e honestidade teriam aspectos distintos,

uma vez que nem tudo que é legal € honesto.

Desta forma, ainda que o ato do administrador publico esteja em conformidade com
os ditames legais, portanto observando o principio da legalidade, este ato pode ainda

ser moralmente reprovavel.

2.2.4 Principio da publicidade

Para Dezan (2011, p. 151) os assuntos inerentes a gestdo publica sao de interesse
da coletividade, no que decorre nos atos administrativos deverem ser de
conhecimento de todos, sendo facultado a qualquer servidor publico ou particular,

independentemente de ser interessado, salvo os casos de segredo previstos em lei.

Contudo, este principio € aplicado com certa cautela no Direito Administrativo
Disciplinar, uma vez que a natureza da matéria envolve informagdes com potencial de
afetar a dignidade, a imagem e outros direitos fundamentais do acusado em PAD.

Nesta questao entende Di Pietro (2012, p. 72) que via de regra aplica-se a publicidade
a todos os atos da Administragao Publica, tendo por excecéo se houver necessidade
da segurancga publica, ou que o assunto possa ofender a intimidade de alguma

pessoa, sem que haja beneficio para o interesse publico.

A administracdo militar de fato utiliza-se desta reserva na publicacdo dos atos
atinentes a aplicagao dos atos administrativos disciplinares, conforme prescreve o §2°
do art. 25 do CEDM, in verbis:

§ 2° — As sangdes disciplinares de militares serdo publicadas em boletim
reservado, e o transgressor notificado pessoalmente, sendo vedada a sua
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divulgacdo ostensiva, salvo quando o conhecimento for imprescindivel ao
carater educativo da coletividade, assim definido pelo CEDMU (MINAS
GERAIS, 2012, p. 10).

Por fim, a medida também encontra respaldo no inciso LX, do art. 5° da CF, o qual
dispde que a “lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a

defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” (BRASIL, 1988).

2.2.5 Principio da eficiéncia

Importante destacar, nesse ponto, que o principio da eficiéncia ndo se encontrava
originalmente no texto constitucional. Sendo introduzido pela Emenda Constitucional
n°® 19/1998, passando a ser expressamente consignado como principio norteador da

Administracédo Publica.

Para Carvalho Filho (2017, p. 78) o conceito de eficiéncia remete a qualidade do
servigo com vistas ao menor custo. Na Administracdo Publica, buscando o interesse
coletivo, este principio pressupde o bom desempenho profissional, ou seja, o servigo

publico realizado com presteza.

Di Pietro (2012, p. 84) entende que este principio possui dois aspectos distintos,
contudo complementares. O primeiro seria a busca dos melhores resultados, atraves
do melhor desempenho do agente publico. E o segundo estaria na forma de
organizagcao da propria Administragdo Publica, buscando neste sentido melhores

resultados na prestagao do servigo publico.

Contudo, Mello (2015, p.126) adverte que este principio deve observar o principio da
legalidade, deste modo, ndo podendo atropelar procedimentos legais, a titulo de maior
eficiéncia, uma vez que a administragéo publica ndo pode, sobre qualquer justificativa,

abdicar do dever precipuo de obedecer as leis.

2.3 Principios implicitos aplicaveis ao inciso Il do art. 64 do CEDM

Considerando o objeto do presente trabalho, alguns principios do direito possuem
aplicacdo pacificamente reconhecida, cuja inobservancia pode ensejar em
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ilegalidades ou nulidades no ato praticado, desta forma, justificando sua abordagem

no presente estudo.

Neste sentido, alguns principios aplicaveis ao direito administrativo disciplinar
possuem extrema relevancia para a compreensao do dispositivo do inciso Il do art. 64
do CEDM, como o principio da atipicidade. Outros fornecem delimitagcdo aos poderes
discricionarios do administrador publico, como o principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Enquanto que alguns s&o de observancia obrigatéria, cuja
auséncia no ato administrativo disciplinar pode ensejar em flagrante nulidade, como o

principio do devido processo legal e o principio da motivagao.

2.3.1 Principio da atipicidade

Este principio, em que pese nado se vincule a interpretacdo ou a aplicagdo do
dispositivo do inciso Il do art. 64 do CEDM, é fundamental e central na compreensao
da adequacao do dispositivo dentro do ordenamento juridico, considerando a sua

peculiaridade.

Neste sentido, observando a redacéo do dispositivo do inciso Il do art. 64 do CEDM,
resta patente a sua generalidade normativa, onde a conduta delitiva ndo é

rigorosamente descrita.

O que poderia afrontar o principio da tipicidade conceituado por Mello (2015, p. 877)
como a necessidade da norma ser suficientemente clara para ter validade, uma vez
que deve ser possivel identificar a conduta condenavel. Deste modo, aqueles
abarcados pela norma, devem ter ciéncia prévia do comportamento que deve praticar
Ou que necessita evitar para nao receber penalidades. Ou, na sua incidéncia, possa

ser reconhecido dentro de limites objetivos.

Contudo, conforme bem lembra Di Pietro (2012, p. 706-707), a conduta, para ser
considerada delitiva, deve ser antijuridica. Porém, nem sempre a tipicidade se faz
presente nos dispositivos legais. No que, em se tratando de infragbes administrativas,
a conduta nem sempre é descrita com precisao, ficando sujeitas a apreciagao da

Administragdo Publica, de modo discricionario, decidir diante dos casos concretos,
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levando em considerac&o a gravidade do ilicito e as consequéncias para o0 servigo
publico, se a conduta € ou n&o tipica.

Ainda segundo a autora, a utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados® e a
consequente interpretacdo mediante o uso do poder discricionario sao bastante
comuns nas normas de Direito Administrativo que tratam de infragcdes administrativas,
a exemplo da lei 8.666/93"°, bem como em normas de Direito Administrativo

Disciplinar, como a Lei n°® 10.261/68"".

Desta forma, nao ha consenso sobre a matéria, ndo sendo a aplicagao do principio da
atipicidade pacifico e imune a divergéncias quando se trata de Direito Administrativo
Disciplinar, o que pode, caso no futuro venha a prevalecer o entendimento pela
aplicagao necessaria do principio da tipicidade, resultar na inaplicabilidade da norma

em analise.

2.3.2 Principio do devido processo legal

Este principio existe em face do inciso LIV do art. 5° da CF que determina que:
“ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(BRASIL, 1988, p. 21)

Acerca da aplicacao deste dispositivo constitucional no direito administrativo

disciplinar, entende Dezan (2011) que:

(...) no bojo da administragao publica (sem embargo de sua observancia por
qualquer atividade estatal, por entes e 6rgaos, bem como por pessoas
juridicas de direito privado), qualquer agédo do Estado deve estar pautada em
procedimentos, ritos, principios, normas e valores postos pelo ordenamento
juridico. Nao ha validade na aplicagdo de qualquer penalidade com
inobservancia do processo posto e prejudicial ao suposto acusado. (DEZAN,
2011, p. 132)

9 Conceito juridico indeterminado, segundo Mello (2000, pg. 29): Dispositivo normativo que contempla
possibilidade de ampla interpretagédo, insculpido sobre redacdo vaga, sendo dotada de grande
amplitude. Cujos efeitos ndo depende de edi¢cdo de outra norma posterior.

10 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

11 Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968: Dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado de S&o Paulo.
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Assim, sendo, decorre da aplicagao deste principio na norma objeto deste estudo, que
a incidéncia no dispositivo deve necessariamente levar a abertura do processo

previsto no caput do art. 64, qual seja, na abertura de PAD.

2.3.3 Principio da razoabilidade e proporcionalidade

Considerando que a interpretagao e aplicagao do inciso |l do art. 64 do CEDM, cujo
teor emprega conceitos juridicos indeterminados, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade sdo centrais na interpretacdo e aplicagdo da norma legal em
comento por parte da Administragao Publica.

Preliminarmente, é relevante a discussao acerca da discricionariedade na aplicagao e
interpretacdo das normas, uma vez que a norma em comento se constitui de conceitos

juridicos indeterminados.

Nesta questdo, Eros Roberto Grau entende que a discricionariedade nao decorre
imediatamente dos conceitos juridicos indeterminados, existindo somente nos casos

de atribuicdo expressa pela norma, conforme:

A discricionariedade e atribuida, pela lei, a autoridade administrativa; néo
decorre da lei, utilizando-se o verbo decorrer, aqui, parar referir a
circunstancia de o emprego, pelo texto legal, de “conceitos indeterminados”
conduzir a discricionariedade; vale dizer: a discricionariedade resulta de uma
expressa atribui¢do legal a autoridade administrativa, e ndo da circunstancia
de os termos da lei serem ambiguos, equivocos ou suscetiveis de receber
especificagdes diversas; (GRAU, 2008, p. 192)

De forma divergente, Celso Anténio Bandeira de Mello entende que a indeterminagao

se encontra no proprio conceito € ndo nas palavras que os rotula, conforme:

Anote-se, de passagem, que a imprecisao, fluidez, indeterminagao, a que se
tem aludido residem no proprio conceito e ndo na palavra que os rotula. Ha
quem haja, surpreendentemente, afirmado que a imprecisdo é da palavra e
nao do conceito, pretendendo que este € sempre certo, determinado. Pelo
contrario, as palavras que os recobrem designam com absoluta preciséo algo
que &, em si mesmo, um objeto mentado cujos confins sdo imprecisos.

Se a palavra fosse imprecisa — ndo o conceito — bastaria substitui-la por outra
ou cunhar uma nova para que desaparecesse a fluidez do que se quis
comunicar. Ndo ha palavra alguma (existente ou inventavel) que possa
conferir precisdo as mesmas nog¢des que estdo abrigadas sob as vozes
‘urgente’, ‘interesse publico’, ‘pobreza’, ‘velhice’, ‘relevante’, ‘gravidade’,
‘calvicie’ e quaisquer outras do género. A precisdo acaso aportavel implicaria
alteragao do proprio conceito originalmente veiculado. O que poderia ser feito,
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evidentemente, seria a substituicdo de um conceito impreciso por um outro
conceito — ja agora preciso, portanto, um novo conceito —, o qual, como é
claro, se expressaria através da palavra ou das palavras que Ihe servem de
signo. (MELLO, 2000, p. 20-21)

Ainda nesta questdo, Maria Sylvia Zanella di Pietro ensina que a discricionariedade
se encontra inserida na propria prerrogativa da Administragdo Publica, diante da
analise dos casos concretos, exercendo seu poder regulamentar nas suas esferas de
competéncia, dentre elas a disciplinar, observando os limites impostos pela lei. Sendo

assim lecionado pela autora:

A discricionariedade, sim, tem inserida em seu bojo a ideia de prerrogativa,
uma vez que a lei, ao atribuir determinada competéncia, deixa alguns
aspectos do ato para serem apreciados pela Administracdo diante do caso
concreto; ela implica liberdade a ser exercida nos limites fixados na lei. No
entanto, ndo se pode dizer que exista como poder autbnomo; o que ocorre é
que as varias competéncias exercidas pela Administragdo com base nos
poderes regulamentar, disciplinar, de policia, serdo vinculadas ou
discricionarias, dependendo da liberdade, deixada ou nao, pelo legislador a
Administragao Publica. (DI PIETRO, 2012, p. 91)

Desta forma, uma vez que a Administracao Publica exerce o poder discricionario no
ambito da sua esfera disciplinar, o principio da razoabilidade, bem como o da
proporcionalidade sdo fundamentais na delimitacdo deste poder da Administracao
Publica.

Neste sentido, Carvalho (2015, p. 90), ao analisar o principio da razoabilidade, o
conceitua como um delimitador da discricionariedade do administrador publico, que
deve pautar o seu juizo de interpretagao por critérios aplicaveis ao homem médio da
sociedade, evitando exacerbagdes. Desta forma, este principio serve de impeditivo a

atuacao descabida do administrador publico.

Ainda em relagdo ao principio da razoabilidade, Humberto Avila observa que este
principio possui trés acepcgdes, a primeira referente a individualidade do caso concreto
em relacdo a norma, a segunda no sentido de vinculagdo da norma no mundo a qual
ela esta inserida e a terceira como equivaléncia entre as duas anteriores. Sendo assim
postulado:

Relativamente a razoabilidade, dentre tantas acepcodes, trés se destacam.

Primeiro, a razoabilidade é utilizada como diretriz que exige a relagdo das
normas gerais com as individualidades do caso concreto, quer mostrando sob
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qual perspectiva a norma deve ser aplicada, quer indicando em quais
hipéteses o caso individual, em virtude de suas especificidades, deixa de se
enquadrar na norma geral. Segundo, a razoabilidade é empregada como
diretriz que exige uma vinculagao das normas juridicas com o mundo ao qual
elas fazem referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico
e adequado a qualquer ato juridico, seja demandando uma relagao
congruente entre a medida adotada e o fim que ela pretende atingir. Terceiro,
a razoabilidade € utilizada como diretriz que exige a relagao de equivaléncia
entre duas grandezas. (AVILA, 2005, p. 34)

De forma semelhante, o principio da proporcionalidade vincula a aplicagdo da norma

a um sentido de intensidade, que nao deve ser demasiado ou excessivo.

Nesta questado, ensina Mello (2015, p. 82) que tendo em vista que a Administragao
Publica deve buscar atingir o interesse publico, toda exacerbagdo desnecessaria,
descolada da medida necessaria para atender este interesse publico, decorre em
ultrapassar a finalidade da lei. Considerando, desta forma, que a lei outorga poderes
a Administragdo Publica para perseguir exclusivamente a finalidade da lei, o ato

desproporcional leva a invalidade de sua aplicagao.

Cabe observar, conforme ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro, que em se tratando de
matéria Administrativa de caracteristica punitiva, como €& caso do Direito
Administrativo Disciplinar, o juizo de oportunidade e conveniéncia ndo se aplicam,
prevalecendo, nestes casos, o0 principio da razoabilidade e proporcionalidade,

conforme assevera:

Nao se pode dizer que a Administragdo possa basear-se em razbes de
oportunidade ou conveniéncia para decidir qual a penalidade a ser aplicada;
ela tera que escolher, diante dos fatos, qual a sangao cabivel para punir o
servidor, cumprindo a finalidade punitiva prevista na lei. Ela tera que levar em
conta o principio da razoabilidade, em especial em seu aspecto de
proporcionalidade dos meios aos fins. (DI PIETRO, 2012, p. 707)

Por fim, quanto a aplicabilidade destes principios na interpretacdo e aplicacdo do
inciso Il do art. 64 do CEDM, estes devem ser observados em separado, considerando

que ocorrem em momentos distintos.
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2.3.4 Principio da motivagao

Quanto ao principio da motivagao, existe um conceito pacifico de que todo ato da

administragao publica deve ser motivado.

Neste sentido, Di Pietro (2012) entende que a jurisprudéncia e a doutrina reconhecem
que a Administracao Publica, em decorréncia do principio da motivacao, deve tomar
decisbes de forma fundamentada e apresentar estas fundamentagdes de fato e de
direito. Esta medida tem a sua obrigatoriedade fundamentada na necessidade do
controle de legalidade dos atos praticados pela Administragdo Publica.

Este principio aplicado nos atos de instrugdo do processo administrativo,
considerando o objeto do estudo, obriga a administragdo publica a expor os elementos
que levaram ao entendimento da aplicagcdo do dispositivo no caso concreto.
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3 PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Alguns poderes inerentes a administragcado publica sdo relevantes para entender a

interpretacao e aplicacao do inciso Il do art. 64 do CEDM.

Estes poderes se remetem ao dever de agir do Estado na persecugao do interesse
coletivo, que para sua efetivagdo enseja na criagdo de poderes e prerrogativa

atribuidas ao administrador publico.

Ocorre que estas prerrogativas do administrador publico, se constituem no binémio
poder-dever, uma vez que a Administragdo Publica ndo sé pode agir quando o

interesse publico se faz presente, como tem por obrigagao atuar neste sentido.

Dentro dos poderes conferidos ao administrador publico, para fins do objeto do estudo,

destacam-se o poder discricionario e o poder disciplinar.

3.1 Poder discricionario

O poder discricionario do administrador publico se reveste da competéncia dada pela
lei para interpretar e aplicar a norma nos casos em haja varias opgdes possiveis,
sempre no sentido da persecucgao do interesse publico, utilizando-se, para tanto, dos

juizos de razoabilidade e proporcionalidade.

Entende Di Pietro (2012, p.31) que a discricionariedade é uma faculdade dada pela lei
ao administrador publico para julgar os casos concretos, quando existe opgdes de

escolhas validas perante o direito.

Para Mello (2015, p. 992) a discricionariedade so6 existe quando a situacéo correta e
adequada no cumprimento da finalidade legal ndo possa ser identificada na situagéo

analisada. E o autor acrescenta:

Com efeito, discricionariedade s6 existe nas hipéteses em que, perante
a situagao vertente, seja impossivel reconhecer de maneira pacifica e
incontrovertivel qual a solugao idénea para cumprir excelentemente a
finalidade legal. Ou seja: naquelas em que mais de uma opinido for
razoavelmente admissivel sobre a medida apropriada para dar a
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melhor satisfagao ao objetivo da lei. Em suma, esta-se aqui a dizer que
a discricionariedade é pura e simplesmente o fruto da finitude, isto &,
da limitagdo da mente humana. A inteligéncia dos homens falece o
poder de identificar sempre, em toda e qualquer situagao, de maneira
segura, objetiva e inobjetavel, a medida idénea para preencher de
modo 6timo o escopo legal. (MELLO, 2015, p.992),

Para Di Pietro (2012, p.224), a necessidade deste poder decorre da forma como a lei
€ redigida, levando-se em consideracdo a utilizagdo de conceitos juridicos

indeterminados, que permitem interpretacdes diversas.

Por sua vez, Mello (2015, p. 995-996) defende que o poder discricionario surge do
intento do legislador de conferir ao administrador publico o encargo de aferir a melhor
solucao aplicada ao caso concreto, dentro das possibilidades dadas, com vista a

atingir a finalidade da lei.

E o autor assim leciona:

Mesmo sem profundar argumentagdo sobre o assunto, registramos
nosso entendimento de que o fundamento da discricionariedade (ou
seja, a razao pela qual a lei a instituiu) reside, simultaneamente, no
intento legislativo de cometer ao administrador o encargo, o dever
juridico, de buscar identificar e adotar a solugdo apta para, no caso
concreto, satisfazer de maneira perfeita a finalidade da lei e na
inexoravel contingéncia pratica de servir-se de conceitos pertinentes
ao mundo do valor e da sensibilidade, os quais sdo conceitos.
Chamados vagos, fluidos ou imprecisos. E claro que sé transfere ao
administrador o cometimento de eleger inconcreto a solugéo ideal
porque seria materialmente impossivel, perante a realidade polifacética
da vida, prever todas as situagdes suscetiveis de ocorrerem e todas as
correspondentes solugdes perfeitas para elas. Dai que, para flexibilizar
a acao administrativa, instrumentando-a para obtengao dos resultados
legalmente desejados de excelente realizagdo do interesse publico,
confere certa "liberdade" no mandamento. E certo, ainda, de outro lado,
que a lei tem que servir-se de conceitos praticos, integrantes do mundo
do valor e da sensibilidade, o que, reconheca-se, € uma contingéncia
inexoravel (MELLO, 2015, p. 995-996).

Neste sentido, considerando o objeto do presente estudo, pode-se identificar que o
poder discricionario do administrador publico deve se pautar pela busca do interesse
publico, ja que o PAD nao pode ser utilizado segundo os interesses do administrador,

pois cometido o ilicito administrativo € dever do gestor instaura-lo.
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3.2 Poder disciplinar

Para Carvalho Filho (2017, p. 130) o poder disciplinar € o poder conferido a
Administracdo Publica para apurar e punir infragcdes cometidas por seus servidores

publicos e outros submetidos a disciplina da Administracao.

Contudo, conforme Di Pietro (2012, p. 95), este poder ndo se confunde com o poder
de policia, uma vez que as medidas punitivas sdo adstritas ao ambito da disciplina

interna da Administracao.

Ainda segundo Di Pietro (2012, p. 96), a forma como as normas sao previstas confere
a Administracao Publica, de forma limitada, um poder discricionario. Uma vez que os
estatutos funcionais ndo estabelecem regras rigidas como as que se impdéem na

esfera criminal.

Nesta questdo, observa a autora que a discricionariedade também se manifesta em
relacdo a infracbes que a norma nao define, como nos casos das previsdes de

procedimento irregular, ineficiéncia no servigo e nas classificagbes como falta grave.

Asseverando, desta forma, que “o poder disciplinar € discricionario, o que deve ser
entendido em seus devidos termos” (DI PIETRO, 2012, p. 96).

Ja Carvalho Filho (2017, p. 131) defende que o poder disciplinar se constitui no
binbmio poder-dever. Logo, tendo a Administragdo Publica tomado conhecimento de
algum fato antiético praticado por seu servidor, ndo apenas possui a faculdade de agir,
como deve tomar as providéncias necessarias para a devida apuragéo, como ja dito

alhures.

Desta forma, o poder discricionario do administrador publico se manifesta na
interpretacdo da aplicabilidade dos dispositivos normativos disciplinares ao caso
concreto. Contudo, uma vez tomado conhecimento destes fatos, em que se verifica
previsao na norma disciplinar, ndo cabe a aplicacao da discricionariedade na adocao
de medidas para apuracdo ou nao do ilicito administrativo, prevalecendo, assim, o

dever de agir do administrador publico.
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4 INTERPRETAGAO DO INCISO Il DO ART 64

Definidos os principios do Direito Administrativo Disciplinar, passa-se a realizar a
interpretacdo do inciso Il do art. 64 do CEDM, levando-se em consideragao os
principios expressos e implicitos e as prerrogativas da administracdo publica ja
abordados.

A interpretacdo da norma busca entender o sentido que se intentou expressar pelo
meio limitado da escrita. Desta forma, no afa de entender o seu alcance e delimitacao,
se faz necessario “interpretar” o dispositivo legal supracitado, valendo-se, nesse

ponto, do conceito de interpretacao trazido por Carlos Maximiliano

Interpretar é explicar, esclarecer; dar o significado de vocabulo, atitude ou
gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento exteriorizado; mostrar
o sentido verdadeiro de uma expressao; extrair, de frase, sentenga ou norma,
tudo o que na mesma se contém. (MAXIMILIANO, 2011, p. 7)
A necessidade da boa interpretagcdo normativa, conforme ensina Maximiliano (2011),
deriva da impossibilidade de prever, na totalidade, todas as particularidades nas
relagbes humanas, que em determinado tempo ja se constitui em inexequivel tarefa,
quanto mais em face da alteracdo e evolugdo das relacbes humanas. De fato, as
relagbes humanas sédo dindmicas e o Direito ndo consegue acompanha-las, motivo

pelo qual as normas juridicas sao gerais e abstratas.

Assim, para cumprir este designio, o legislador estabelece principios e preceitos
gerais, de alcance extenso, o que deriva em leis positivadas elaboradas em termos
gerais, contudo de forma ampla, sem estabelecer todas as minucias.

Desta forma, em virtude da generalidade da norma, cabe ao seu aplicador, no caso
particular deste estudo o administrador publico, a tarefa do enquadramento do fato
humano em face da normativa administrativa. Para este intento, contudo, € necessaria

a compreensao da norma e sua extensao.

Segundo Anténio Bento Betioli (1989, p. 211), “[...] hoje, a possibilidade e, ainda mais,
a necessidade de interpretacdo das normas juridicas, sdo de ser reconhecidas,

mesmo em relagao as normas tidas por claras”.
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A fim de cumprir esta finalidade, é necessario o emprego dos métodos sistematicos
formulados pela hermenéutica juridica, os quais s&o classificadas por Maximiliano
(2011) como gramatical, l6gico, sistematico, historico, teleoldgico e socioldgico. Desta
forma, estes serdo os métodos hermenéuticos de interpretacao adotados para esta

pesquisa.

Para esta analise, o dispositivo a ser interpretado, considerando constituir-se do objeto
do presente estudo assim prescreve: ‘Il - praticar ato que afete a honra pessoal ou o
decoro da classe, independentemente do conceito em que estiver classificado”
(MINAS GERAIS, 2002, p. 19).

4.1 Analise gramatical

A analise gramatical é a primeira e imediata verificagdo, que visa identificar a acepgao
das palavras utilizadas no dispositivo normativo, na busca de melhor compreender o

que se propds ordenar através do dispositivo legal em analise.

Maximiliano (2011, p. 87-88) assim conceitua esta forma de analise:

Portanto, o primeiro esforco de quem pretende compreender pensamentos
alheios orienta-se no sentido de entender a linguagem empregada. Dai se
originou o processo verbal, ou filolégico, de exegese. Atende a forma exterior
do texto; preocupa-se com as acepgdes varias dos vocabulos; gragas ao
manejo relativamente perfeito e ao conhecimento integral das leis e usos da
linguagem, procura descobrir qual deve ou pode ser o sentido de uma frase,
dispositivo ou norma. (MAXIMILIANO 2011, p. 87-88)

Nesse contexto, faz-se necessaria uma analise gramatical do disposto no inciso Il, do

art. 64 do CEDM, objeto do proximo topico.

4.1.1 Analise gramatical do inciso Il do art. 64 do CEDM

Como ja mencionado, o disposto que interessa em especial ao presente estudo, assim
dispde: “praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito em que estiver classificado” (MINAS GERAIS, 2002,
p. 19).
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O nucleo ou verbo do tipo € “praticar”, que possui a seguinte definigdo segundo o
Dicionario Online Dicio: cometer, realizar (PRATICAR, 2018).
Vinculado ao verbo é utilizado o termo “ato que afete”, cuja interpretagao literal remete

a um acontecimento ou evento cujos efeitos resultam em dano ou prejuizo.

Por sua vez, o ato lesivo a que se refere o dispositivo deve afetar a “honra pessoal” e
“decoro da classe”, cujas definicdes sao estabelecidas pelo Manual de Processos e
Procedimentos Administrativos das Instituicdes Militares de Minas Gerais (MAPPA),

instituido pela Resolugé&o Conjunta n° 4.220, de 28 de junho de 2012:

HONRA PESSOAL - sentimento de dignidade proépria, como o aprego e o
respeito de que é objeto, ou se torna merecedor o individuo, perante os
concidadaos.

[...]

DECORO DA CLASSE —trata-se de uma repercussao do valor dos individuos
e das classes profissionais. N&o se trata do valor da organizagéo, e sim da
classe de individuos que a compéem (MINAS GERAIS, 2012, p. 10-11)

Em complementacdo ao tipo disciplinar, € empregada a expressao
“independentemente do conceito em que estiver classificado”, cuja interpretacéo literal
remete ao sentido de autonomia da aplicagao do dispositivo em relacao a classificacao

conceitual do sujeito ativo.

Desta forma, apdés a analise dos elementos que compdem a norma, pode-se
interpretar o dispositivo, adstrito a sua literalidade, no sentido de que incidira no
dispositivo o militar que em decorréncia do cometimento de alguma agao, resulte no
prejuizo a propria dignidade ou aos valores da classe profissional e dos individuos que

a compodem.

Desta forma, apds a analise dos elementos que compdéem a norma, € possivel
interpretar o dispositivo adstrito a sua literalidade, no sentido de que incidira no
dispositivo o militar que, em decorréncia do cometimento de alguma agéo, resulte no
prejuizo a propria dignidade ou aos valores da classe profissional e dos individuos que

a compdem.
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4.2 Analise l6gica

A analise légica consiste na interpretagao do dispositivo normativo utilizando-
se a ferramenta da légica dedutiva, conforme definigdo dada por Maximiliano (2011,
p. 100):

O Processo Logico propriamente dito consiste em procurar descobrir o
sentido e o alcance de expressbes do Direito sem o auxilio de nenhum
elemento exterior, com aplicar ao dispositivo em apre¢co um conjunto de
regras tradicionais e precisas, tomadas de empréstimo a Ldgica geral.
Pretende do simples estudo das normas em si, ou em conjunto, por meio do
raciocinio dedutivo, obter a interpretagdo correta. (MAXIMILIANO, 2011, p.
100):

Portanto, considerando as definigdes do autor supracitado, € necessaria uma analise

l6gica do dispositivo, objeto deste estudo.

4.2.1 Analise légica do inciso Il do art. 64 do CEDM

Na analise do dispositivo normativo disciplinar € perceptivel, de pronto, que seu
objetivo precipuo € tutelar os valores éticos das instituigdes militares, que apesar de
se encontrarem transcritos textualmente como “honra pessoal” e “decoro da classe”,
0 seu alcance e abrangéncia transcendem qualquer definicdo que se busque
empregar. Estes valores se encontram em parte definidos pelo art. 9°'> do CEDM,

contudo nele n&o se esgotando.

12 Art. 9° - A honra, o sentimento do dever militar e a correcdo de atitudes impdem conduta moral e
profissional irrepreensiveis a todo integrante das IMEs, o qual deve observar os seguintes principios de
ética militar:

| —amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da dignidade profissional;

Il — observar os principios da Administragao Publica, no exercicio das atribuicdes que Ihe couberem em
decorréncia do cargo;

Il — respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV — cumprir e fazer cumprir as leis, cédigos, resolucdes, instrugcbes e ordens das autoridades
competentes;

V — ser justo e imparcial na apreciagao e avaliagao dos atos praticados por integrantes das IMEs;

VI — zelar pelo seu proéprio preparo profissional e incentivar a mesma pratica nos companheiros, em
prol do cumprimento da missdo comum;

VII — praticar a camaradagem e desenvolver o espirito de cooperagao;

VIII — ser discreto e cortés em suas atitudes, maneiras e linguagem e observar as normas da boa
educacao;

IX — abster-se de tratar, fora do dmbito apropriado, de assuntos internos das IMEs ou de matéria
sigilosa;

X — cumprir seus deveres de cidadao;

XI — respeitar as autoridades civis e militares;

XII — garantir assisténcia moral e material a familia ou contribuir para ela;
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Esta tutela sobre os valores éticos das instituicdes militares € de tal forma
preponderante dentro do ordenamento disciplinar, que o resultado da incidéncia no

tipo transgressional tem a gravosa consequéncia de ensejar processo demissionario.

Desta feita, cabendo observar que, nos casos de militares que possuem trés ou mais
anos de efetivo servico, o art. 64 do CEDM ¢é o unico mecanismo administrativo
disciplinar que contempla esta natureza demissional. Existem outras prescricbes de
semelhante natureza, previstos nos arts. 16 e 27 do EMEMG, que embora se

constituam de atos administrativos, decorrem de decisdes judiciais.

Ademais, os termos empregados na normativa disciplinar permite constatar que, para
a sua configuragao, deve existir indicio de nexo causal entre o efeito prejudicial aos
valores éticos das instituicdes militares e o ato do servidor militar, o qual deve ser

comprovado durante o processo administrativo previsto no caput do artigo.

Destarte, para a configuragdo nesta normativa, observa-se que a analise sobre a
gravidade incide sobre a consequéncia da agéo, e ndo no ato que a originou. Desta
forma, ainda que o ato praticado pelo militar ndo possua tipificagao penal, penal militar
ou outra, ainda assim pode ensejar a abertura de PAD, nos termos do caput do art.
64 do CEDM.

4.3 Analise sistematica

Nesta analise, a norma é interpreta no conjunto normativo, levando-se em

consideragao a hierarquia das leis e suas correlagdes logicas entre as normas.

XIII — preservar e praticar, mesmo fora do servigo ou quando ja na reserva remunerada, os preceitos
da ética militar;

XIV — exercitar a proatividade no desempenho profissional;

XV — abster-se de fazer uso do posto ou da graduagdo para obter facilidade pessoal de qualquer
natureza ou encaminhar negécios particulares ou de terceiros;

XVI — abster-se, mesmo na reserva remunerada, do uso das designagodes hierarquicas:

a) em atividades liberais, comerciais ou industriais;

b) para discutir ou provocar discussao pela imprensa a respeito de assuntos institucionais;

) no exercicio de cargo de natureza civil, na iniciativa privada;

d) em atividades religiosas;

€) em circunstancias prejudiciais a imagem das IMEs.
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Dimoulis (2011, p. 147), ao averiguar a interpretagéo sistematica, assim a conceitua:

A interpretacdo sistematica objetiva integrar e harmonizar as normas juridicas
considerando-as como um conjunto. Para melhor entender o mandamento
legislativo, devemos analisar a norma dentro do contexto da regulamentagao
legal, levando em consideragao as relagdes légicas e hierarquicas entre as
varias normas. Com efeito, ndo é possivel entender a maioria das disposicdes
juridicas sem analisar o direito como um todo.

Assim, como realizado com os demais métodos, passa-se a abordar o disposto no

inciso Il, do art. 64 do CEDM a luz da analise sistematica.

4.3.1 Analise sistematica do inciso Il do art. 64 do CEDM

Considerando a vasta extens&o de normas legais que remetem a hierarquia dentro do
ordenamento juridico brasileiro, além das que vinculam a interpretagdo tanto do
dispositivo em analise, quanto do CEDM como um todo, faz-se necessario, para
melhor entendimento, adotar a divisdo entre andlise da norma no ordenamento
juridico, analise quanto a vinculagéo interpretativa e analise comparativa, como se

passa a expor.

4.3.1.1 Analise da norma no ordenamento juridico

A primeira vista, o dispositivo em analise, por estar contido em leis sobre a
organizagédo das Instituicbes Militares Estaduais (IMEs), estabelecidas pelo Poder
Legislativo estadual, deve ter sua validade verificada, isso considerando a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a matéria, conforme dispde o

inciso XXI, do art. 22 da CF, que assim dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares (BRASIL, 1988, p. 34-35).

Contudo, na inexisténcia de legislagdo sobre as normas gerais de organizagao IMEs
por parte da Unido, condigao esta que prevalece no presente momento, aplica-se o

previsto no § 3°, do art. 24 da CF, a saber:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (BRASIL,
1988, p. 36-37).

Neste sentido, conforme dispde o art. 42 da CF, as IMEs se constituem de instituicbes
militares pertencentes a administragdo dos Estados, como se extrai do caput do
referido dispositivo constitucional: “os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” (BRASIL, 1988, p. 57).

O disposto no art. 42 da CF é reforcado no § 6°, do art. 144 também da CF, que
estabelece a subordinagao direta da IME ao Governador do Estado, nos seguintes

termos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (BRASIL,
1988, p. 119-120).

Desta forma, em observancia aos dispositivos constitucionais elencados, na auséncia
de normatizagédo sobre normas gerais de organizagado das IMEs por parte da Unido,
as normatizagdes gerais sobre a organizacao destas instituigdes foram estabelecidas

pelo poder legislativo do Estado de Minas Gerais.

Significa dizer, portanto, que ha disposi¢gdes normativas sobre o funcionamento das
IMEs na Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CE), a teor do que se extrai do art.
39, in verbis: “sao militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto préprio estabelecido em lei
complementar” (MINAS GERAIS, 1989, p. 46).
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Observa-se, ainda, que a CE prevé a edigao de lei complementar para disciplinar a
organizacgao das IMEs, nos termos do art. 143, paragrafo unico, que prevé existéncia

de regulamento disciplinar préprio para as IMEs:

Art. 143 — Lei complementar organizara a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar.

Paragrafo Unico — Os regulamentos disciplinares das corporagdes a que se
refere o caput deste artigo serdo revistos periodicamente pelo Poder
Executivo, com intervalos de no maximo cinco anos, visando ao seu
aprimoramento e atualizagdo (MINAS GERAIS, 1989, p. 118).

Assim sendo, e observando a diretriz estabelecida pela CE, foi recepcionado o
EMEMG, diploma este que estabelece a organizagédo das IMEs, trazendo, em linhas
gerais, as previsdes para a demissao, exclusio, perda de posto ou patente e reforma
disciplinar para os Pracas e Oficiais das IMEs, os quais se encontram dispostos em

seu art. 16 (nos casos dos oficiais) e no art. 27 (nos casos de pragas).

Por sua vez, o CEDM se constitui no regulamento disciplinar das IMEs, considerando

as finalidades descritas em seu art. 1°, que assim dispoe:

Art. 1° - O Caédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais -CEDM—
tem por finalidade definir, especificar e classificar as transgressodes
disciplinares e estabelecer normas relativas a sang¢des disciplinares,
conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o Processo
Administrativo-disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica e
Disciplina Militares da Unidade — CEDMU (MINAS GERAIS, 2002, p. 2).

Dentro destas finalidades a que se destina o CEDM, a que trata das sancodes
disciplinares é consagrada no art. 24 do diploma legal em comento, onde se
encontram discriminadas as possiveis san¢gdes administrativas disciplinares aplicaveis

aos militares das IMEs, a saber:

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da
transgressao, seréo aplicaveis as seguintes sangdes disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreenséo;

Il — prestagdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servigo semanal, que ndo exceda a oito horas;
IV — suspensao, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulsoria;

VI — demissao;

VII — perda do posto, patente ou graduagao do militar da reserva (MINAS
GERAIS, 2002, p. 10).
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Resta evidente que dentre as sangdes disciplinares acima previstas, as estabelecidas
pelos incisos V, VI e VII prescindem de processo administrativo disciplinar (PADS ou

PAD), que sao previstos pelos arts. 34 e 64 do CEDM, respectivamente.

4.3.1.2 Analise quanto a vinculagéao interpretativa

Existem normas administrativas exaradas em conjunto pela Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG) e o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerias (CBMMG), que
fornecem instrumentos para a interpretagéo do inciso Il, do artigo 64 do CEDM. Estas
normas s&o o MAPPA e a Instru¢do Conjunta de Corregedorias n 01/2002 (ICC 01),

que padroniza as atividades administrativas e disciplinares.

O MAPPA traz normas procedimentais e padronizagdes processuais acerca da
aplicacao dos dispositivos previstos no CEDM. Neste sentido, o § 1°, do art. 326 do
MAPPA fornece as delimitagdes interpretativas acerca da aplicacdo do inciso |l, do
art. 64 do CEDM.

Assim dispde o artigo supracitado:

Art. 326. Sera submetido ao PAD, nos termos do art. 64 do CEDM, o militar
que:

| — cometer nova falta disciplinar de natureza grave, se classificado no
conceito “C” (a falta grave pode ser originaria, ndo se exigindo a reincidéncia,
mas tao somente o cometimento de falta disciplinar grave); (MINAS GERAIS,
2014,

Il — praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito em que estiver classificado.

§1°. Considera-se incurso no inciso Il do art. 64 do CEDM o militar que
praticar fato tipificado como transgressio disciplinar de natureza grave,
autdbnoma ou residual a pratica de infragdo penal militar, comum ou ato de
improbidade administrativa, que por sua natureza afete a honra pessoal ou o
decoro da classe (MINAS GERAIS, 2012, p. 153).

Este dispositivo pretende trazer uma interpretacao restritiva acerca da sua aplicacao,
delimitando a natureza do fato praticado as transgressdes disciplinares de natureza
grave, que sao as tipificadas no art. 13, do CEDM, dispositivo este que pode ser
aplicado de forma autbnoma, residual de tipificagdes penais ou improbidade

administrativa.
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Anote-se, ainda, que sua natureza deve afetar a honra pessoal ou decoro da classe,
termos estes que ja se encontram empregados no dispositivo do inciso Il do art. 64 do

CEDM e ja foram analisados oportunamente.

Desta forma, tendo o art. 13 do CEDM como delimitador da incidéncia no inciso Il do
art. 64 do CEDM, tem-se, em decorréncia desta limitacdo, que o ato praticado por
militar, para dar ensejo a abertura de PAD, deve se enquadrar em ao menos uma das

seguintes hipéteses:

Art. 13 — S&o transgressdes disciplinares de natureza grave:

| — praticar ato atentatério a dignidade da pessoa ou que ofenda os principios
da cidadania e dos direitos humanos, devidamente comprovado em
procedimento apuratério;

Il — concorrer para o desprestigio da respectiva IME, por meio da pratica de
crime doloso devidamente comprovado em procedimento apuratério, que, por
sua natureza, amplitude e repercussao, afete gravemente a credibilidade e a
imagem dos militares;

Il — faltar, publicamente, com o decoro pessoal, dando causa a grave
escandalo que comprometa a honra pessoal e o decoro da classe;

IV — exercer coacao ou assediar pessoas com as quais mantenha relagdes
funcionais;

V — ofender ou dispensar tratamento desrespeitoso, vexatério ou humilhante
a qualquer pessoa;

VI — apresentar-se com sinais de embriaguez alcodlica ou sob efeito de outra
substancia entorpecente, estando em servigo, fardado, ou em situagdo que
cause escandalo ou que ponha em perigo a segurancga propria ou alheia;

VIl — praticar ato violento, em situagéo que nao caracterize infragdo penal;
VIII - divulgar ou contribuir para a divulgagdo de assunto de carater sigiloso
de que tenha conhecimento em razao do cargo ou fungao;

IX — utilizar-se de recursos humanos ou logisticos do Estado ou sob sua
responsabilidade para satisfazer a interesses pessoais ou de terceiros;

X — exercer, em carater privado, quando no servigo ativo, diretamente ou por
interposta pessoa, atividade ou servigo cuja fiscalizagédo caiba a Policia Militar
ou ao Corpo de Bombeiros Militar ou que se desenvolva em local sujeito a
sua atuagao;

XI — maltratar ou permitir que se maltrate o preso ou a pessoa apreendida sob
sua custddia ou deixar de tomar providéncias para garantir sua integridade
fisica;

Xl — referir-se de modo depreciativo a outro militar, a autoridade e a ato da
administragéo publica;

XIII — autorizar, promover ou tomar parte em manifestacgao ilicita contra ato
de superior hierarquico ou contraria a disciplina militar;

XIV — agir de maneira parcial ou injusta quando da apreciacao e avaliagao de
atos, no exercicio de sua competéncia, causando prejuizo ou restringindo
direito de qualquer pessoa;

XV — dormir em servigo;

XVI - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

XVII — negar publicidade a ato oficial,

XVIII —induzir ou instigar alguém a prestar declaragao falsa em procedimento
penal, civil ou administrativo ou ameaga-lo para que o faca;

XIX —fazer uso do posto ou da graduagédo para obter ou permitir que terceiros
obtenham vantagem pecuniéria indevida;

XX — faltar ao servigo (MINAS GERAIS, 2002, p. 5-6).
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Ocorre que, apesar destas prescricdes oferecerem contornos mais objetivos a
incidéncia no inciso Il, do art. 64 do CEDM, muitos dos dispositivos supramencionados
também se apresentam como normas abstratas, de dificil mensuragdo. Nesta
questao, destaca-se o inciso lll, do art. 13 do CEDM, uma vez que sua redacdo guarda
relevante semelhanca a do proéprio inciso Il, do art. 64 do CEDM.

O inciso Il, do art. 64 do CEDM dispde que “praticar ato que afete a honra pessoal ou
o decoro da classe, independentemente do conceito em que estiver classificado”
(MINAS GERAIS, 2002, p. 19) enseja a abertura de PAD.

Por sua vez, o inciso lll, do art. 13 do CEDM prevé que “faltar, publicamente, com o
decoro pessoal, dando causa a grave escandalo que comprometa a honra pessoal e
o decoro da classe” (MINAS GERAIS, 2002, p. 5). A similaridade é clara.

Quanto as semelhancgas dos dispositivos, tem-se a previsdo da consequéncia afetar
ou comprometer a honra pessoal e decoro da classe. Contudo, no fato que origina

esta consequéncia existem diferencgas entre os dispositivos.

No primeiro existe somente a previsdo da pratica de um ato, enquanto que no segundo
existem trés elementos distintos, quais sejam, “faltar com o decoro pessoal’,

“‘publicamente” e “dando causa a grave escandalo”.

Analisando estes elementos de incidéncia do inciso lll, do art. 13 do CEDM, quanto a
“faltar com o decoro pessoal”’, o termo “decoro pessoal’ possui significado muito
semelhante a “honra pessoal”. Logo, este ponto ndo € um parametro de distingdo entre
as normas, uma vez que as condutas previstas, “ato que afete a honra pessoal” e

“faltar com o decoro pessoal”, sdo demasiadamente assemelhadas.

Desta forma, restam os termos “publicamente” e “dando causa a grave escandalo”,
que se revestem de condi¢gdes de incidéncia no inciso Ill, do art. 13 do CEDM.
Entretanto, tais expressdes ndo se encontram presentes no inciso Il do art. 64 do
CEDM.
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Pode-se, portanto, de forma razoavel, aferir que o inciso lll, do art. 13 do CEDM tutela
a mesma conduta, ou as mesmas espécies de condutas que inciso Il do art. 64 do
CEDM. Contudo, o inciso lll, do art. 13 é mais especifico por conter mais elementos

para a sua incidéncia.

N&o obstante, observando a interpretagao dada pelo § 3°, do art. 5° da ICC 01, que

trata da interpretacao do inciso lll, do art. 13 do CEDM, tem-se:

Nos termos dos artigos 34, Il, e 64, Il, do CEDM, independentemente do
conceito em que estiver classificado o militar, a conduta por este adotada,
que afetar a honra pessoal ou o decoro da classe, constitui motivo para sua
submisséo a PAD ou PADS. Embora o teor dos incisos em destaque em muito
se assemelha a previsao do art. 13, lll, do CEDM, ressalta-se que nem todo
militar que se enquadrar nesse Ultimo sera submetido a PAD/PADS (MINAS
GERAIS, 2015, p. 22-23, grifo nosso).

Na parte destacada do dispositivo interpretativo supracitado € apresentada a
possibilidade de incidéncia no inciso lll, do art. 13 do CEDM, de tipificacdo mais
especifica, sem incidir no inciso Il, do art. 64 do mesmo diploma, que contém

prescricdo semelhante, porém mais ampla em relagdo a primeira norma.

Neste sentido, € dificil estabelecer algum critério para esta ocorréncia, uma vez que o
instrumento supramencionado nao traz parametros para este efeito, tampouco
existem normas que abordem o assunto. Para este fim, deve-se buscar os principios

aplicaveis a matéria, que ja foram abordados neste estudo no capitulo primeiro.

4.3.1.2.1 Lei n°® 22504, de 31 de maio de 2017

No ano de 2017, foi acrescido por meio da Lei n°® 22504, de 31 de maio de 2017,
paragrafo unico a redacdo do inciso Il do art. 64 do CEDM. Desta forma, sendo

adicionados os seguintes dispositivos:

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se
atos que afetam a honra pessoal ou o decoro da classe:

| - praticar ato atentatério a dignidade da pessoa ou que ofenda os principios
da cidadania e dos direitos humanos, devidamente comprovado em
procedimento apuratério;

Il - concorrer para o desprestigio da respectiva IME, por meio da pratica de
crime doloso, devidamente comprovado em procedimento apuratério, que,
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por sua natureza, amplitude e repercussao, afete gravemente a credibilidade
e a imagem dos militares;

lll - faltar publicamente, fardado, de folga ou em servico, com o decoro
pessoal, dando causa a grave escandalo que comprometa a honra pessoal e
o decoro da classe;

IV - exercer coagdo ou assediar pessoas com as quais mantenha relagdes
funcionais;

V - fazer uso do posto ou da graduagao para obter ou permitir que terceiros
obtenham vantagem pecuniaria indevida (MINAS GERAIS, 2017, p. 1).

Até o presente momento ndo foi estabelecido, por parte do legislador ou da
administracdo, nenhum instrumento de interpretacdo do dispositivo legal
supratranscrito, o que prejudica a analise mais precisa sobre os seus efeitos. Contudo,

algumas inferéncias loégicas podem ser apontadas acerca do dispositivo.

A primeira verificagdo acerca do disposto no paragrafo unico, do inciso Il, do art. 64
do CEDM, é a de que os cinco tipos apontados, a exceg¢ao do inciso lll, sdo

precisamente os mesmos dos incisos |, II, IV e XIX, do art. 13 do CEDM.

A redacéo do paragrafo unico, “para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-
se atos que afetam a honra pessoal ou o decoro da classe”, por sua vez, permite trés

interpretacdes diversas.

A primeira, em sentido estrito, leva a entender que dentre todas as tipificagdes
previstas no art. 13 do CEDM, apenas estas teriam o potencial de afetar a honra
pessoal ou o decoro da classe. Contudo, sua incidéncia n&o implicaria

necessariamente na abertura de PAD.

A segunda, em sentido oposto, possibilita compreender que o enquadramento no
dispositivo em comento incide necessariamente na abertura de PAD, tendo ainda os
demais dispositivos do art. 13 do CEDM o potencial de abertura de processo previsto

no caput do art. 64 do CEDM, contudo nao de forma mandatéria.

E, uma terceira interpretacdo, no meio termo entre as duas, onde a incidéncia nos
incisos do paragrafo unico levaria necessariamente a abertura de PAD, enquanto que
os demais dispositivos do art. 13 do CEDM n&o teriam este potencial de nenhuma

forma.
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Mauricio José de Oliveira (2017, p. 395-396), ao analisar a quest&o, apresenta o seu
posicionamento acerca do tema, corroborando com a primeira interpretacéo
apresentada, no sentido de que o paragrafo unico, do inciso I, do art. 64 do CEDM,

possui carater delimitador e ndo impositivo. E o autor acrescenta:

A aludida disposi¢ao deve ser lida como delimitacdo e ndo imposigao. -

A nova redacido dada pela Lei n. 22.504/17 ao art. 64 do CEDM, com a
insercdo do seu novo paragrafo Unico, trouxe um rol taxativo descritivo das
condutas antiéticas que podem sujeitar a submissao do militar estadual a um
PAD e, por questdo de equidade, ao PADS também, por ato atentatério a
honra pessoal ou ao decoro da classe.

Agora, o que se verifica € que o0 novo paragrafo Unico ndo impde a
obrigatoriedade de submissdo a PAD de todos os militares que praticarem
qualquer uma das condutas antiéticas descritas nos seus incisos | a V - essa
€ uma decisao que ainda cabe a autoridade militar competente, a partir da
constatagdo do afetamento da honra pessoal ou do decoro da classe, sempre
diante do caso concreto.

Ora, nem todos os atos que, por exemplo, ofendem os principios de direitos
humanos, que se traduzam em coacgao ou assédio a militar ou praticados para
a obtengdo de vantagem indevida, mediante o0 uso do posto ou graduagao,
sdo sugestivos da aplicagdo da sangdo de demissao e, por conseguinte,
ensejam a obrigatoriedade de sujeigdo dos seus autores a PAD (OLIVEIRA,
2017, p. 395-396).

Quanto ao inciso Ill do paragrafo unico, a redagao € a mesma do inciso lll, do art. 13
do CEDM (*faltar, publicamente, com o decoro pessoal, dando causa a grave
escandalo que comprometa a honra pessoal e o decoro da classe”), embora acrescido
do termo “fardado, de folga ou em servigo”. O termo adicionado possui certa

ambiguidade, podendo ser interpretado de duas formas distintas.

A primeira interpretacao seria de que o termo poderia ser entendido como fardado de
folga ou fardado em servigo. Neste caso, a situagado de se encontrar fardado seria

condic&o necessaria para a incidéncia do tipo.

De outra forma, pode ser interpretado como ou fardado, ou de folga, ou de servico.

Neste caso, qualquer das situagdes seria suficiente para incidir no dispositivo.

Destarte, a condicédo de folga também merece uma definigdo, n&do sendo encontrada
hoje na legislagao, uma vez que pode ser entendida em sentido amplo como qualquer
hipdétese em que o militar ndo esta em servico, ou em sentido estrito, levando a

compreender que somente o intervalo entre as escalas de servigo ou entre os
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expedientes é considerada “condigao de folga”, ndo abarcando as situagdes de férias,

licengas médicas e outros afastamentos diversos.

4.4 Analise historica

Neste método, busca-se analisar a norma a luz da evolugao do Direito e da sociedade,

indo, desta forma, além da interpretagcao dada pelas palavras do texto.

Sobre o0 método em comento Maximiliano (2011, p. 113) assim conceitua esta analise:

Cumpre verificar o desenvolvimento que tiveram no passado os institutos
juridicos, e também a sua evolugdo contemporanea, dentro e fora do pais;
toda a elaboracéo do Direito Positivo, as suas tendéncias recentes, os seus
objetivos; os resultados obtidos pelos processos modernos de pesquisa da
verdade, as regras, os métodos e os sistemas que melhor se adaptam ao
progresso social e contribuem para o labor tranquilo do homem, isolado ou
em coletividade.

Portanto, como realizado com os demais métodos, faz-se necessaria a analise
histérica do inciso I, do art. 64 do CEDM.

4.4.1 Analise historica do inciso Il do art. 64 do CEDM

Conforme abordado na introdugdo, o atual CEDM foi antecedido pelo RDPM,
regulamento este bastante rigoroso, cujas tipificagdes eram consideravelmente
subjetivas, tendo sua aplicagdo pesadamente fundamentada no poder discricionario
da autoridade militar competente, o que era alvo de diversas criticas.

As normas que davam ensejo a abertura de processo demissionario a época, em que
pese algumas guardarem semelhangas com os atuais dispositivos legais, possuiam
diversas previsdes hoje abolidas, como as dos incisos IV, V e VI do art. 76 do RDPM,

cujo artigo assim dispunha:

Art. 76 - Sera submetida a Conselho de Disciplina a praga com mais de 05
(cinco) anos de efetivo servigo que:

| - no mau comportamento, vier a cometer nova falta disciplinar, grave ou
gravissima;

Il - for condenada por sentenga definitiva, no foro militar ou comum, a
qualquer pena que nao implique em exclusao automatica e que, sendo de
natureza dolosa, afete a honra pessoal e a dignidade profissional, a juizo d



47

autoridade que convocar o Conselho de disciplina, conforme prescrito no art.
14.

lll - for acusada da pratica de ato que afete a honra pessoal, o pundonor
militar ou o decoro da classe, qualquer que seja 0 seu comportamento;

IV - pertencer a partido politico ou associagao, suspensos ou dissolvidos por
forca de disposicdo legal ou decisdo judicial, ou que exerca atividades
prejudiciais ou perigosas a seguranga nacional;

V - for considerada moralmente inidénea para promocgao pela Comissao de
Promogéao de Pragas (CPP);

VI - demonstrar incapacidade profissional para o exercicio de fungdes
policiais-militares a ela inerentes.

§ 1°- No caso previsto noinciso | do artigo, o Conselho de Disciplina verificara
se a praga esta efetivamente no mau comportamento, e examinara sua
incapacidade para permanecer na Policia Militar ou na situacéo de atividade.
§ 2° - No caso do inciso lll, a transgressao disciplinar residual ou subjacente
devera estar comprovada em IPM ou Sindicancia.

§ 3° - Para os efeitos deste regulamento, considera-se como pertencente a
partido ou associagdo, a que se refere o inciso IV do artigo, a praca que,
ostensiva ou clandestinamente:

| - estiver inscrita como seu membro;

Il - prestar servigos ou angariar valores em seu beneficio;

Il - realizar propaganda de suas doutrinas;

IV - colaborar, por qualquer forma, mas sempre de modo inequivoco ou
doloso, em suas atividades (MINAS GERAIS, 1969).

Precipitada pela greve da PMMG ocorrida no ano de 1997, houve o processo de
alteracdo das normas disciplinares. Este momento histérico é retratado por um dos
idealizadores do movimento, Deputado Sargento Rodrigues (2018), que em relagao
as alteracdes normativas disciplinares salienta:
De la para ca, alcangamos iniUmeros direitos que até entdo sé pairava em
nossos sonhos, como a criagdo do novo cédigo de ética e disciplina, o mais
moderno do Brasil, quando tive a honra em ser relator em primeiro e segundo
turnos do Projeto de Lei que deu origem a Lei 14.310 de 2002. Até hoje todas

as demais unidades da federagdo ainda permanecem com regulamentos
através de decretos que, na pratica, sao elaborados pelos Coronéis.

Estas alteracdes nas normas disciplinares, no sentido de se buscar tipificacbes mais
objetivas, diminuicdo do poder discricionario e valorizagdo de direitos e garantias
fundamentais dos militares, pode ser, de forma razoavel, interpretado em conjunto

com a evolugao da sociedade contemporanea como um todo.

Contudo, ainda que a norma disciplinar militar do Estado de Minas Gerais seja
considerada moderna em comparagao as de outras instituicdes militares, observa-se
que ainda existe disposi¢cao legislativa no sentido de tornar estas normativas

disciplinares mais objetivas.
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Apontam, neste sentido, a edicdo da Lei n°® 22.504/2017, que recentemente alterou a
legislacdo mineira, cujo conteudo ja fora analisado, porém, o seu componente
historico é relevante para se entender a evolugdo do Direito Administrativo Disciplinar

militar.

Neste sentido, a exposigdo de motivos que compde o Projeto de Lei n° 4.350/2013

corrobora para o entendimento da evolugcdo normativa:

Justificacdo: Como é do conhecimento de todos, os atos praticados pela
administragdo publica devem estar em consonancia com a lei, mais
precisamente com a Carta da Republica, sob pena de se tornarem nulos de
direito.

Partindo-se dessa premissa, € imperioso que tais atos sejam alvo de controle
e fiscalizagao por parte do Poder Legislativo.

Para o exercicio de tal controle, faz-se necessaria a tipificacdo das
transgressoes disciplinares previstas no art. 64, Il, da Lei n® 14.310 (Cédigo
de Etica dos Militares Estaduais). Em um regime democratico de direito, é
inaceitavel que, nos processos administrativos, impere a subjetividade,
rasgando a nossa Carta Magna e, pior, permitindo que casos semelhantes
sejam julgados de forma diferenciada e que os critérios para punigdo ou
abertura de processos que podem resultar em demissao se baseiem em
conjeturas ou avaliagbes pessoais, e ndo, no ordenamento juridico vigente.
Lamentavelmente tem-se verificado que os Processos Administrativos
Disciplinares — PADs - instaurados pela Policia Militar e pelo Corpo de
Bombeiros Militar, por for¢ca de lacuna legislativa, ndo estdo em consonéancia
com a lei, deixando ao bel-prazer dos Comandantes a definicdo do conceito
de afronta a honra pessoal e ao decoro da classe.

Essa indefinicdo vem trazendo inseguranga juridica aos militares e, mais, em
varios casos estaria causando danos irreparaveis a vida dos militares,
ocasionando uma corrida ao Judiciario para a reparagao das ilegalidades e
determinando muitas vezes a anulagéo das punigbes por falta de definigao
legal.

O principio da legalidade, um dos sustentaculos da concepg¢éo de Estado de
Direito e do préprio regime juridico-administrativo, & assim definido no inciso
Il do art. 5° da Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Desses dizeres decorre a ideia de que apenas a lei, em regra, pode introduzir
inovagdes primarias, criando novos direitos e novos deveres na ordem
juridica. (MINAS GERAIS, 2013)

Resta claro, portanto, que a atual disposig¢ao legislativa, demonstrada por meio do
advento desta lei, aponta uma tendéncia do Poder Legislativo em criar lei com

conteudo melhor discriminado nas questdes do Direito Administrativo Disciplinar.
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4.5 Analise teleolégica objetiva

Na analise teleoldgica, deve-se levar em consideracdo a vontade do legislador em
face ao momento atual. Neste sentido, deve-se observar os valores e bens que se

intentou tutelar, dentro de uma perspectiva finalistica.

Neste sentido, entende Dimoulis (2011, p. 151) acerca deste método:

Aqui o intérprete busca a finalidade social das normas juridicas, tentando
propor uma interpretagdo que seja conforme a critérios e exigéncias atuais.
O raciocinio é o seguinte: ao criar a lei, o legislador pretendia tutelar
determinados interesses ou bens e alcancar certas finalidades. Se entre a
criagao da lei e o momento atual houve mudancgas sociais, devemos aplicar
a norma apo6s termos identificado qual seria a vontade do mesmo legislador
se ele legislasse em nossos dias. Em outras palavras, esse método propde
interpretar a norma de acordo com aquilo que o legislador teria decidido se
conhecesse a situacao atual. Tenta-se, assim, atualizar os textos normativos
pensando qual é o melhor caminho para alcangar, hoje, a finalidade que o
legislador tinha estabelecido.

Assim, passa-se a tragar a analise teleoldgica objetiva do inciso I, do art. 64 do CEDM.

4.5.1 Analise teleolégica objetiva do inciso Il do art. 64 do CEDM

Conforme dispde a propria normativa do CEDM, os valores que o dispositivo do art.
64 do CEDM busca tutelar sdo os principios que sdo considerados basilares das
instituicdes militares, quais sejam, a hierarquia e a disciplina, que se encontram

definidos nos art. 6° ao 8° do CEDM, que assim dispdem:

Art. 6° — A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional das IMEs.
§ 1° — A hierarquia é a ordenacao da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura das IMEs.

§ 2° — A disciplina militar é a exteriorizagdo da ética profissional dos militares
do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres, em todos os
escaldes e em todos os graus da hierarquia, quanto aos seguintes aspectos:
| — pronta obediéncia as ordens legais;

Il — observancia as prescrigdes regulamentares;

Il — emprego de toda a capacidade em beneficio do servigo;

IV — corregao de atitudes;

V — colaboragio espontanea com a disciplina coletiva e com a efetividade dos
resultados pretendidos pelas IMEs.

Art. 7° — O principio de subordinagao rege todos os graus da hierarquia militar,
em conformidade com o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais —
EMEMG.

Art. 8° — O militar que presenciar ou tomar conhecimento de pratica de
transgressao disciplinar comunicara o fato a autoridade competente, no prazo
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estabelecido no art. 57, nos limites de sua competéncia. (MINAS GERAIS,
2002, p. 3)

Percebe-se que os artigos supratranscritos destacam a importancia da subordinagéo
a hierarquia, as ordens legais, aos regulamentos e a correta postura e atitude
profissional, enquanto que os preceitos éticos militares trazidos pelo art. 9°, conforme
ja abordado, estabelece como valores éticos, quais sejam, a honra, o dever funcional

e a correta conduta moral e profissional.

Observa-se que estes valores militares ndo sofreram relevante alteragao temporal,
uma vez que os principios que os fundamentam remetem-se a propria histéria das
organizagdes militares, sendo estas milenares, conforme observa Fernando Vel6zo

Gomes Pedrosa:

A atitude profissional conservadora dos militares ndo € apenas
compreensivel, mas desejavel em pessoas que sao as executoras do
monopalio estatal da violéncia, detentoras de armas e engenhos destruicao,
e treinadas na sua utilizagdo. O apego as tradigdes e o culto de valores
militares, como a honra pessoal, o cumprimento do dever a todo custo, a
lealdade aos comandantes, pares e subordinados, o respeito as leis e a
dignidade da pessoa humana, e 0 amor a patria sdo garantias contra a
degeneragédo das instituicdes militares em bandos armados. (PEDROSA,
2011, p. 7)

Entretanto, em virtude dos pontos observados na analise histérica do presente
trabalho, o que se constata € a tendéncia de maior objetividade na tutela destes
principios, o que reflete ndo apenas no exercicio legislativo, como também na

interpretacdo e aplicagdo das normas existentes.

4.6 Analise sociolégica

Esta analise visa verificar as questdes sociais e econOmicas que resultam da
aplicacdo da norma. Para este fim ndo se analisa o texto normativo, mas apenas os

seus reflexos individuais e coletivos sobre 0 meio social por ela abarcada.

O método em comento é conceituado por Maximiliano (2011, p. 129) nos seguintes

termos:
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Nao pode o Direito isolar-se do ambiente em que vigora, deixar de atender as
outras manifestacbes da vida social e econbmica; e esta ndo ha de
corresponder imutavelmente as regras formuladas pelos legisladores. Se as
normas positivas se nao alteram a proporgao que evolve a coletividade,
consciente ou inconscientemente a magistratura adapta o texto preciso as
condigbes emergentes, imprevistas. A jurisprudéncia constitui, ela prépria, um
fator do processo de desenvolvimento geral; por isso a Hermenéutica se ndo
pode furtar a influéncia do meio no sentido estrito e na acepgéao lata; atende
as consequéncias de determinada exegese: quanto possivel a evita, se vai
causar dano, econdmico ou moral, a comunidade. O intuito de imprimir
efetividade juridica as aspiragdes, tendéncias e necessidades da vida de
relagdo constitui um caminho mais seguro para atingir a interpretacao correta
do que o tradicional apego as palavras, o sistema silogistico de exegese.

Passa-se a verificar, portanto, a analise sociolégica do inciso Il, do art. 64 do CEDM.

4.6.1 Analise sociolégica do inciso Il do art. 64 do CEDM

Como ja mencionado, o dispositivo legal em analise possui a gravosa finalidade de
abertura de processo de carater demissional, cujos efeitos ultimos s&o a perda do
cargo publico e, em decorréncia, do salario e de toda a cobertura de saude, social e
expectativa previdenciaria da instituicdo. Tais efeitos ndo afetam somente o militar

implicado, mas também aqueles que dele dependem.

Desta feita, esta gravosa consequéncia da execugao derradeira da norma n&o pode
ser desconsiderada durante a interpretagao e aplicagao do dispositivo legal, devendo
o administrador publico proceder com zelo e cautela, em seu maior grau possivel, na

conducgao do PAD.

4.7 Analise extensiva sobre interpretagao do inciso Il do art. 64 do CEDM

Realizada a analise da interpretagdo hermenéutica do disposto no inciso I, do art. 64

do CEDM, podem-se passar a analise sobre a interpretacdo desta norma.

Para tanto, sera utilizada o método de interpretacdo extensiva, que segundo
Maximiliano (2011, p. 161) merece as seguintes ponderacgdes: “recorriam a
interpretacado extensiva quando a formula positiva era demasiada estreita, continha

expressoes inexatas, ou inadequadas a traduzir, em sua plenitude”.
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Deste modo, os termos empregados no inciso Il, do art. 64 do CEDM, “honra pessoal’
e “decoro da classe”, se constituem de generalidade normativa que mesmo apos
substituida pelos seus significados dados pelo MAPPA, ndo é suficiente para

conceber um significado minimamente objetivo destes termos:

HONRA PESSOAL - sentimento de dignidade propria, como o aprego e o
respeito de que é objeto, ou se torna merecedor o individuo, perante os
concidadaos. (MINAS GERAIS, 2012, p. 11)

[...]

DECORO DA CLASSE - trata-se de uma repercusséao do valor dos individuos
e das classes profissionais. N&o se trata do valor da organizagéo, e sim da
classe de individuos que a compdem. (MINAS GERAIS, 2012, p. 10)

Desta forma, ndo ha como negar que se trata de um termo de conceituagdo ampla e
pouco delimitada, a interpretacdo da norma se da sobre o extenso uso do poder

discricionario da autoridade competente.

Decorre que, conforme ja analisado, o poder discricionario deve se pautar na
observancia dos principios do direito aplicaveis a matéria. Contudo, como a normativa
tem como intérprete e aplicador o administrador publico, cuja formagdo nem sempre
€ juridica, uma norma que demanda amplo conhecimento de toda extensdo e
especificidades principioldgicas do Direito, pode resultar na inadequada interpretagéo

e decorrente aplicagao.

Neste sentido corrobora a analise historica, em que se verifica a tendéncia de se

utilizar normas objetivas no direito administrativo disciplinar.

Destarte, a necessidade de melhor delimitagdo deste dispositivo € também
demonstrada na analise sociolégica, onde se verifica que os impactos sociais na vida
dos implicados por esta norma s&o consideraveis, nao podendo ser ignorados pela

autoridade militar.
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5 APLICAGAO DO INCISO Il DO ART. 64 DO CEDM

ApOs realizar a analise sobre a interpretacao do inciso Il, do art. 64 do CEDM, das
normas que vinculam sua interpretacédo e aplicacdo, dos principios aplicaveis e dos
poderes da Administragado Publica, pode-se entdo tracar o caminho de aplicacéo da

norma nos casos concretos em toda a sua extensao.

Neste sentido, o procedimento para aplicacdo do dispositivo em analise se inicia com
o conhecimento do fato pela autoridade competente, sendo necessario, inicialmente,

compreender como a legislagéo o define.

5.1 Autoridade competente

As autoridades competentes para analisar e aplicar o art. 64 do CEDM sao as

estabelecidas pelo art. 65 do mesmo diploma legal, que assim dispde:

Art. 65 — A CPAD sera nomeada e convocada:

| — pelo Comandante Regional ou autoridade com atribuigdo equivalente;
Il — pelo Chefe do Estado—Maior, ou por sua determinagao;

[ll — pelo Corregedor da IME (MINAS GERAIS, 2002, p. 19).

Sendo a CPAD a comissido processante do PAD, cumpre trazer a baila a sua
definicdo, que se encontra inserta no art. 63 do CEDM:

Art. 63 — A Comissao de Processo Administrativo-Disciplinar — CPAD — é
destinada a examinar e dar parecer, mediante processo especial, sobre a
incapacidade de militar para permanecer na situagdo de atividade ou
inatividade nas IMEs, tendo como principios o contraditério e a ampla defesa
(MINAS GERAIS, 2002, p. 19)

Apos a analise da autoridade competente para instauracdo do PAD, passa-se a

abordar os critérios de enquadramento no dispositivo legal que norteia este estudo.

5.2 Critérios de enquadramento no inciso Il do art. 64 do CEDM

A autoridade competente, apés tomar conhecimento do fato noticiado, por si mesmo

ou mediante assessoria, verifica o seu enquadramento nos tipos disciplinares
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positivados nos arts. 13, 14 e 15 do CEDM, ou nos tipos penais militares do Cddigo
Penal Militar.

Nos casos de tipificacdes diversas das elencadas, como crime comum, infracdo de
transito, dentre outras, a autoridade militar deve remeter a autoridade competente a
matéria, uma vez que nao possui competéncia legal para tomar providéncias

necessarias, conforme prescreve o § 1°, do art. 29 do MAPPA:

Art. 29. A autoridade competente que presenciar ou tomar conhecimento da
pratica de ato irregular ou transgressao disciplinar devera adotar, de
imediato, no ambito de suas atribuigbes e competéncia, as medidas
necessarias a instauragdo de processo ou procedimento administrativo
adequado.

§ 1°. Caso nao tenha competéncia legal para apurar os fatos, devera remeter
toda a documentacédo a autoridade competente, em regra, no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, excetuando- se os casos em que o Cddigo de Etica e
Disciplina dos Militares (CEDM) e esta Resolugéo estipularem prazo diverso
(MINAS GERAIS, 2012 p. 27).

Se apos analise o fato possuir enquadramento ou tipificacdo exclusiva nos arts. 14 e
15 do CEDM ou penal militar, ndo podera a autoridade competente determinar a
abertura do PAD, uma vez que, conforme ja analisado, as tipificagcdes trazidas nos
incisos do paragrafo unico, do inciso Il, do art. 64 do CEDM se assemelham as
previstas nos incisos |, I, lll, IV e XIX, do art. 13 do mesmo diploma. Resta evidente,
portanto, que somente transgressoes disciplinares de natureza grave tem o potencial

de ensejar abertura de PAD.

Neste sentido, para o fato ocasionar abertura de PAD deve possuir enquadramento
em algum dos dispositivos do paragrafo unico, do inciso Il, do art. 64 do CEDM, quais

sejam:

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se
atos que afetam a honra pessoal ou o decoro da classe:

| - praticar ato atentatério a dignidade da pessoa ou que ofenda os principios
da cidadania e dos direitos humanos, devidamente comprovado em
procedimento apuratério;

Il - concorrer para o desprestigio da respectiva IME, por meio da pratica de
crime doloso, devidamente comprovado em procedimento apuratério, que,
por sua natureza, amplitude e repercussao, afete gravemente a credibilidade
e a imagem dos militares;

lll - faltar publicamente, fardado, de folga ou em servigco, com o decoro
pessoal, dando causa a grave escandalo que comprometa a honra pessoal e
o decoro da classe;
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IV - exercer coacao ou assediar pessoas com as quais mantenha relagoes
funcionais;

V - fazer uso do posto ou da graduagao para obter ou permitir que terceiros
obtenham vantagem pecuniaria indevida (MINAS GERAIS, 2017)

Em que pese este dispositivo dar ensejo a diversas interpretagbes, como ja visto
anteriormente, por cautela, afim de que se evite incorrer em ilegalidades ou nulidades,
deve-se tomar a interpretacdo mais restrita, no sentido de que somente estas

prescricdes podem afetar a honra pessoal ou o decoro da classe.

Corrobora com este entendimento a ligdo de Oliveira (2017, p. 395-396):

A nova redagdo dada pela Lei n. 22.504/17 ao art. 64 do CEDM, com a
insercdo do seu novo paragrafo Unico, trouxe um rol taxativo descritivo das
condutas antiéticas que podem sujeitar a submissao do militar estadual a um
PAD e, por questdo de equidade, ao PADS também, por ato atentatério a
honra pessoal ou ao decoro da classe.

Desta forma, considerando que o paragrafo unico, do inciso Il, do art. 64 do CEDM
tem uma disposicao mais restritiva acerca das possiveis condutas que podem afetar
a honra pessoal e o decoro da classe, as prescrigdes dadas por esta norma,
consequentemente, abarcam automaticamente o ditame estabelecido pelo § 1°, do
art. 326 do MAPPA, que assim dispoe:

Art. 326. Sera submetido ao PAD, nos termos do art. 64 do CEDM, o militar
que:

§1°. Considera-se incurso no inciso Il do art. 64 do CEDM o militar que
praticar fato tipificado como transgressido disciplinar de natureza grave,
autdbnoma ou residual a pratica de infragdo penal militar, comum ou ato de
improbidade administrativa, que por sua natureza afete a honra pessoal ou o
decoro da classe (MINAS GERAIS, 2012, p. 153).

Definidos os critérios legais para abertura de PAD, quais sejam, enquadramento em
alguma das condutas descritas no paragrafo unico, do inciso Il, do art. 64 do CEDM,

passa-se a analise da norma sobre 0s casos concretos.
5.3 Enquadramento no inciso Il do art. 64 do CEDM
Conforme pode-se observar, as condutas descritas no paragrafo unico do inciso Il do

art. 64 do CEDM sao apresentadas de forma genérica e imprecisa. Desta forma,

necessitando a aplicacdo do poder discricionario da autoridade competente.
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Este poder discricionario deve ocorrer visando o interesse publico e sobre a métrica
dos principios do direito ja postulados, no que se destaca o principio da razoabilidade

e proporcionalidade.

Portanto, esta verificagdo de aplicacdo da norma ao caso concreto ocorre pelo
entendimento discricionario da autoridade competente, que advém do sopesar
razoavel e ponderado dos dispositivos do paragrafo unico do inciso Il do art. 64 do

CEDM sobre o fato em analise.

Contudo, esta analise de enquadramento n&do se encerra com o enquadramento do
fato no dispositivo do paragrafo unico do inciso Il do art. 64 do CEDM sobre o fato em
analise. Deve-se também verificar da gravidade do fato relatado, se ha indicio de
prejuizo a honra pessoal ou o decoro da classe, que se constituem de elementos

necessarios ao tipo do inciso Il do art. 64 do CEDM.

Desta forma, uma segunda analise discricionaria da autoridade competente deve ser
realizada, no sentido de verificar se o fato, em que pese se enquadrar em alguma
prescricdo do paragrafo unico do inciso Il do art. 64 do CEDM, também possui

indicativos de afetar a honra pessoal ou o decoro da classe.

Apos todo este procedimento, autoridade competente entendendo que todos os
elementos necessarios para o enquadramento se fazem presentes, devem ser
tomadas as providéncias legais afim de observar do principio da legalidade e do

devido processo legal.

5.4 Procedimentos decorrentes

A partir da verificagdo da incidéncia do fato no inciso Il, do art. 64 do CEDM, deve-se,
em observancia ao art. 328 do MAPPA, confeccionar a portaria prevista, observando,
neste documento, o principio da motivagao, que ocorre mediante o cumprimento do

disposto no inciso ll.

Assim dispde o artigo em comento:
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Art. 328. A CPAD sera nomeada e convocada, por meio de portaria, na
qual devera constar os seguintes aspectos:

| — a convocagado da Comissao, a acusagao e sera acompanhada, sempre
que possivel, do Extrato dos Registros Funcionais (ERF) do acusado e
dos documentos que fundamentam a acusagao;

Il — 0 nome ou 0 numero do militar acusado;

IIl — procurar relatar o fato de maneira clara, objetiva e precisa, adequando
a redagdo da falta o mais préximo possivel ao texto especifico da
transgressdo  disciplinar contida no CEDM, tipificando a(s)
transgressao(0es), que sera(ao) apurada(s) no processo em um(uns) dos
incisos do art. 13, do CEDM, necessariamente, podendo ser conjugado com
os incisos dos arts. 14 e/ou 15, também do CEDM, além de fundamentar no
inciso | ou Il do art. 64 do CEDM (MINAS GERAIS, 2012, p. 154).

Por ultimo, mas nao menos importante, a portaria deve ser publicada em observancia

ao principio da publicidade e conforme prescrito no art. 336:

Art. 336. A reunido de instalacdo devera ocorrer no prazo maximo de 10
(dez) dias, a contar da data do recebimento da portaria de nomeacgao e
convocagao devidamente publicada, e sera o marco efetivo para a contagem
do prazo processual, observando o seguinte (MINAS GERAIS, 2012, p. 154).

A partir do recebimento da portaria por parte da comissdo processante, inicia-se a
fase de instrucdo do PAD, a qual ndo sera abordada por ndo estar contida nos

objetivos do presente trabalho.

Finalizada a instrucdo do PAD, este é remetido a autoridade competente que o
submetera ao parecer do Conselho de Etica e Disciplina Militares da Unidade
(CEDMU), que emite parecer acerca do enquadramento no inciso |l do art. 64 do

CEDM, remetendo o processo a autoridade competente.

Por fim, a autoridade competente utiliza do poder discricionario afim de verificar se o
fato imputado, caso comprovado no processo, de fato se enquadrou nas condi¢gdes de

incidéncia ja citados e se afetou a honra pessoal ou o decoro da classe.

As demais decorréncias da aplicacao do dispositivo disciplinar em comento, como os
procedimentos administrativos para efetivacdo da demisséo, ndo serdo abordados,
uma vez que nao se constituem do objetivo deste estudo, que esta adstrito as decisdes

da autoridade competente.
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5.5 Interpretacao Jurisprudencial

Conforme pode-se extrair do voto do Exmo. Juiz Socrates Edgard dos Anjos, o
Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais (TJMMG) apresenta consolidado e
reiterado entendimento jurisprudencial de n&o adentrar no mérito administrativo, se
delimitando a analise de legalidade, conforme resta claramente destacado na

jurisprudéncia em comento:

EMENTA APELAGAO CIVEL - AGAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR — DEMISSAO - INCURSAO NO MERITO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE - TRANSGRESSOES
COMPROVADAS — OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA — LEGALIDADE — REFORMA
DA SENTENCA A QUO QUE ANULOU O ATO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — MANUTENGCAO DA DEMISSAO — RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

[...]

JUIZ SOCRATES EDGARD DOS ANJOS, RELATOR Recebo o recurso,
porque presentes os pressupostos que regem a sua admissibilidade.
Inicialmente, cumpre ressaltar que, no controle jurisdicional do processo
administrativo, a atuagdo do Poder Judiciario circunscreve-se ao campo da
regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato atacado.
Qualquer juizo que ultrapasse os limites do exame da legalidade e se imiscua
no mérito do ato administrativo importa usurpacao de competéncias do Poder
Executivo e, como tal, malfere a separacdo de Poderes que fundamenta a
Republica, conforme consolidado entendimento jurisprudencial _nesse
sentido. (TJIMMG, 2018, grifo nosso)

Desta mesma forma, existe o pacifico entendimento jurisprudencial no TIMMG de se
restringir ao exame dos principios da legalidade, bem como da ampla defesa e do

contraditério nos Processos Administrativos, conforme asseverado:

EMENTA APELACAO CIVEL - PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — ARTS. 13, lll e IX, E 64, Il DA LEI ESTADUAL N.
14.310/2002 — DEMISSAO — LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA — PAS DE NULLITE SANS GRIEF
— AUSENCIA DE PREJUIZO — INCURSAO NO MERITO ADMINISTRATIVO
— IMPOSSIBILIDADE — RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. - A
imposicao da sancao de demissédo da Corporagdo em face do cometimento
de transgressao de natureza grave pelo policial militar, precedida de processo
administrativo disciplinar, com observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, reveste de legalidade o ato administrativo
punitivo. - Eventual nulidade no processo administrativo disciplinar exige a
respectiva comprovagdo do prejuizo sofrido pela defesa, sem a qual,
devidamente demonstrada, resta aplicavel o principio pas de nullité sans
grief. (TIMMG, 2018)
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Desta forma, observa-se pacifico no TIMMG do n&o adentramento no meérito
administrativo nos processos advindos da Administracdo Militar, o que demonstra
respeito por parte do Judiciario Militar acerca do juizo discricionario da Autoridade
Competente nos Processos Administrativos, mesmo em sede de interpretacdo ou

aplicagao das normas administrativas disciplinares de carater demissionario.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo estudar e compreender a interpretacéo e
aplicagao do inciso |l do art. 64 do CEDM, considerando os ritos previstos, disposicoes
legais, poderes da administragdo publica e os principios do Direito Administrativo
Disciplinar.

Para tanto, como método de interpretagcdo da norma, foi utilizada a hermenéutica
juridica adotada por Maximiliano (2011), enquanto que o estudo de aplicagdo do

dispositivo legal buscou demonstrar o caminho regulamentar previsto.

Através da interpretagéo sistematica da norma objeto deste estudo, observou-se que
o texto do inciso Il do art. 64 do CEDM utiliza expressdes imprecisas, que mesmo
quando substituidas pelos significados dados pelo MAPPA, ndo trazem informagéao

suficiente para se vislumbrar uma definigcdo precisa, ou delimitar o seu alcance.

Neste sentido, igualmente verifica-se que as normas que vinculam a interpretagdo do
dispositivo disciplinar objeto deste estudo, também sdo dotadas das mesmas

caracteristicas imprecisas.

Esta formulagao indeterminada e abrangente da norma disciplinar é entendida por
parte da doutrina como inerente ao Direito Administrativo Disciplinar, considerando a
impossibilidade destas normas disciplinares preverem todas as possiveis condutas.
Caracteristica esta que parte da doutrina preceitua como principio da atipicidade do

Direito Administrativo Disciplinar.

No entanto, este posicionamento ndo é pacifico, havendo doutrinas divergentes, a
exemplo de Mello (2015, p. 877), que entendem que as normas administrativas
disciplinares devem observar o principio da tipicidade, desta forma, ndo comportando
normas vagas e imprecisas. Tendo esta corrente prevalecido na recente promulgagao
da lei estadual 22504/2017, cujo objetivo foi trazer delimitagbes a aplicagédo do inciso
Il do art. 64 do CEDM.
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Nesta questdo, a exposicdo de motivos da lei estadual 22504/2017, analisada em
conjunto com a historia dos codigos disciplinares das IMEs mineiras, demonstra a
tendéncia de se utilizar normas mais delimitadas e precisas na tutela dos valores

éticos militares.

Quanto a aplicagdo do inciso Il do art. 64 do CEDM, verificou-se que, a partir da
vigéncia da lei estadual 22504/2017, a incidéncia neste dispositivo disciplinar vinculou-
se aos casos previstos em seu paragrafo unico, contudo carecendo de defini¢coes

sobre sua interpretagao.

Além das lacunas quanto a defini¢ao interpretativa acerca deste paragrafo unico, ha
necessidade de definicdo acerca dos termos empregados no seu inciso |l e de uma
conceituagéo sobre o termo “folga”, uma vez que falta uma definigdo se este periodo
temporal avancgaria sobre periodos de férias, licengas e afastamentos diversos, ou

estaria adstrito ao intervalo entre os servigos ou expedientes.

Contudo, a aplicagéo do inciso |l do art. 64 do CEDM nos casos concretos depende
sobremaneira do uso poder discricionario da autoridade competente, uma vez que
tanto este dispositivo disciplinar, quanto as normas que delimitam sua incidéncia,
encontram-se redigidos através de termos indeterminados e abrangentes, desta

forma, permitindo um vasto campo de aplicagcao discricionaria.

Nesta questdo, verifica-se a relevancia do principio da razoabilidade e

proporcionalidade, uma vez que estes principios limitam o poder discricionario.

Nesta questdo, a autoridade competente, durante a avaliagéo de incidéncia no inciso
Il do art. 64 do CEDM nos casos concretos, deve usar a racionalidade e ponderacéo,
enquanto que na aplicagdo da sang¢ao deve observar da proporgéo entre a gravidade

da ofensa aos principios éticos militares e a sangao imposta.

Desta forma, conclui-se que o inciso Il do art. 64 do CEDM em particular, e o CEDM
no geral, se encontram ancorados sobremaneira no principio da atipicidade para

sustentar-se legalmente e no poder discricionario para a sua efetividade. Ocorre que
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esta sustentagao € fragil, principalmente a referente ao principio da tipicidade, que

tem sua origem em doutrina n&o pacifica.

Considerando os resultados do presente estudo, vislumbrou-se como possivel tema
para futuros trabalhos, estudar sobre viabilidade de alteragao do inciso |l do art. 64 do
CEDM, bem como dos dispositivos disciplinares semelhantes que sdo encontrados no
cbdigo disciplinar. Tendo em vista a perspectiva de trazer maior segurancga juridica
aos militares do Estado de Minas Gerais e dar previsibilidade a pretensao punitiva da
Administracdo Publica. Tema este que poderia ter como alternativa a implementacao
de instrugdo conjunta, com a finalidade de descrever todas as condutas que possam

dar ensejo a abertura de PAD.
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