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RESUMO

O presente trabalho discute sobre a contratacéo temporaria de Agentes de Seguranca
Socioeducativos, bem como a ocorréncia de desvio de funcdo envolvendo agentes
efetivos que exercem essa funcdo, no ambito da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica. Em um cenario em que a declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei 18.185/2009 piorou a ja existente escassez de mao de obra de agentes
socioeducativos, ndo sé se faz necessario estudar a legalidade das contratacdes
temporarias propostas pela Superintendéncia de Recursos Humanos da Secretaria
diante da existéncia de desvios de fungéo, mas também analisar sua pertinéncia frente
ao Planejamento da Forca de Trabalho. Desse modo, o objetivo geral desse trabalho
€ analisar a legalidade, bem como a pertinéncia, da contratacdo temporéaria de
agentes socioeducativos frente ao desvio de funcdo dos agentes socioeducativos
efetivos. Esta € uma pesquisa de natureza descritiva de carater qualitativo e
guantitativo, em que foram usadas as seguintes técnicas: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. Os resultados encontrados
demonstram que o desvio de fungcédo de agentes socioeducativos ocorre, fato que faz
com que os pressupostos fatico-juridicos das contratacdes temporarias sejam
parcialmente esvaziados, e, desse modo, que as contratacdes feitas por meio de
processo seletivo simplificado sejam consideradas parcialmente ilegais. Logo, conclui-
se que o processo seletivo poderia ocorrer na medida em que aqueles atuando em
desvio de funcdo fossem realocados, bem como pela necessidade de um
Planejamento da Forga de Trabalho mais atuante.

Palavras-chave: Contratacdo Temporaria, Desvio de Func¢édo, Agente de Seguranca

Socioeducativo, Planejamento da Forga de Trabalho.



ABSTRACT

The present work not only discusses the temporary hiring of Socio-Educative Safety
Agents, but also the circumstance in which effective agents exert different roles in the
environment of the Secretaria de Estado de Seguranca Publica. In a landscape in
which the declaration of unconstitutionality of acts of the Law 18.185/2009 have
worsened the already scarce workforce of social-educative agents, it makes necessary
to assess the legality of temporary hiring proposed by the Human Resources State
Agency in the light of function deviation, as well as to analyze its pertinence regarding
the Workforce Planning. Thus, the general aim of this work is to evaluate not only the
legality, but the applicability of the social-educative agents’ temporary hiring linked to
the function deviation of effective agents. This is a descriptive research of a qualitative
and quantitative nature, in which the following techniques were used: bibliographic
research, documentary research and semi-structured interviewers. The found results
showed that the function deviation of agents happens, fact that makes the juridical
assumptions of the temporary hiring being partially ignored, and, hence, that the hiring
through a simplified selection process is considered partially illegal. Therefore, it is
conclude that the simplified selection process could happen to the extent that those
acting in functional deviation were reallocated, as well as the need for a more active

Workforce Planning.

Keywords: Temporary Hiring, Functional Deviation, Socio-Educative Safety Agents,
Workforce Planning
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso Il, condiciona o
provimento de cargos e empregos publicos a aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, com excecdo dos cargos em comissao, que sdo de
livre nomeacao. Assim sendo, a doutrina brasileira se posiciona de maneira a entender
gue o alcance da exigéncia do concurso publico deve ser o mais amplo possivel, fato
gue faz com que a aprovacdo em tal certame se configure como regra geral para a
ocupacdo de fungdo publica.

Contudo, além dos servidores concursados ou nomeados em comissédo, a CF
permite a contratacdo por tempo determinado, desde que ela atenda a uma
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme disposto em seu
artigo 37, inciso IX. Sabe-se que tal norma possui eficacia limitada, na medida em que
necessita de legislacdo prépria de ente federativo para que seja completamente
regulada. No Estado de Minas Gerais, o dispositivo legal que regula tal tema é a Lei
18.185, de 04 de abril de 2009.

A Lei 18.185 determina, em seu artigo 2°, as hipéteses que se enquadrariam
nas necessidades temporarias de excepcional interesse publico, sendo elas:
assisténcia a situacdes de calamidade publica e de emergéncia; combate a surtos
endémicos; realizacdo de recenseamentos; caréncia de pessoal em decorréncia de
afastamento ou licenca de servidores publicos efetivos; nimero de servidores efetivos
insuficiente para a continuidade dos servigcos publicos essenciais; e caréncia de
pessoal para o desempenho de atividades sazonais ou emergenciais.

No que tange a contratacdo temporaria de Agente de Seguranca
Socioeducativo, agente publico a qual se dara enfoque no presente estudo, sua
ocorréncia foi permitida com base na quinta hipétese postulada pela Lei 18.185, ou
seja, com base na hipétese de que no ambito da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica haveria um namero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos
servicos publicos essenciais. Contudo, em analise de base de dados da SESP, se
constatou que servidores ocupantes do cargo aqui discutido atuam em desvio de
funcéo, ou seja, realizam funcdes relativas a cargo que néo o que ocupa efetivamente.

Sabe-se, também, que o inciso que permitiu a contratagdo temporéria de

agentes socioeducativos foi julgado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Minas
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Gerais, na medida em que foi considerado hipotese genérica e ordinaria de
contratacdo. Contudo, pela modulacdo dos efeitos da decisdo, via Embargos
Declaratorios, tais contratacdes temporarias foram consideradas permitidas até
fevereiro de 2021.

Assim sendo, o trabalho discutira questdes relacionadas a contratacao
temporéria de agentes publicos e ao desvio de funcao, buscando responder a seguinte
questdo: frente a tal declaracdo de inconstitucionalidade e face ao cenario
apresentado, questiona-se, se a contratacdo temporaria de tais servidores pode ser
considerada legal visto que existem agentes socioeducativos efetivos atuando em
desvio de fungdo?

Dessarte, foi estabelecido como objetivo geral do trabalho a andlise da
legalidade, bem como a pertinéncia, da contratacdo temporaria de agentes
socioeducativos frente ao desvio de funcédo dos agentes socioeducativos efetivos.
Para alcancar tal meta, foram estipulados os seguintes objetivos especificos:

a) Estudar os modos de ingresso no servico publico, com maior enfoque a
contratacdo temporaria;

b) Analisar a carreira do agente socioeducativo, demonstrando quais sdo as
funcdes que deve exercer;

c) Estudar o desvio de funcdo de servidores efetivos, dando enfoque ao desvio
praticado pelos agentes socioeducativos;

d) Fazer uma breve andlise da Acéo Declaratdria de Inconstitucionalidade sofrida
pela Lei 18.185 de 2009, bem como seus efeitos para a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica;

e) Analisar o planejamento da forca de trabalho da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica em relacdo aos agentes socioeducativos.

O trabalho foi dividido em nove sec¢des, sendo esta introdugéo a primeira delas.
A segunda sec¢do conceitua 0 que sdo 0s agentes publicos e os classifica. JA na
terceira secdo, ha uma revisdo sobre as formas de ingresso no servico publico,
explanando sobre o concurso publico, e dando um maior enfoque a contratagédo
temporaria. Aborda-se a legislacdo mineira que trata deste tema, bem como a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por ela sofrida. A secdo quatro apresenta o desvio de
funcdo, e o entendimento doutrinario acerca de sua conjuntura. Na quinta secéo, por

sua vez, ha a descri¢cdo da metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa.
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A sexta secdo busca caracterizar o Agente de Seguranca Socioeducativo,
abordando a lei que determina as fungdes que devem ser realizadas por ele, e os
locais em que séo alocados. Ademais, estuda como se da o planejamento da forca de
trabalho em relacéo ao seu provimento, bem como os resultados obtidos por meio das
entrevistas realizadas. Por fim, na Ultima se¢éo, serdo apresentadas as consideracdes

finais do estudo.
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2 AGENTES PUBLICOS

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, a expressdo “agentes
publicos” é utilizada para designar todos aqueles que desempenham fungdes estatais,
sendo ela uma expressdo ampla, ao passo em que abrange de forma genérica e
indistinta todos aqueles que servem ao Setor Publico. Ainda de acordo com Mello,
para que um agente publico possa ser caracterizado como tal, sdo necessarios dois
requisitos, um de ordem objetiva e um de ordem subijetiva: “Dois s&o os requisitos
para a caracterizacdo do agente publico: um, de ordem objetiva, isto é, a natureza
estatal da atividade desempenhada; outro, de ordem subjetiva: a investidura nela”
(MELLO, 2015, p.251).

Ao definir agente publico, Marcal Justen Filho é categ6rico ao afirmar que ele
deve ser, necessariamente, uma pessoa fisica, fato este que excluiria todas as
pessoas juridicas de tal definicdo. Ademais, também afirma que esta pessoa fisica
deve atuar como 0Orgado estatal de maneira a manifestar a vontade do Estado, ndo
sendo, entretanto, seu representante. Desse modo, postula, “(...) o Estado produz atos
juridicos por meio de uma pessoa fisica, que forma e exterioriza para fins juridicos a
vontade estatal”. (JUSTEN FILHO, 2014, p.874).

Em consonancia com o pensamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, Maria
Sylvia Di Pietro (2014) também afirma que a expressao “agente publico” consiste em
uma maneira ampla de nomear aqueles que prestam servicos ao Estado e as pessoas
juridicas da Administracdo Indiretal. Desse modo, tal expressdo designaria as
pessoas fisicas que exercem funcao publica, com ou sem vinculo empregaticio com
o Estado.

De acordo com a autora, tal expressao surgiu mediante uma necessidade de
adocado de um vocébulo cujo sentido fosse ainda mais amplo do que “servidor publico”,
ja que este, de acordo com Di Pietro, poderia ser empregado tanto em sentido amplo,

guanto em sentido estrito?.

LAdministracao Indireta é aquela composta por entidades com personalidade juridica prépria, que foram
criadas para realizar atividades de Governo de forma descentralizada. Sdo exemplos as Autarquias,
Fundag6es, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

2 “Isso significa que “servidor publico” é expressdo empregada ora em sentido amplo, para designar
todas as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administragdo Indireta,
com vinculo empregaticio, ora em sentido menos amplo, que exclui os que prestam servigos as
entidades com personalidade juridica de direito privado. ” (DI PIETRO, 2014, p. 595).
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Ademais, ainda conforme a autora, antes da Constituicdo Federal de 1988 nao
eram considerados agentes publicos todos aqueles que prestavam servigcos as
pessoas juridicas de direito privado instituidas pelo Poder Publico, tais como
fundacgbes?, empresas publicas e sociedades de economia mista. Contudo, com sua
promulgacdo, seu artigo 37 passou a exigir que aqueles antes excluidos, fossem
inclusos no rol de agentes.

Ha de se ressaltar, ainda, o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho.
Para o autor, a expressao “agentes publicos” possui sentido amplo, se amparando,
para tal, nos artigos 1°* e 2° da Lei 8.429 de 1992, Lei de Improbidade Administrativa.

De acordo com o autor:

Significa o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma fungéo
publica como prepostos do Estado. Essa fungdo, € mister que se diga, pode
ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitoria, politica ou juridica. O que
€ certo é que, quando atuam no mundo juridico, tais agentes estéo de alguma
forma vinculados ao Poder Publico. Como se sabe, o Estado sé se faz
presente através das pessoas fisicas que em seu nome manifestam
determinada vontade, e € por isso que essa manifestacdo volitiva acaba por
ser imputada ao préprio Estado. Sdo todas essas pessoas fisicas que
constituem os agentes publicos. (CARVALHO FILHO, 2014, p.593)

Desse modo, frente as definicbes de agente publico supracitadas, se faz
necessario categoriza-los para que se dé prosseguimento ao estudo. Para esse fim,

3 De acordo com o inciso IV do artigo 5.° do Decreto Lei 200/67, fundagdo publica é “a entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execuc¢do por 6rgdos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patrimdnio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos de
direcao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes”. Contudo, atualmente, o
ordenamento juridico, especialmente o artigo 37, inciso XIX da CF, entende que a fundacéo sera dotada
de personalidade juridica de direito publico quando criada por lei. Tal dispositivo postula: “XIX - somente
por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuacéo; ” (BRASIL, Constituicdo Federal 1988)

4 “Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimbnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei. Paragrafo Unico. Estédo
também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvenc¢éo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgédo publico bem como
daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta
por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sang¢do patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos. ” (Lei 8.429)

5 “Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicdo, nhomeacéo, designagéo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades mencionadas
no artigo anterior. ” (Lei 8.429)
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é necessario mencionar que com a Emenda Constitucional n°® 18/98°, os militares,
antes tratados como “servidores militares”, perderam a denominagao “servidores” e
foram incluidos no rol dos agentes publicos.

Assim sendo, tem-se a seguinte classificacdo estabelecida por Di Pietro
(2014)":

1. Agentes politicos;

2. Servidores publicos;
3. Militares;
4

Particulares em colaboragdo com o Poder Publico
2.1 Agentes politicos

Para Hely Lopes Meirelles (2010, p.439), os chamados agentes politicos nada
mais sdo do que uma categoria prépria de agente publico. Para o autor, “sdo os
componentes do Governo nos seus primeiros escalbes, investidos em cargos,
funcdes, mandatos ou comissdes, por nomeacao, eleicao, designacao ou delegacéo
para o exercicio de atribuicdes constitucionais” (MEIRELLES, 2010, p.77).

Ao atribuir tal definicdo para os agentes politicos, Meirelles incluiu nesta
categoria os Chefes e os membros do Poder Legislativo de todos os entes, bem como
a Magistratura, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, os representantes
diplomaticos e as demais autoridades que atuem com independéncia funcional no
desempenho das atribuicbes governamentais. Cabe ressaltar que para Di Pietro
(2015), tal definicdo ndo é adequada, ao passo em que inclui o Poder Judiciério, e a
participacdo deste em decisfes politicas é praticamente inexistente, atuando apenas
por meio do controle que exerce posteriormente.

Celso Anténio Bandeira de Mello, por sua vez, ao definir os agentes politicos,

adota um conceito mais restrito. Para o autor:

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizacao
politica do pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabouco
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se
constituem nos formadores da vontade superior do Estado. (MELLO, 2015,
p.253)

6 DispBe sobre o regime constitucional dos militares.

7 A categorizagéo estabelecida por Di Pietro foi escolhida para o desenvolvimento do trabalho, pois ela
esta de acordo com o estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e melhor atende as finalidades
do estudo a ser empreendido. Importante ressaltar que outros doutrinadores classificam os agentes
publicos de maneira distinta.



17

Desse modo, para Mello (2015), sdo considerados como agentes politicos o
Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares
imediatos dos Chefes de executivo, Senadores, Deputados e Vereadores. De acordo
com Di Pietro (2014), tal definicdo é preferivel, ao passo em que, para a autora, tais
agentes estdo necessariamente associados a ideia de funcao politica e de governo,
sendo estes, respectivamente, 0s aspectos objetivo e subjetivo do conceito. A autora
também ressalta que a forma de investidura desses cargos € a eleicdo. Esse
entendimento vai de acordo com o disposto com Mello (2015), ja que este autor
postula que a relacdo existente entre tais agentes e o Estado é de natureza politica, e
nao profissional.

Cabe ressaltar, por fim, o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho.
Para ele, a caracterizacdo de tais agentes se da na medida do exercicio de suas
funcdes, ou seja, “(...) o de exercerem efetivamente (e ndo eventualmente) funcéo
politica, de governo e administracdo, de comando e, sobretudo, de fixacdo das
estratégias de acéo (...)” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 595). Desse modo, por mais
que a nova redacéo do artigo 37, inciso Xl, da CF® insinue que os membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico se incluam entre os agentes politicos, o

entendimento de Mello (2015) e Di Pietro (2014) deve prevalecer.
2.2 Servidores publicos

Ao definir “servidores publicos”, Carvalho Filho adota um posicionamento mais

restrito, na medida em que nao incorpora a tal conceito os empregados das entidades

8 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, 0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;” (BRASIL, Constituicdo Federal de
1988)
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privadas da Administracdo Indireta, uma vez que estes s&o regidos pelo regime
trabalhista. Para o autor, sao definidos como servidores publicos:

Servidores Publicos sao todos os agentes que, exercendo com carater de
permanéncia uma funcédo publica em decorréncia de relacdo de trabalho,
integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das
fundacfes publicas de natureza autarquica. (CARVALHO FILHO, 2014, p.
598)

Para Carvalho Filho (2014), os Servidores Publicos se distinguem dos demais
agentes publicos, ao passo em que possuem com o Estado uma relacao efetiva de
trabalho, em regra de caréater definitivo, recebendo, a cada periodo de trabalho, uma
remuneracao correspondente ao servigo prestado. Ademais, ainda para o autor, tais
servidores podem ser delineados por meio de trés caracteristicas, a profissionalidade,
a definitividade e a relacéao juridica de trabalho.

A primeira se vincula ao fato de que os servidores aqui abordados, ao
desempenharem suas funcgdes publicas, estdo exercendo efetiva profissao, razdo que
os leva a formar uma categoria propria de trabalhadores. A definitividade aborda a
guestao da permanéncia desses servidores no desempenho de suas funcdes. Por fim,
a relacdo juridica de trabalho corresponde a relagdo de emprego na qual tais
servidores fazem parte, sendo que nela se verifica a presenca de dois sujeitos, o
servidor (empregado) e as pessoas federativas, as autarquias e as fundacodes
autarquicas (empregador).

Diferentemente de Carvalho Filho, Di Pietro (2014) adota um posicionamento
mais amplo em relagdo aos servidores publicos. Para a autora, “Sao servidores
publicos, em sentindo amplo, as pessoas fisicas que prestam servico ao Estado e as
entidades da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
remuneracao paga pelos cofres publicos” (DI PIETRO, 2014, p. 598). Para autora, tais
servidores compreendem trés categorias:

1. Servidores estatutarios

2. Empregados publicos

3. Servidores temporarios

Os servidores estatutarios sdo agueles que se submetem ao regime estatutario
e ocupam os chamados cargos publicos. O regime estatutario, de acordo com Di
Pietro (2014, p. 599) € um regime definido em lei por cada uma das unidades da

federacao, podendo ser modificado unilateralmente, desde que respeitados os direitos
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ja adquiridos dos servidores. Para Carvalho Filho, “Servidores publicos estatutarios
sdo aqueles cuja relagéo juridica de trabalho é disciplinada por diplomas legais
denominados estatutos. ” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 601).

Os empregados publicos (também chamados de celetistas), por sua vez, sao
aqueles que se submetem a legislagdo trabalhista, uma vez que sao contratados
mediante o regime estabelecido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas. De acordo
com Di Pietro (2014), por mais que tais empregados estejam submetidos as normas
dispostas na CLT, eles também sdo submetidos a todas as normas constitucionais
referentes a requisitos para a investidura, acumulacao de cargos e vencimentos, ou
seja, também sdo submetidos as restricdes que dizem respeito ao direito publico.

Cabe ressaltar que, por mais que a CF/88 nado garanta estabilidade aos
empregados publicos, eles ndo podem ser demitidos sem justa causa, tal como
postula o artigo 3°° da Lei Federal 9.962/2000. Ademais, de acordo com o art. 37, Il,
da CF19, os empregados publicos dependem de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, assim como os servidores titulares de cargos
efetivos. Importante mencionar ainda que de acordo com a simula 390 do TST!?, os
empregados publicos da administracao direta, autarquica e fundacional tém a mesma
estabilidade do artigo 41 da Constituicao Federal.

9 “Art. 30 O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera rescindido por ato unilateral da
Administracéo publica nas seguintes hipoteses:

| — pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT;

Il —acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungbes publicas;

Il — necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal;

IV — insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem pelo menos um
recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, e o prévio
conhecimento dos padrdes minimos exigidos para continuidade da relacdo de emprego,
obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo unico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no caput as contratacdes
de pessoal decorrentes da autonomia de gestéo de que trata o § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal.
” (BRASIL, Lei 9.962/2000)

10 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: 1l - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeagéo e exoneracéo;” (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988)

11 “Estabilidade. Art. 41 da CF/1988. Celetista. Administracdo direta, autarquica ou fundacional.
Aplicabilidade. Empregado de empresa pulblica e sociedade de economia mista. Inaplicavel. | - O
servidor publico celetista da administragdo direta, autarquica ou fundacional é beneficiario da
estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, ainda que admitido mediante aprovacao em concurso publico, ndo é garantida a
estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.” (TST, 2005)
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Por fim, os servidores temporarios, de acordo com Di Pietro (2014), sdo aqueles
contratados temporariamente pela Administracdo Publica para atender uma
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, exercendo uma fungdo sem
estarem vinculados a um cargo ou a um emprego publico. A previsao de tal categoria
de servidores esta disposta no artigo 37, inciso I1X, da CF, que em sua redacgao permite
a contratacao por tempo determinado desde que atenda a necessidade supracitada.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
(BRASIL, Constituicdo Federal de 1988)

Para Carvalho Filho (2014), os servidores temporarios podem ser considerados
como um agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos.
Esse agrupamento especial se daria, ainda segundo o autor, devido ao fato de que o
recrutamento de tais servidores sé é permitido por lei na medida em que atenda a um
interesse excepcional da Administragdo Publica, demonstrando, assim, o carater de
excepcionalidade.

Importante ressaltar, ainda, que tais agentes se submetem a um regime juridico
especial que deve ser disciplinado por cada uma das unidades da federacdo. Na
esfera federal, a Lei 8.745/1993 vem dispor sobre a contratacdo temporaria para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. J& em Minas Gerais, a Lei que disciplina
tais contratacdes é a Lei 18.185'?, que sera abordada com maiores detalhes no item
3.2.1 deste estudo.

2.3 Militares

Com a Emenda Constitucional n°® 18/98 que dispunha sobre o regime
constitucional dos militares, estes, antes tratados como “servidores militares”,
perderam a denominacgao “servidores” e passaram a ser denominados pela CF como

“Militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios”. Para Carvalho Filho (2014,

12 Essa lei dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso ix do art. 37 da constituicao da republica.
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p.600), por mais que a EC tenha alterado a nomenclatura de tais agentes, eles devem
ser considerados como servidores publicos latu sensu, uma vez que possuem uma
relacdo de subordinacdo com as pessoas federativas e recebem remuneragao
condizente com o servico que desempenham. Desse modo, para o referido autor, a
expressao “servidores militares” permanece correta.

Nesse estudo, como ja supracitado, optou-se pela separagao entre “militares”
e “servidores publicos” tal como proposto pela autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
uma vez que sua classificacdo vai de acordo com o disposto pela CF, que ndo mais
considera os primeiros como servidores publicos. Desse modo, os militares sdo aqui
tratados em topico proprio.

Os militares sdo as pessoas fisicas que prestam servicos tanto as Forcas
Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica — quanto as Policias Militares e Corpo de
Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios. De acordo com Di
Pietro (2015), o vinculo estatutario no qual tais agentes estdo submetidos é regulado
por regime juridico proprio, sendo que as normas que regem 0s servidores publicos
s6 serdo aplicadas a eles quando houver previsdo expressa nesse sentido.

No ambito federal, o regime juridico préprio que regula os militares € a Lei
Federal n° 6.880, de 09 de dezembro de 1990, o chamado Estatuto dos Militares. Tal
estatuto vai definir os direitos, as prerrogativas, os impedimentos e o regime disciplinar
a qual tais agentes estdo submetidos. No que diz respeito aos militares dos Estados,
sera de competéncia de cada um dos entes federativos estabelecer uma lei prépria
para complementar a legislacao federal. Em Minas Gerais, a lei que contém o Estatuto
dos Militares do Estado € a Lei 5.301/1969.

Importante ressaltar, que além das normas estabelecidas nos Estatutos que
regulam a atuacdo dos agentes aqui tratados, eles também estdo submetidos a uma
série de obrigacdes particulares, tais como as dispostas nos paragrafos 2° e 3°, do
artigo 142, e no 81° do artigo 42, ambos da CF/88. Ademais, de acordo com Di Pietro
(2014), tais agentes também serdo submetidos a algumas normas proprias dos
servidores publicos, tais como teto salarial, limitacdes, forma de calculo dos
acréscimos salariais e irredutibilidade de vencimentos.

Por fim, cabe ressaltar que de acordo com Meirelles,

O ingresso no servigo publico militar da-se, normalmente, por recrutamento
e, excepcionalmente, por concurso, na forma regulamentar da respectiva
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Arma ou servico. Os militares tém por base a hierarquia e a disciplina, no que
diferem dos servidores civis. (MEIRELLES, 2010, p.593)

Ademais, o referido autor ainda afirma que, diferentemente dos servidores civis,

o servico militar se baseia em patentes (para os oficiais) e graduacéo (para os pracas).

2.4 Particulares em colaboracdo com o Poder Publico

De acordo com Carvalho Filho (2014), tal como 0 nome ja indica, os chamados
particulares em colaboracdo com o Poder Publico, por mais que sejam particulares,
também exercem funcdes que podem ser classificadas como publicas, em resultado
do vinculo juridico que possuem com o Estado. Ademais, de acordo com o autor, tais
agentes podem atuar com ou sem remuneracao, sendo que alguns sujeitam-se a
encargos em favor da coletividade. Sobre os agentes que ndo recebem remuneracao

pelo servico prestado, postula:

Varios desses agentes, inclusive, ndo percebem remuneracdo, mas, em
compensagdo, recebem beneficios colaterais, como o apostilamento da
situacdo nos prontuarios funcionais ou a concessdo de um periodo de
descanso remunerado apds o cumprimento da tarefa. (CARVALHO FILHO,
2014, p. 595)

Para o referido autor, podem ser considerados como particulares em
colaboracdo com o Poder Publico os jurados, as pessoas convocadas para Servicos
eleitorais (mesarios e integrantes de juntas apuradoras) e os titulares de oficios de
notas e de registros nao oficializados.

Para Di Pietro (2014), se encaixam na definicdo, as pessoas fisicas que
prestam servicos ao Estado sem possuir vinculo empregaticio com ele, podendo, ou
nao, possuir remuneracdo pelo servigo prestado. Para a autora, essa prestacao de
servicos ao Estado pode-se dar sob trés maneiras: delegacdo do Poder Publico;
mediante requisicdo, nomeacao ou designacao; e como gestores de negocios.

A delegacédo do Poder Publico abrange os agentes que exercem em nome
proprio uma funcdo publica, mas ndo possuem com o Estado um vinculo
empregaticio, sendo apenas alvos de fiscalizacdo deste. Ademais, a remuneragao
recebida por tais particulares ndo advém dos cofres publicos, mas sim dos terceiros
usuarios do servico prestado. De acordo com Di Pietro (2014), estdo nesta categoria

0s empregados das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢o publico,
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aqueles que exercem servicos notariais e de registro'3, os leiloeiros, tradutores e
intérpretes publicos.

A segunda maneira se da mediante requisicdo, nomeacao ou designacao para
funcdes publicas relevantes, sendo que tais agentes nao possuem vinculo
empregaticio com o Estado, e, em regra, ndo recebem remuneracdo. Estdo nesta
categoria os jurados, os convocados para prestacao de servigo militar ou eleitoral e
os integrantes de comissoes.

Por fim tém-se os particulares em colaboracdo com o Poder Publico como
gestores de negdcios. Tal maneira se da nos momentos em que um particular assume
uma determinada fungéo publica devido a uma situacdo de emergéncia, tal como
enchentes, incéndio ou epidemia. Como exemplo de particular em colabora¢cdo com o
Poder Publico pode-se citar os gestores de negdcios publicos que assumem a gestao
da coisa publica livremente em situacdes anormais e urgentes.

Conclui-se, portanto, que os agentes publicos sdo elencados, de acordo com
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em quatro classificacdes: agentes politicos, servidores
publicos, militares e particulares em colaboracdo com o Poder Publico. Na préoxima

secdao, tratar-se-do das formas de ingresso destes agentes no servi¢o publico.

13 Regulado pelo artigo 236 da CF.
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3 FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

De acordo com Di Pietro (2014), o conceito de “servigo publico” ndo é estatico,
tendo sofrido varias transformacdes no decorrer do tempo. Ademais, ainda segundo
a autora, o conceito pode ter um sentido amplo e um sentido restrito, sendo que em
ambos 0s casos, trés elementos sempre estdo presentes: material, subjetivo e formal.

O elemento subjetivo diz respeito a presenca do Estado, uma vez que o servigo
publico é sempre de sua incumbéncia, conforme expresso no artigo 1754 da CF. O
elemento formal, por sua vez, diz respeito ao regime juridico ao qual esse servico é
submetido, sendo, em regra, o de Direito Publico®. Por fim, o elemento material
aborda o fato de que esse servico deve, obrigatoriamente, corresponder a uma
atividade de interesse publico.

Dentre os autores que adotam o conceito amplo de servi¢co publico esta Hely
Lopes Meirelles. De acordo com o autor, “Servi¢o publico é todo aquele prestado pela
Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias
do Estado” (MEIRELLES, 2010, p.350). O conceito do autor pode ser considerado
como amplo, de acordo com Di Pietro (2014), na medida em que abrange todas as
atividades exercidas pela Administracdo Publica, e na medida em que nao faz
distincao entre poder de policia e servi¢o publico.

Para Di Pietro:

Restritos sdo os conceitos que confinam o servigo publico entre as atividades
exercidas pela Administragdo Publica, com exclusédo das funcges legislativa
e jurisdicional; e, além disso, o consideram como uma das atividades
administrativas, perfeitamente distinta do poder de policia do Estado. Parte-
se da distingcao entre atividade juridica e atividade social. (DI PIETRO, 2014,
p. 104)

14 “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permisséo, sempre através de licitacdo, a prestagéo de servigos publicos”. (Constituicdo Federal, 1988)
15 De acordo com Di Pietro (2014), Celso Anténio Bandeira de Mello e Margal Justen Filho consideram
gue o servico publico sera sempre prestado no regime de Direito Publico, logo, mesmo nos casos em
gue a prestadora de um servico tenha natureza de pessoa juridica de Direito Privado, ela se submete
aos principios que regem a Administracao Publica.
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Dentre os autores que adotam o conceito restrito de servigo publico, esta Celso
Antonio Bandeira de Mello, que considera apenas dois elementos como integrantes

da definicdo: o elemento material e o elemento formal'®. Desse modo, para o autor:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Publico — portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricbes especiais — instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo. (MELLO, 2015, p. 695)

Importante ressaltar que, por mais que Di Pietro (2014) afirme que Bandeira de
Mello considere apenas 0s elementos materiais e formais, a partir da analise do
conceito de servico publico supramencionado, percebe-se que o elemento subjetivo
também esta presente. Isso se da na medida em que o autor afirma que o Estado
pode prestar por si mesmo uma atividade que se destinard a satisfacdo da
coletividade.

Abordado o conceito de servigo publico, serdo agora tratadas as formas de
ingresso dos agentes publicos neste servigo.

3.1 Concurso Publico

De acordo com Carvalho Filho, “Concurso publico € o procedimento
administrativo que tem por fim aferir as aptidées pessoais e selecionar os melhores
candidatos ao provimento de cargos e funcdes publicas” (CARVALHO FILHO, 2014,
p. 632). Desse modo, ao realizar tal procedimento administrativo, a Administracéao
Publica tem como objetivo selecionar intelectual, fisica e psicologicamente os
melhores candidatos para ocupar os cargos ou funcdes publicas, selecionando,
através da ordem de classificacdo, aqueles que superam as barreiras opostas ao
procedimento.

Ainda para Carvalho Filho (2014), o concurso publico consiste no meio mais
adequado de recrutamento de servidores publicos, sendo também o instrumento que

melhor representa o sistema meritocratico, na medida em que todos aqueles que

16 “o0 substrato material, consistente na prestagéo de utilidade ou comodidade fruivel diretamente pelos
administrados; e o substrato formal, que Ihe da justamente carater de nogéao juridica, consistente em
um regime de direito publico, composto por principios e regras caracterizadas pela supremacia do
interesse publico, sobre o particular e por restricdes parciais” (DI PIETRO, 2014, p. 104).
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desejam participar, o fardo nas mesmas condicbes, mas apenas agueles
considerados melhores serdo escolhidos. Ademais, para o autor, 0 concurso se
baseia em trés postulados fundamentais: o principio da igualdade, o principio da
moralidade administrativa e o principio da competicao.

O principio da igualdade postula pela necessidade de que todos os
concorrentes que queiram ingressar no servigo publico disputem a vaga em iguais
condicbes, desse modo, as regras dispostas no edital devem se aplicar a todos os
participantes do concurso publico indistintamente. O principio da moralidade
administrativa, por sua vez, aborda a vedacgdo de favorecimentos e perseguicoes
pessoais no concurso, impondo que a Administracdo Publica deve selecionar os
melhores candidatos. Por fim, o principio da competicdo determina que todos 0s
candidatos ao cargo participam de um certame no qual buscam uma classificacao
passivel de ingresso no servigo publico.

Segundo o referido autor, o alcance da exigéncia do concurso publico deve ser
0 mais amplo possivel, de tal forma que a aprovag¢éo em concurso publico se configura
como regra geral para a ocupacédo de funcéo publica. Para tal afirmacao, o autor se
baseia no artigo 37, inciso Il, da CF/88, uma vez que tal artigo postula pela
dependéncia de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos para a ocupacao de cargos e empregos publicos, com excecéo dos cargos em
comissao. Importante ressaltar que para ele, a titulacdo dos candidatos por si s6 ndo
pode servir como parametro para aprovacao ou reprovagao no concurso publico, uma
vez que tal forma de selecdo nao permite uma disputa em igualdade de condicdes.

Sobre o alcance da exigéncia do concurso publico, importante ressaltar o
posicionamento do STF frente ao acesso e a transferéncia como formas de
provimento derivado. De acordo com a Simula 6857 deste Tribunal, é inconstitucional
gue o servidor ocupante de uma carreira seja transferido para uma carreira diversa
sem que tenha sido aprovado em concurso publico. Para Carvalho Filho (2014), tal
investidura se configuraria como ilegitima e passivel de anulagéo.

Em uma corrente similar a de Carvalho Filho, esta Hely Lopes Meirelles (2010),

gue afirma que o concurso publico € o meio técnico que propicia igual oportunidade a

17 “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido. ” (STF, 2003)
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todos os interessados, sendo que, por meio de sua realizagcdo, a Administracéo
Publica visa obter moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do Servico Publico.
Ademais, o autor ainda afirma que a obrigatoriedade do concurso publico abrange os
cargos de provimento efetivo, e que, por mais que ndo possua forma ou procedimento
estabelecido na Constituicdo, sua regulamentacéo deve ser feita de maneira que
todos possam ter acesso as suas requisicoes.

Meirelles (2010), assim como Carvalho Filho, reitera a necessidade de que o
principio da igualdade prevaleca entre os candidatos do concurso publico, ao afirmar
ser inadmissivel e inconstitucional a concessao de vantagens iniciais ou privilégios
para determinados candidatos. Postula também que a Administracdo Publica pode
definir tanto as bases do concurso, quanto seus critérios de julgamento, desde de que
de acordo com o principio supracitado. Sobre a reprovacdo baseada em critérios
subjetivos, aponta: “Nao obstante, € ilegal a exclusdo ou reprovagédo com base em
critério subjetivo, como a realizacdo de exame psicotécnico sem critérios objetivos ou
a avaliacdo sigilosa de conduta do candidato, sem motivacdo” (MEIRELLES, 2010,
p.463).

No que tange a inexigibilidade, Carvalho Filho (2014) afirma haver situagfes
especiais em que a Constituicdo dispensa a aprovacao prévia em concursos publicos.
Dentre estas situagdes estao o provimento de cargos em comissao declarados em lei
como de livre nomeacao e exoneracao, tal como disposto no artigo 37, inciso Il, da
CF/88; e o recrutamento de servidores temporarios, tépico a ser abordado no item 3.2

deste estudo. Outrossim, postula:

No que toca aos cargos vitalicios, é inexigivel o concurso para a investidura
dos integrantes do quinto constitucional dos Tribunais Judiciarios, composto
de membros do Ministério Publico e advogados (art. 94, CF). A investidura
dos membros do Tribunal de Contas da Unido sujeita-se a regra idéntica (art.
73, 88 1° e 2° CF). O mesmo ocorre com 0s Ministros do STF (art. 101,
paragrafo Unico, CF) e do STJ (art. 104, paragrafo unico, CF). (CARVALHO
FILHO, 2014, p.638)

Importante ressaltar, ainda, a exce¢ao que se refere aos agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias. De acordo com Di Pietro (2014), com
a Emenda Constitucional n°® 51 de 2006, foram acrescentados trés paragrafos ao

artigo 19818 da CF. Ainda de acordo com a autora, o paragrafo quarto adicionado por

18 Artigo que regula o Sistema Unico de Saude Brasileiro
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tal EC “prevé admissao de tais profissionais pelos gestores locais do SUS, mediante
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacdo” (DI PIETRO, 2014, p.601).
Assim sendo, Di Pietro (2014) afirma que |he é estranho que tal redacéo fale em
processo seletivo e ndo em concurso publico, na medida em que, ao ser disposto de
tal forma, ndo esta harmonizado com o artigo 37, inciso Il da Constitui¢ao.

No que diz respeito as etapas do concurso publico, Carvalho Filho (2014)
chama atencéo para inscricdo e aprovacao. A inscricdo é o ato pelo qual o candidato
manifesta seu interesse em participar da competicéo, sendo de entendimento tanto
do referido autor, quanto de Meirelles (2010), que a inscri¢cdo por si s6 nao gera direito
a realizacdo do concurso, jA que a Administracdo Publica pode, se baseando no
interesse publico, cancelar ou invalidar este.

No que toca a aprovacgédo, importante ressaltar que existem diferentes vertentes
sobre o entendimento acerca do direito a nomeacao do candidato aprovado. Tal como
expde Meirelles (2010), o entendimento que prevalecia era de que a aprovacao em
concurso publico ndo geraria direito absoluto a nomeacdo ou admisséo, ja que o
aprovado teria apenas uma expectativa de direito a investidura. Esse, inclusive, era o
entendimento que predominava no STF®,

Contudo, em nova decisao, o STF se posicionou de maneira distinta. De acordo
com o RE 598.099 MS:

Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracao poderé escolher o
momento no qual se realizara a nomeacao, mas nao podera dispor sobre a
prépria nomeacgdo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder
publico. Uma vez publicado o edital do concurso com ndmero especifico de
vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeacdo para a propria Administragéo e, portanto,
um direito & nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
namero de vagas. (STF, 2011)

Desse modo, de acordo com o novo posicionamento do STF, caso o edital do
concurso preveja um determinado numero de vagas, a Administracdo Publica fica
vinculada ao seu provimento ao passo em que, se houve determinacdo de numero de
vagas, fica subentendida a necessidade de mao de obra para desempenhar a

respectiva funcao. Em vertente distinta ao do STF, se encontra o STJ. De acordo com

19 STF, RE 116.044, j. em 8.11.1988
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o este Tribunal, mesmo que o edital do concurso preveja um numero de vagas, a
Administracdo Publica ndo se vé obrigada a investi-lo no cargo caso disponha,
também no edital, que tal investidura s6 ocorrerd& na medida da disponibilidade
orcamentaria®®.

Importante salientar que, nos Ultimos tempos, a Administragdo Publica tem se
valido do concurso publico para cadastro de reservas, que, ao ndo delimitar um
namero especifico de vagas, ndo gera um direito subjetivo de nomeacdo para o

candidato. Sobre esta pratica da Administracdo, Carvalho Filho afirma:

Pode ser cdbmodo para a Administracdo, mas ndo nos parece que seja ele o
melhor método para garantir os direitos dos candidatos; o melhor é aquele
gue o edital ja define previamente o nimero de vagas e o prazo de duragéo
do certame, permitindo que todos possam aferir o comportamento da
Administracdo na integralidade do processo competitivo. Alids, como ja
consignou reconhecida doutrina, se ndo ha vagas ainda, o concurso é, no
minimo, desnecessario e constitui desvio de finalidade. (CARVALHO FILHO,
2014, p.645)

Relativamente a validade do concurso publico, Carvalho Filho (2014) afirma
gue ele possui prazo de validade, de modo que possa ser renovado e de que novos
interessados se candidatem. De acordo com o artigo 37, inciso Ill, da CF, o concurso
possui validade de até dois anos, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo.
O referido autor ainda ressalta que o termo “por igual periodo” se refere a validade do
concurso, e, desse modo, caso o prazo de validade seja de um ano, sua prorrogagao
s6 podera ocorrer por um ano.

Ainda de acordo com Carvalho Filho (2014), ao término do prazo de validade
do concurso, havendo ou ndo prorrogacdo, consuma-se a sua caducidade, ndo
podendo os aprovados ndo nomeados (observados os requisitos ja supracitados)
pleitearem a investidura para funcéo publica. Entretanto, € importante ressaltar que ja
existem decisfes judiciais que permitem a nhomeacdo de candidato apos o prazo de
validade do certame, por meio de proposicdo de mandado de seguranca, dentro do

prazo da acdo mandamental®l. H4, nesse sentido, decisdo do TIMG:

DIREITO ADMINISTRATIVO - AF:ELAQAO CIVEL - PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA SENTENCA - REJEICAO -
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - MUNICIPIO DE

20 STJ, RMS 35.211, Min. MAURO CAMPELL MARQUES, em 2.4.2013
21 Os tribunais vém entendendo que o prazo para a proposi¢cdo do mandado de seguranca € de 120
(cento e vinte) dias.
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ESTIVA - EDITAL DE ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO N° 01/2009 -
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL CERTAME EXPIRADO - DIREITO A NOMEACAO -
ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES - SEGURANCA
CONCEDIDA - RECURSO PROVIDO. O que gera a nulidade da deciséo nao
€ a escassez de fundamentacao, mas sim a sua absoluta auséncia; logo, se
embora sucinta, a fundamentacao exista, ndo é de se acolher a nulidade
arguida na decisédo proferida pelo MM. Juiz.- O candidato aprovado em
concurso publico, com o prazo de validade expirado e classificado dentro do
nimero de vagas previstas no edital, tem direito a nomeacéo,
independentemente de circunstancias internas da Administracdo Publica,
conforme entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores. Sentenca
reformada. Segurancga concedida. Recurso provido. (TIMG, 2016)

No que tange as nomeac0es feitas em periodos de prorrogacao ilegal ou em
periodos apo6s o prazo de validade, dadas as consideragdes supracitadas, elas serao
consideradas ilegais e deverdo ser desfeitas. Carvalho Filho (2014) ressalta, ainda,
qgue o fim da vigéncia do concurso ndo afeta a investidura do servidor que tenha
provocado o Poder Judiciario sobre algum direito violado durante a vigéncia do
concurso.

De acordo com Meirelles (2010), a investidura do servidor no cargo ocorre com
a posse, uma vez que ela representa a condicéo juridica da funcéo publica. Ademais,
de acordo com o autor, é a posse que marca o inicio dos direitos e deveres funcionais,
e as restricoes e as incompatibilidades para o desempenho de outros cargos, funcoes
ou mandatos.

Por fim, Meirelles (2010) menciona que o exercicio do cargo é decorréncia
natural da posse, sendo que ele determina 0 momento em que o servidor passa a
desempenhar legalmente suas funcdes e adquire direito as vantagens do cargo e a
contraprestacdo pecuniaria devida pelo Poder Publico. Afirma, ainda, que s6 serao
considerados estaveis, 0s servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico apés trés anos de efetivo exercicio e aprovacdo em

estagio probatorio.

3.2 Processo Seletivo Simplificado para Contratagdo Temporaria

Como explicita Meirelles (2010), aléem dos servidores concursados ou
nomeados em comisséo, a Constituicdo Federal permite a contratacdo por tempo
determinado, desde que ela atenda a uma necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico, conforme disposto em seu artigo 37, inciso 1X. De acordo com o

autor, é imprescindivel que o servi¢o a qual se destina tal contratacado possua carater
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temporério, fato que afastaria a possibilidade deste tipo de contratacdo para cargos
efetivos??.

Como ja citado anteriormente, os servidores contratados temporariamente se
submetem a um regime juridico especial que deve ser disciplinado por cada uma das
unidades da federacdo, sendo que, na esfera federal, tal contratagdo encontra-se
regulada pela Lei 8.745/1993. Meirelles (2010) afirma ser, tal lei, norteadora para os
Estados e Municipios disporem sobre o tema.

De acordo com o artigo 3°% da Lei 8.745/1993, o recrutamento de pessoal a
ser contratado temporariamente deve ser feito mediante processo seletivo
simplificado, dispensando, desse modo, a realizagcédo de concurso publico. O processo
seletivo simplificado, de acordo com Bruno Alves Mosqueira (2014), € aquele que se
vale de critérios de avaliacdo que se baseiam apenas em etapas como analise
curricular, avaliacdo de titulos e realizacdo de entrevistas, prescindindo-se, portanto,
de realizacao de prova objetiva.

Sobre esse tema, o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando de
maneira a entender que € possivel que a Administracdo Publica adote o processo
seletivo simplificado, desde que os critérios utilizados sejam claros, objetivos,
previamente definidos e divulgados em edital. Ademais, de acordo com Mosqueira
(2014), também € necessario que os critérios adotados permitam o controle da
atividade dos examinadores, sendo possivel a interposicdo de recurso pelos
candidatos, além de terem que ser estritamente ligados aos conhecimentos
necessarios ao exercicio da funcédo a ser realizada.

Para Mello (2015), a razéao da existéncia do dispositivo que regula a contratacéo
temporaria consiste na contemplacdo de situacbes em que a atividade a ser
desempenhada é eventual, e, desse modo, ndo se justifica a criagcdo de um cargo ou
um emprego publico, tdo pouco a ocorréncia de um concurso publico. Ademais, o
autor entende que a contratacdo temporaria também podera ocorrer em atividades

nao temporarias quando houver um excepcional interesse publico que demande

22 Contudo, como sera demonstrado adiante, Celso Antbnio Bandeira de Mello acredita que a
contratacdo temporaria podera ocorrer para cargos efetivos, desde que nela haja excepcional interesse
publico que demande suprimento imediato. Em consonancia com tal entendimento também esta
Gustavo Alexandre Magalh&es.

23 “Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacgéo, inclusive através do Diario Oficial da Unido,
prescindindo de concurso publico” (Lei 8.745, 1993)
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suprimento imediato, ndo havendo, portanto, tempo habil para a realizacdo de um
concurso publico. Isso posto, € importante ressaltar que, na doutrina brasileira,
existem entendimentos distintos acerca da possibilidade de contratacdo temporaria
para cargos efetivos, ao passo em que Mello (2015) entende por tal possibilidade e
Meirelles (2010) nao.

Magalhdes (2005) entende que a contratacdo temporaria de servidores
publicos consiste em uma medida excepcional de admissédo de pessoal, sendo que,
ao ser uma excec¢ao ao principio do concurso publico, deve ocorrer apenas em casos
em que ha realmente interesse publico de modo a se evitar os spoils system?4.
Ademais, o autor ainda afirma que a necessidade da contratacéo deve ser transitoria,
logo, deve existir mediante um contrato por tempo determinado.

De acordo com Magalhdes (2005), o contrato por tempo determinado diz
respeito a relacdo Estado-servidor, ou seja, aborda a duracdo do vinculo entre o
Estado e o servidor temporario, sendo distinto do vinculo de natureza permanente. J&

sobre a necessidade transitéria, preleciona:

Necessidade transitdria, assim, refere-se a exigéncia de providéncias com
duracao predeterminada, abrangendo situa¢des de urgéncia que demandam
providéncias imediatas, ou ainda atividades de natureza transitéria que séo
incompativeis com o provimento em carater efetivo nos quadros da
Administracdo Publica. (MAGALHAES, 2005, p.169)

O atual entendimento do STF acerca da necessidade temporaria vai de
encontro com o exposto por Magalhdes (2005), em face do julgamento da ADI n°
3.06825. Neste julgamento, o STF afirmou que, pelo artigo 37 da CF, nédo ha separacao
entre atividades em carater eventual, temporario ou excepcional e atividades de
carater regular e permanente, autorizando, assim, amplamente as contratacfes
temporarias, sejam elas para suprir situac6es de urgéncia ou situagdes incompativeis

com o provimento em carater efetivo. Para o ministro Eros Grau, o que se pretende

24 De acordo com Magalhées, spoils system consistem nos sistemas em que os governantes escolhem,
de acordo com suas conveniéncias politicas, quem preencherd um determinado cargo publico.

25 “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.843/04. SERVICO PUBLICO.
AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX,
DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituicao do Brasil autoriza contratacdes, sem concurso publico,
desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
guer para o desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o
desempenho das atividades de carater regular e permanente. 2. A alegada inércia da Administracédo
ndo pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o
principio da continuidade da atividade estatal. 3. A¢do direta julgada improcedente. ” (STF, 2004)
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com a contratacdo temporaria € suprir temporariamente a caréncia de pessoal, logo,
como ndo ha vedacdo na CF, tal contratacdo poderd ocorrer em ambos casos
supracitados.

Tal entendimento também esta presente no Recurso Extraordinario 658026/MG
do STF de 2014:

Ementa Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Acao direta
de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratagéo temporaria
por tempo determinado para atendimento a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordinérias e regulares. Definicdo dos conteldos juridicos do art. 37, incisos Il
e IX, da Constituicho Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulag&o dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 612
da Gestao por Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet e
trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que disp8e sobre as hipoteses de
contratagdo temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicdo
Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteldo juridico do
art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere vélida a contratacdo temporaria, € preciso que: a) 0S casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratacao para os servi¢os ordinarios permanentes do Estado, e
gue devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.
4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma n&o
respeitou a Constituicdo Federal. A imposicdo constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hip6teses de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,
proceder a correcéo da norma, a fim de atender ao que disp&e a Constituicdo
Federal. 5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam
de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente
ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste na interiorizacao
de um vetor do progresso, com uma apreensao clara do que é normal,
ordinario, e na concepc¢do de que os atos de administracdo devem ter a
pretenséo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficacia e
a transformacao positiva. 6. D4-se provimento ao recurso extraordinario para
o fim de julgar procedente a acédo e declarar a inconstitucionalidade do art.
192, inciso lll, da Lei n® 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-
se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da
seguranca juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (STF,
2014)

Desse modo, de acordo com o entendimento do STF exarado, a contratagao

temporaria para execucao de atividades existentes nos quadros permanentes da
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Administracdo Publica ndo se mostra inconstitucional. Para Magalhdes (2005) tal
contratacao poderia ocorrer, visto que o legislador ndo consegue antever quais serao
as atividades que poderdo requerer situacdo de urgéncia e imprevisibilidade.
Importante mencionar, contudo, ainda de acordo com o autor, que tal contratacéo
podera apresentar vicios quando a Administracdo, visando atender o seu interesse,
contrata temporariamente em situacdes em que poderia realizar concurso publico e
efetivar os aprovados. Essa situacdo caracterizaria desvio de finalidade e seria
considerada inconstitucional.

Assim sendo, no que toca a possibilidade de o Estado celebrar contratos
temporarios, Magalhdes (2005) entende ser necessario o enquadramento no conceito
de “excepcional interesse publico” das situagdes urgentes?® e ndo urgentes?’, sendo
que, para o autor, interesse publico excepcional pode ser conceituado como “as
necessidades extraordinérias cuja satisfacdo € indispensavel para o ndo perecimento
de interesses da coletividade” (MAGALHAES, 2005, p.181). Importante ressaltar,
ainda, que o conceito elucidado esta de acordo com o posicionamento atual do STF?8,
visto que, de acordo com Meirelles (2010), esse Tribunal entende néo cabivel a
contratacao tempordria para a execu¢ao de servicos meramente burocréticos, vez que
neles h& auséncia de relevancia e interesse social.

No que tange a necessidade de admissao do servidor por tempo determinado,
Magalhdes (2005) ressalta a necessidade de o vinculo ter natureza transitéria,

devendo, desse modo, o contrato possuir prazo certo e determinado. Essa

26 As situacOes de urgéncia sdo definidas por Magalhdes (2005) como aquelas caracterizadas pela
imprevisibilidade dos eventos que originam as necessidades excepcionais.

27 As situacdes de contratagdo temporaria de ndo urgéncia sdo aquelas que, de acordo com Magalhaes
(2005), tem seu fundamento na natureza transitéria da atividade a ser desempenhada.

28 “CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL EXCECAO
PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. | - A contratacdo temporéria de servidores sem concurso publico é excecédo, e ndo
regra na Administracdo Publica, e ha de ser regulamentada por lei do ente federativo que assim
disponha. Il - Para que se efetue a contratacdo temporaria, € necessario que nao apenas seja
estipulado o prazo de contratacéo em lei, mas, principalmente, que o servico a ser prestado revista-se
do carater da temporariedade. Ill - O servico publico de salde é essencial, jamais pode-se caracterizar
como temporario, razao pela qual ndo assiste razdo a Administracédo estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais funcdes. 1V - Prazo de contratacdo prorrogado por nova
lei complementar: inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de n&o
permitir contratacao temporaria de servidores para a execugdo de servicos meramente burocraticos.
Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos. VI - Acdo que se julga procedente.” (STF,
2009)
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necessidade ocorre frente a indispensabilidade de que o ingresso excepcional do
servidor na Administracao ocorra apenas para atender a deficiéncia momentanea.

Importante ressaltar, ainda, a possibilidade de prorrogacdo do contrato por
termo determinado. De acordo com Magalhdes (2005), em um primeiro momento, a
prorrogacao contratual ndo deve ser admitida, visto que o prolongamento do vinculo
contraria a ideia de necessidade transitéria. Para o autor, caso se identifique a
necessidade de continuidade do servi¢o prestado, a Administracdo deve se organizar
de modo a realizar um novo concurso para a realizacdo das atividades. Em
consonancia com esse posicionamento estd o STF no julgamento da ADI n° 890%°.
Contudo, em uma segunda andlise, ainda de acordo com Magalhdes (2005), a
prorrogacdo contratual pode ocorrer quando ela se mostrar como sendo a Unica
solucéo para as necessidades transitérias da Administracao Puablica. Por fim, no que
se diz respeito aos casos de suspensao ou interrup¢ao do contrato, o autor afirma que
se deve obedecer ao que disposto no artigo 472 da CLT=,

29 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 418/93. EC 19/98. ALTERACAO
NAO-SUBSTANCIAL DO ARTIGO 37, Il, DA CF/88. PREJUDICIALIDADE DA A(;AO. INEXISTENCIA.
CONCURSO PUBLICO. ATIVIDADES PERMANENTES. OBRIGATORIEDADE. SERVICO
TEMPORARIO. PRORROGAGCAO DO PRAZO. LIMITACAO. REGIME JURIDICO APLICAVEL. 1.
Emenda Constitucional 19/98. Alteracdo n&o-substancial do artigo 37, Il, da Constituicao Federal.
Prejudicialidade da acdo. Alegacdo improcedente. 2. A Administragdo Publica direta e indireta.
Admisséo de pessoal. Obediéncia cogente a regra geral de concurso publico para admissao de pessoal,
excetuadas as hipoteses de investidura em cargos em comissao e contratacdo destinada a atender
necessidade temporéaria e excepcional. Interpretacdo restritiva do artigo 37, 1X, da Carta Federal.
Precedentes. 3. Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades relacionadas no artigo 2o da
norma impugnada, com exce¢do daquelas previstas nos incisos Il e VI, sdo permanentes ou
previsiveis. Atribuicdes passiveis de serem exercidas somente por servidores publicos admitidos pela
via do concurso publico. 4. Servico temporario. Prorrogacédo do contrato. Possibilidade limitada a uma
Unica extenséo do prazo de vigéncia. Clausula aberta, capaz de sugerir a permisséo de ser renovada
sucessivamente a prestacdo de servigco. Inadmissibilidade. 5. Contratos de Trabalho. Locagdo de
servicos regida pelo Cédigo Civil. A contratacdo de pessoal por meio de ajuste civil de locacdo de
servigos. Escapismo a exigéncia constitucional do concurso publico. Afronta ao artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei 418, de 11 de margo de 1993, do Distrito Federal. ” (STF, 2003)

30 “Art. 472 - O afastamento do empregado em virtude das exigéncias do servigo militar, ou de outro
encargo publico, ndo constituird motivo para alteragdo ou rescisao do contrato de trabalho por parte do
empregador. § 1° - Para que o empregado tenha direito a voltar a exercer o cargo do qual se afastou
em virtude de exigéncias do servico militar ou de encargo publico, é indispensavel que notifique o
empregador dessa intengéo, por telegrama ou carta registrada, dentro do prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados da data em que se verificar a respectiva baixa ou a terminacao do encargo a que estava
obrigado. § 2° - Nos contratos por prazo determinado, o tempo de afastamento, se assim acordarem
as partes interessadas, ndo sera computado na contagem do prazo para a respectiva terminacédo. § 3°
- Ocorrendo motivo relevante de interesse para a seguranca nacional, podera a autoridade competente
solicitar o afastamento do empregado do servigco ou do local de trabalho, sem que se configure a
suspensdo do contrato de trabalho. § 4° - O afastamento a que se refere o paragrafo anterior sera
solicitado pela autoridade competente diretamente ao empregador, em representacdo fundamentada
com audiéncia da Procuradoria Regional do Trabalho, que providenciara desde logo a instauracéo do
competente inquérito administrativo. § 5° - Durante os primeiros 90 (noventa) dias desse afastamento,
o0 empregado continuara percebendo sua remuneragéo. ” (CLT, 1943)
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Abordada a contratagdo temporaria de maneira ampla, sera tratada agora a
contratacao temporaria no ambito do Estado de Minas Gerais.

3.2.1 Contratacdo Temporaria em Minas Gerais

Sabe-se que, de acordo com o art. 37, inciso IX, da CF/1988, a lei deve
estabelecer os casos de contratacdo temporéria que atendam o excepcional interesse
publico da Administracdo Publica. Como supracitado, no ambito nacional, a lei que
regula tal tema € a Lei 8.745/1993. J& no caso de Minas Gerais, ambito que importa
para o presente estudo, a contratacdo temporaria é regulada pela Lei Estadual n®
18.185, de 05 de junho de 2009.

O artigo 1° de tal lei disp6e que os 6rgaos da administracéo direta do Poder
Executivo, suas autarquias e fundacdes poderdo contratar temporariamente, desde
que tal contratacdo vise o suprimento de uma necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Para o dispositivo legal, excepcional interesse publico pode ser
entendido como uma “situacao transitéria que demande urgéncia na realizacdo ou na
manutencdo de servigco publico essencial ou aquela em que a transitoriedade e a
excepcionalidade do evento néo justifiquem a criagcdo de quadro efetivo” (Art. 1°,
paragrafo Unico, Lei 18.185/2009). Percebe-se, desse modo, a consonancia de tal
conceito com o entendimento de Magalhdes (2005).

Em seu artigo 2°, a lei busca explanar quais sdo as hipoteses de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sendo, portanto, taxativa. A primeira
hipétese citada pela lei abrange as situacdes de assisténcia e as ocorréncias de
calamidade publica e de emergéncia. De acordo com o Ministério da Integracao
Nacional, situacdo de emergéncia consiste em uma “situacdo anormal, decretada em
razdo de desastre, que embora ndo excedendo a capacidade inicial de resposta do
municipio ou do estado atingido, requer auxilio complementar do estado ou da Uniédo
para as acdes de socorro e de recuperacdo” (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2012). Ja estado de calamidade publica, ainda de acordo com o
Ministério da Integracao, representa uma “situagéo anormal, decretada em razdo de
desastre, que em razdo da magnitude dos danos, requer auxilio direto e imediato do
estado ou da Unido para as acdes de socorro e de recuperacdo” (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2012).



37

A segunda hipotese elucidada pela lei equivale ao combate de surtos
endémicos, sendo que, de acordo com o artigo 4°3! desta mesma lei, 0 prazo maximo
para a contratacdo de ambas as hipéteses supracitadas € de seis meses. A
prorrogacdo desses contratos também poderd ocorrer pelo prazo necessario a
superacao da situacao, desde que o prazo da prorrogacao nao exceda a dois anos.

A terceira situagdo que permite a contratacdo temporéria € a realizacdo de
recenseamentos, ou seja, a realizacdo de pesquisa para obtencdo de conjunto de
dados estatisticos sobre uma determinada populacdo. O prazo maximo para tal
contratacdo é de um ano, podendo ser prorrogado desde que a prorrogacao nao
exceda a dois anos.

A quarta possibilidade ilustrada pela Lei 18.185 consiste:

caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga de servidores
ocupantes de cargos efetivos, quando o servico publico ndo puder ser
desempenhado a contento com o quadro remanescente, ficando a duracéo
do contrato administrativo limitada ao periodo da licenca ou do afastamento;
(Lei 18.185)

O prazo maximo para tal contratacdo € de um ano, com excec¢ao para caréncias
na area de saude, na qual o prazo maximo sera de dois anos. No que tange a
prorrogacdo, ela poderd ocorrer pelo prazo necessario a superacao da situacgéo,
desde que ndo exceda a dois anos.

A quinta hipotese apresentada pela Lei 18.185 aborda a necessidade de
contratacdo quando o numero de servidores efetivos for insuficiente para a
continuidade dos servi¢os publicos essenciais, e ndo haja candidatos aprovados em
concurso publico aptos a nomeacao, sendo a duracdo de tais contratos limitada ao
provimento dos cargos mediante concurso publico subsequente. Na area da
educacdo, o prazo maximo de contracdo € de 2 anos, ao passo em que nas areas de
saude, seguranca publica, defesa social, vigilancia e meio ambiente o prazo passa a
ser de 3 anos. Quanto a prorrogacédo, o contrato podera ser prorrogado em até um
ano na area de educacao, em até cinco anos na area de defesa social, e em até trés
anos nas areas de seguranca publica, vigilancia, meio ambiente e saude.

Por fim, a sexta situacéo elucida a caréncia de pessoal para o desempenho de

atividades sazonais ou emergenciais que nao justifiquem a criacao de quadro efetivo,

31 O artigo 4° da Lei 18.185 dispde sobre 0s prazos maximos para as contratagfes tempordrias que
ocorrem em Minas Gerais.
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demonstrando, em um rol exemplificativo, que prevé possibilidades. O prazo maximo
de contratacdo é de dois anos prorrogaveis por mais trés.

O artigo 3° da Lei 18.185 aborda o processo a ser utilizado para o recrutamento
dos servidores a serem contratados. De acordo com tal artigo, € necessario que as
contratagdes temporérias do Estado de Minas Gerais sejam feitas mediante processo
seletivo simplificado, sendo obrigatoria a ampla divulgacdo prévia, sendo que tal
processo podera ser prescindido nos casos de calamidade publica.

No que tange a remuneracao dos contratados temporariamente pelo Estado, o
artigo 8° da mesma lei dispde que seus salarios terdo como referéncia o valor do
vencimento do cargo publico que corresponde a funcdo desempenhada por eles, ndo
podendo tal remuneracado ser superior a do servidor efetivo. Em caso de inexisténcia
de cargo publico semelhante, a lei ordena que a remuneracdo seja em valor
compativel com salério pago para o exercicio de tais fun¢cfes na iniciativa privada.

Outro ponto importante abordado pela lei consiste na extingdo do contrato. De
acordo com seu artigo 13, o contrato sera extinto sem direito a indenizacdes em trés
hipbteses: término do prazo contratual, por iniciativa do contratado e pela extin¢do da
causa transitéria justificadora da contratacdo. Ademais, se ressalta ainda que nas
duas ultimas hipéteses mencionadas, é necessario que a extingdo contratual seja
comunicada com antecedéncia minima de trinta dias.

Importante mencionar, entretanto, que a Lei 18.185 foi objeto de uma Acéao
Direta de Inconstitucionalidade impetrada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado

de Minas Gerais, fato que sera melhor abordado no tépico a seguir.
3.2.2 Acgéo Direta de Inconstitucionalidade sofrida pela Lei 18.185

Como supracitado, a Lei 18.185 de 6 de junho de 2009 veio regular a
contratacdo temporaria no Estado de Minas Gerais. Antes da sua promulgacao, o
tema era regulado pelo artigo 11 da Lei 10.254%, de 20 de julho de 1990, que foi

revogado pelo artigo 17 da lei aqui discutida. Tal artigo dispunha:

Art. 11 — Para atender a necessidade temporéria, de excepcional interesse
publico, podera haver contratacdo por prazo determinado, ndo superior a 6
(seis) meses, sob a forma de contrato de direito administrativo, caso em que
o contratado nao seré considerado servidor publico.

82 | ei que institui o regime juridico Unico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais e da
outras providéncias.
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§ 1° — A contratacéo prevista no artigo far-se-a exclusivamente para:

a) atender a situac6es declaradas de calamidade publica;

b) permitir a execucdo de servicos técnicos por profissional de notéria
especializacao, inclusive de nacionalidade estrangeira, nas hip6teses do art.
11 da Lei n® 9.444, de 25 de novembro de 1987;

c) realizar recenseamento.

§ 2° — O contrato firmado com base neste artigo s6 gera efeitos a partir da
sua publicacdo no 6rgdo oficial, sob a forma de extrato, especificando-se
partes contratantes, objeto, prazo, regime de execucéo, preco, condi¢des de
pagamento, critérios de reajuste, quando for o caso, e dotagdo orcamentaria
a ser utilizada. (Lei 10.254)

Ao se analisar o artigo 2° da Lei 18.185 em comparag¢ao com o artigo revogado,
percebe-se que novas possibilidades de contratacdo temporaria foram inseridas pelo
novo dispositivo legal, aumentando, desse modo, o cenario de contratacdes pelo
Estado. Foi este aumento promovido pela promulgacéo da Lei 18.185 que provocou a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.000.16.074933-9/000.

Impetrada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, a ADI
visava a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 2°, incisos IV, V, VI, alineas
a,b,c,de81°e 4° incisos lll, IV e 819, Ill e IV, da Lei Estadual n°® 18.185. A alegacao
feita pelo requerente defendia que os dispositivos supracitados deveriam ser
considerados inconstitucionais, vez que contrariavam o artigo 37, I1X, da CF e os
artigos 21, 81°, e 22 da Constituicdo do Estado®3.

De acordo com o solicitante, as regras previstas no artigo 2° da Lei Estadual
envolveriam casos “extremamente genéricos de contratagdo temporaria” e, por tal
fato, ndo se enquadrariam nas hipoteses de excepcionalidade delimitadas tanto pela
CF, quanto pela Constituicdo Estadual de Minas Gerais.

O impetrante ressalta, ainda, que por mais que os dispositivos da Constituicao
Federal e da Constituicdo do Estado permitam a regulacdo do tema da contratacéo
em Lei Ordinéria, eles ndo conferem ao legislador ampla liberdade para incluir em lei
0S casos que entende como sendo suscetiveis de contratacdo temporaria.
Compreende, desse modo, que é viciada a lei que traz dispositivo excessivamente
vago, sendo que, para que a contratacdo seja considerada constitucional, é
necessario gue requisitos sejam atendidos, tal como decidido pelo STF na ADI n°
2.229-6/ES:

33 A Constituicdo do Estado, nos artigos 21, §1°, e 22, caput, consigna as mesmas regras e excecdes
contidas no artigo 37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal, respectivamente.
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A regra € a admisséo de servidor piblico mediante concurso publico: CF, art.
37, 1. As duas excegOes a regra sdo para 0s cargos em comisséao referidos
no inciso Il do art. 37, e a contratacéo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF, art.
37, IX. Nessa hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢cdes: a)
previsdo, em lei, dos cargos; b) tempo determinado; c¢) necessidade
tempordria de interesse publico; d) interesse publico excepcional. Il. Lei
6.094/2000, do Estado do Espirito Santo, que autoriza o Poder Executivo a
contratar, temporariamente, defensores publicos: inconstitucionalidade.
(STF, 2004)

Em consonancia ao entendimento do STF, esta o Tribunal de Justica de Minas
Gerais no julgamento da ADI n° 1.0000.08.475298-9/000.

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A CONTRATAGCAO DE PESSOAL EM CARATER
TEMPORARIO. COLIDENCIA COM O DISPOSTO NOS ARTIGOS 21, § 1°,
E 22, "CAPUT", DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1. A exigéncia do excepcional
interesse publico para fins de contratacdo de pessoal temporario pela
Administracdo, sem a submissdo ao concurso publico, requer a
especificidade constitucionalmente autorizada, com a limitagcdo no tempo, por
prazo razoavel. 2. Ndo se admite que a lei municipal possa contemplar a
possibilidade de contratacBes precarias em atividades permanentes ou
rotineiras da Administracdo que, com um planejamento adequado, poderiam
ser exercidas satisfatoriamente, sem a admissado de servidores temporarios.
3. Julga-se procedente a representacdo. (TIMG, 2010)

Assim sendo, o Procurador reconhece que é necessario que seja declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 2°, incisos 1V, V, VI, alineas a, b, ¢, d e 81° e 4°,
incisos I, IV e 81°, Ill e IV, da Lei Estadual n® 18.185, visto que ha ofensa aos
pressupostos da excepcionalidade, da determinabilidade temporal e da
temporariedade.

O TJMG julgou, por maioria, procedente o pedido inicial, com a modulacédo dos
efeitos da representacdo. Em seu voto, o relator Desembargador Audebert Delage
afirmou serem as hipbéteses de contratacdo temporaria elencadas, genéricas e
ordinarias, ndo especificando, desse modo, situacBes objetivas de urgéncia,
contrariando os principios constitucionais da acessibilidade e do concurso publico. No

embasamento da decisao é citada a ADI n° 3210:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
CONTRATAGAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei
10.827/94, do Estado do Parana. I. - Aregra é a admissao de servidor publico
mediante concurso publico: C.F., art. 37, Il. As duas excec¢fes a regra sao
para os cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37 e a contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipotese, deverao ser
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atendidas as seguintes condi¢des: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo
determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico excepcional. Il.
- Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e
1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro
Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC,
Ministro Sepulveda Pertence. Ill. - A lei referida no inciso I1X do art. 37, C.F.,
devera estabelecer os casos de contratacdo temporaria. No caso, as leis
impugnadas instituem hip6teses abrangentes e genéricas de contratacédo
temporaria, ndo especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a
situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratacéo estabelecer os casos de contratacdo: inconstitucionalidade. 1V. -
Acdao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, 2004)

Isso posto, o Desembargador considera a inconstitucionalidade do artigo 2°,
incisos 1V, V, VI, alineas a, b, c, d e 81°. Considera também, por consequéncia, a
inconstitucionalidade do artigo 4°, incisos lll, IV e 8§19, Ill e IV, visto que este possui
relacdo de interdependéncia com aquele.

No que toca a modulacdo dos efeitos, prevalece o entendimento do
Desembargador Edilson Fernandes, que considera ndo razoavel a retroatividade
absoluta da lei considerada inconstitucional. Para ele, as fun¢gdes publicas
especificadas nos dispositivos legais declarados inconstitucionais constituem servigos
publicos que ndo podem ser interrompidos, ja que sao essenciais tanto para a
populacao, quanto para o funcionamento da maquina estatal. Assim sendo, votou pela
modulacao dos efeitos de modo a convalidar os contratos celebrados até 26 de abril
de 2017, pelo prazo maximo de duzentos e cinquenta dias, ou seja, 31 de dezembro
de 2017.

Importante ressaltar, ainda, que Embargos de Declaracdo3®* foram interpostos
a deciséo pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais. De acordo com a AGE, a
modulacao inicialmente definida ndo seria razoavel na medida em que, ao se tratar de
uma lei geral para todo o Estado de Minas Gerais, sua declaragdo de
inconstitucionalidade afetaria os mais diversos setores do estado, atingindo
diretamente o interesse publico mineiro. Tais embargos foram acolhidos em parte pelo
TIMG®®, de modo que o prazo da modulacédo dos efeitos anteriormente proposto foi
alterado para 3 anos a contar da publicacdo do julgamento do recurso em questéao,
ficando convalidadas as contratacGes temporarias até 05 de fevereiro de 2021.

34 Embargos de Declaragdo n° 1.0000.16.074933-9/001

35 “ACOLHO, EM PARTE, OS EMBARGOS DE DECLARACAO, com efeito infringente, apenas para
aumentar o prazo de modulacéo dos efeitos previstos na ADI n°® 1.0000.16.074933-9/000 para trés
anos, a contar da publicacdo do julgamento deste recurso”. (TIMG, 2018)
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4 DESVIO DE FUNCAO

De acordo com Carvalho Filho (2014), a fungcdo publica € o conjunto de
atribuicdes que constituem o objeto dos servicos prestados pelos servidores publicos.
Desse modo, ainda de acordo com o autor, todo cargo publico*® possui uma funcéo,
ao passo em que, para a sua criacdo, funcdes ja Ihe devem ser atribuidas.

Para Carvalho Filho, o desvio de funcao “consiste no exercicio, pelo servidor,
de funcdes relativas a outro cargo, que néo o que ocupa efetivamente. ” (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 616). Ademais, de acordo com o artigo 117, inciso XVII da Lei
8.112/90%, é vedado ao servidor publico incorrer a outro servidor atribuicdes distintas
ao cargo que este ocupa, o podendo fazer apenas em situacbes de emergéncia e
transitorias. Conforme Marlon Andrade (2011), tais situacBes nao configurariam
ilegalidade, na medida em que teriam como objetivo assegurar a observancia do
principio da continuidade do servigo publico.

No que toca as situacdes em que o desvio de funcéo poderia ocorrer, Carvalho
Filho (2014) postula:

Na verdade, o desvio de funcdo ndo se convalida, a ndo ser em situacdes
excepcionais autorizadas em lei, mas o servidor deve ser indenizado, quando
couber, pelo exercicio das fungbes do outro cargo, e a autoridade
administrativa deve ser responsabilizada pela anomalia, inclusive porque
retrata improbidade administrativa. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 616)

Em respaldo ao entendimento de Carvalho Filho (2014), esta a Sumula 378 do
STJ que dispde: “Reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus as diferencas
salariais decorrentes” (STJ, 2009). Para Andrade (2011), a indenizag&o da qual trata
a sumula do STJ deve ser proporcional aos dias que o servidor laborou em desvio
funcional, sendo que, s0 teria direito a tal indenizacdo, o servidor que néo receber
contraprestacdo em razdo das atribuicdes distintas que lhe foram atribuidas no
periodo em questao.

No que diz respeito aos principios constitucionais violados pela pratica do

desvio de fungéo, Andrade (2011) cita, primeiramente, o principio da legalidade. De

36 “Cargo publico é o lugar dentro da organizacdo funcional da Administracdo Direta e de suas
autarquias e fundagdes publicas que, ocupado por servidor publico, tem fungBes especificas e
remuneracao fixadas em lei ou diploma a ela equivalente. ” (CARVALHO FILHO, 2014, p.615)

37 Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais.
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acordo com Carvalho Filho (2014), tal principio, que consiste na diretriz basica da
conduta dos agentes que atuam na Administracdo Publica, determina que toda e
qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei, sendo que, caso ndo o
seja, a atividade é considerada ilicita.

Assim sendo, o desvio aqui tratado viola o principio da legalidade, na medida
em que a atribui¢cdo de funcdo de cargo distinto ndo é autorizada por lei, salvo, como
supracitado, em casos de excepcionalidade. Ademais, para Andrade (2011), a
violacdo de tal principio ocorre tanto por parte do superior que determina que seu
subordinado exerga fungéo distinta sem respaldo legal, quanto por parte daquele
servidor que acata a ordem de forma consensual, ao passo em que estara
desempenhando funcdes também sem respaldo legal.

O segundo principio violado, de acordo com Andrade (2011), é o principio da

exigibilidade do concurso publico. Postula Alexandre de Moraes (2017):

Importante, também, ressaltar que, a partir da Constituicdo de 1988, a
absoluta imprescindibilidade do concurso publico ndo mais se limita a
hip6tese singular da primeira investidura em cargos, funcées ou empregos
publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra geral de observancia
compulséria, inclusive as hip6teses de transformacdo de cargos e a
transferéncia de servidores para outros cargos ou para categorias funcionais
diversas das iniciais, que, quando desacompanhadas da prévia realiza¢éo do
concurso publico de provas ou de provas e titulos, constituem formas
inconstitucionais de provimento no servi¢o publico, pois implicam o ingresso
do servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente
admitido. Dessa forma, claro o desrespeito constitucional para investiduras
derivadas de prova de titulos e da realizagdo de concurso interno, por 6bvia
ofensa ao principio ison6mico. Em concluséo, a investidura em cargos ou
empregos publicos depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou provas e titulos, ndo havendo possibilidade de edi¢édo de lei que,
mediante agrupamento de carreiras, opere transformacdes em cargos,
permitindo que os ocupantes dos cargos originarios fossem investidos nos
cargos emergentes, de carreira diversa daquela para a qual ingressaram no
servigo publico, sem concurso publico. (MORAES, 2017)

Para Andrade (2011), além da violacao de tal principio gerar um cenario no qual
ndo é garantido a todos 0 acesso aos cargos publicos, ela, coadunada com o desvio
ilegal de funcéo, pode gerar uma conjuntura na qual nomeac¢des ndo séo feitas ou sao
postergadas na medida em que é mais benéfico para a Administragcdo manter um
servidor em desvio. Ademais, o autor ainda afirma que a pratica do desvio pode gerar
um desestimulo a criacdo de cargos melhores remunerados, na medida em que 0s
servidores atuando em desvio de funcdo suprem a necessidade de contratacao de

servidores cujos cargos exigiriam contraprestagcdes superiores.
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Isso posto, Andrade (2011) também afirma que o desvio de funcédo viola o
principio da moralidade administrativa. Para Carvalho Filho (2014), tal principio imp&e
que o servidor da Administracdo Publica ndo dispense, em sua conduta, preceitos
éticos. Acrescenta, ainda, que o servidor “Deve nado sé averiguar os critérios de
conveniéncia, justica e oportunidade em suas ac¢des, mas também distinguir o que é
honesto do que € desonesto” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 22).

Andrade (2011) afirma, ainda, que na medida em que o desvio de funcéo viola
0s principios supracitados, ele consiste em uma pratica de improbidade administrativa.
Isso se da, de acordo com o autor, ao passo em que o desvio de fungéo representa
um desvio de finalidade, tal como disposto no artigo 11, caput e inciso I, da Lei 8.429
de 2 de junho de 19923%:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracdo Publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia; (Lei 8.429)

A concepcdao jurisprudencial acerca da configuracdo do desvio de finalidade
como ato de improbidade administrativa é, nas palavras de Andrade (2011), “um tanto

timida”, mas se comeca a firmar, tal como demonstrado:

1) DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  NAMORADA DO FILHO DO PREFEITO.
TRANSFERENCIA DE PROFESSORA PARA DEPARTAMENTO COM
FUNCAO DIVERSA. DESVIO DE FUNGCAO. PERCEPCAO CUMULADA DE
GRATIFICACAO POR ENCARGOS ESPECIAIS E DE FUNCAO DE
CONFIANCA. INOBSERVANCIA DAS VEDAGCOES DA LEGISLAGCAO
MUNICIPAL. DANO AO ERARIO E OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. IMPROBIDADE
CARACTERIZADA. a) Consoante precedentes do Superior Tribunal de
Justica, a configuracdo do ato improbo pressupde a analise do elemento
volitivo do agente, por se tratar de responsabilidade subjetiva, ndo se
admitindo a presuncéo objetiva de improbidade. b) Na hip6tese dos autos,
o fato de a entdo namorada do filho do Prefeito do Municipio de Foz do
Iguagu, professora concursada que nunca exerceu a funcédo do
magistério, ter sido transferida, na data da posse, para exercer fungdes
no Departamento de Imprensa e Comunicagdo, importou em manifesto
desvio de funcdo, expressamente vedado pela legislacdo municipal
vigente. c¢) E por manter relacdo de afinidade com o filho do entéo Prefeito,

38 |ei da Improbidade Administrativa, que dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungcao na administracéo
publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.



45

também foi agraciada com o recebimento cumulativo de uma gratificagcao por
encargos especiais, de cem por cento sobre seu vencimento, e com outra
relativa ao exercicio de Funcao de confianca, o que também era proibido pela
lei municipal. d) O fato de sua nomeacao para a Funcao de confianca néo ter
sido precedida dos formalismos necessarios, vale dizer, da falta de Portaria,
reforca a tese de que os Réus tinham plena consciéncia das ilicitudes que
cometiam. e) Tais fatos configuram ato de improbidade administrativa e
importam na imputac&o das sanc¢fes previstas na Lei n° 8.429/92, em
especial porque o primeiro Réu, valendo-se, abusivamente, das
prerrogativas do cargo eletivo, agiu dolosamente e, em conjunto com 0s
demais, infringiram dever funcional de modo grave, a fim de obter
vantagem indevida com dinheiro pablico. 2) PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA PROCEDENTE. MINISTERIO PUBLICO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. O trabalho desempenhado pelo
Promotor de Justica quando da propositura e acompanhamento de acdo de
improbidade administrativa, obrigacdo institucional previamente paga pelo
Estado, ndo pode ser, ainda, remunerado pela condenacao do improbo em
pagamento de honordrios advocaticios, porque, obviamente, de trabalho
advocaticio ndo de trata, nem com ele se confunde. Nem tem, ademais,
cabimento essa condenacdo, ainda que tal verba se destine a Fundo para
tanto especialmente criado. 3) APELO A QUE SE DA PROVIMENTO. [grifou-
se] (Tribunal de Justica do Parana, 2011)

Isso posto, para os fins do presente estudo, se considerara o desvio de funcéo
de servidores efetivos como um desvio de finalidade, e, desse modo, como uma
violacdo dos principios supracitados. Assim sendo, se analisara em capitulos
posteriores se tal desvio ocorre no ambito da SESP em relacdo aos agentes

socioeducativos.
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5 METODOLOGIA

Esta secdo € dedicada a expor a metodologia utilizada para a construcdo da
pesquisa realizada no presente trabalho, destacando os aspectos relacionados a
escolha do método, coleta e anéalise de dados.

De acordo com Lakatos e Marconi (2007), os métodos e as técnicas consistem
nas ferramentas que séo utilizadas para a construgcdo de uma pesquisa, devendo ser
adequados a delimitacdo do objeto, as hipoteses formuladas e as informacbes
disponiveis, ndo podendo estas serem limitadas a vontade do pesquisador. Nesse
sentido, o presente estudo, que trata da analise das contratac6es temporarias frente
as funcbes desempenhadas pelos agentes socioeducativos efetivos do Estado de
Minas Gerais, tem como objetivo estudar e analisar em que medida, ocorrendo tal
desvio de funcao entre os efetivos, a contratacdo temporaria de tais agentes é legal.
Para tal, foi utilizada a tipologia de natureza descritiva, de carater qualitativo e
quantitativo.

O processo descritivo tem como principais objetivos a identificacédo, o registro
e a andlise das caracteristicas que possuem relacdo com o0 ambiente que sera
analisado, bem como também observa e descreve comportamentos e fatos que estédo
sendo observados. Assim sendo, o carater descritivo do presente estudo se justifica
pelo objetivo de compreender de maneira mais exata as funcdes efetivamente
desempenhadas pelos agentes socioeducativos, demonstrar se tais servidores atuam
em desvio de funcdo, bem como analisar a pertinéncia da contratacdo temporaria
desses agentes frente a possibilidade de desvio.

No que diz respeito a utilizacdo da metodologia qualitativa, esta, de acordo com
Lakatos e Marconi (2007), permite uma analise e interpretacdo de maior profundidade
do tema estudado, fornecendo, desse modo, uma analise mais detalhada a respeito
das investigacdes. Assim sendo, tal metodologia foi utilizada para se estudar o desvio
de funcéo dos agentes socioeducativos efetivos no atual contexto do Estado de Minas
Gerais, assim como a legalidade das contratacdes temporarias de tais servidores. Ja
a vertente quantitativa foi utilizada para trabalhar os dados relacionados com os
agentes socioeducativos do Estado.

Em relacdo as técnicas de pesquisa, Lakatos e Marconi (2007) definem como
principais a analise de documentacgéo indireta e a obtencdo de documentacao direta.

Ainda de acordo com as autoras, a analise de documentacdo indireta possui a
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finalidade de recolher informacdes prévias sobre o campo de interesse que serd alvo
da pesquisa, podendo ser feita por meio de pesquisa documental baseada em
documentos ou por meio de pesquisa bibliografica.

De acordo com Lakatos e Marconi (2007), a pesquisa bibliografica, ao ser uma
fonte secundaria de dados, abrange todas as bibliografias ja existentes acerca do
tema que se pretende explorar, propiciando um contato direto entre o pesquisador e
aguilo que ja foi apresentado sobre o assunto a ser analisado por ele. No que tange
ao presente estudo, em um primeiro momento, a pesquisa bibliografica foi realizada
de modo a explicitar os conceitos e entendimentos doutrindrios acerca do tema
proposto, sendo utilizados Manuais de Direito Administrativo, livros e artigos
cientificos. Tal pesquisa foi essencial para a construcdo dos capitulos ja
apresentados, ao passo em que proporcionou maior conhecimento acerca dos
seguintes assuntos: Agentes Publicos, Formas de Ingresso no Servico Publico e
Desvio de Funcéo.

Em um segundo momento, foi feita uma pesquisa documental baseada em
documentos, que, segundo Lakatos e Marconi (2007), configura fonte primaria de
coleta de dados, sendo eles escritos ou ndo. Para os fins do presente estudo, tal
pesquisa se respaldou na Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, e nas demais leis, decretos e jurisprudéncias firmadas acerca dos
temas estudados; e na base de dados dos agentes socioeducativos fornecida pela
Diretoria de Administracéo de Pessoal da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

O estudo dos dispositivos legais supramencionados teve como finalidade
demonstrar de que maneira os temas aqui analisados sao regulamentados no atual
contexto do Estado de Minas Gerais, ao passo em que a consulta as jurisprudéncias
pretendeu demonstrar qual o entendimento dos 6rgados do Poder Judiciario brasileiro
acerca desse tema. Tais pesquisas foram essenciais para a construcdo das
fundamentacdes das opinides apresentadas no estudo. Por sua vez, a base de dados
dos agentes socioeducativos foi utilizada de maneira a demonstrar o contexto atual
de tais servidores no Estado de Minas Gerais, bem como comprovar estatisticamente
as hipoteses levantadas pelo estudo.

Por fim, em um terceiro momento foram utilizadas entrevistas semiestruturadas.
De acordo com Lakatos e Marconi (2007), a entrevista consiste em um procedimento
em que, por meio de uma conversacao profissional entre duas pessoas, uma delas

obtém informacdes a respeito de determinado assunto, sendo, desse modo, um
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instrumento flexivel para a coleta de dados. O modo semiestruturado foi escolhido, na
medida em que permite que o entrevistador faca questdes pertinentes acerca do tema,
além das perguntas ja elaboradas inicialmente.

As entrevistas semiestruturadas possibilitaram, por meio das perguntas
apresentadas, a obtencao de percepcdes dos entrevistados sobre o tema estudado.
A escolha desses servidores foi baseada no critério de envolvimento deles com o tema
estudado, de modo que suas visdes pudessem ser utilizadas para o desenvolvimento
do problema central deste trabalho. Assim sendo, foram entrevistados os servidores
que, no tempo do presente estudo, ocupavam cargos na Superintendéncia de
Recursos Humanos da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, bem como o
servidor que ocupava o cargo de Procurador Chefe da SESP.

Os roteiros de entrevistas, que foram elaborados a partir das funcdes
desempenhadas por cada um dos entrevistados, se encontram nos apéndices A, B e
C. O roteiro que se encontra no apéndice A aborda questdes que envolvem o
dimensionamento da forca de trabalho da SESP, bem como o planejamento desta. O
teor das perguntas também abordou a Acédo Direta de Inconstitucionalidade sofrida
pela Lei 18.185/2009, bem como os efeitos dela no planejamento da gestdo de
pessoas no ambito da Secretaria.

O roteiro que se encontra no apéndice B, por sua vez, contém perguntas que
abordam questdes que envolvem a maneira pela qual a alocacdo dos agentes
socioeducativos é feita no ambito da SESP, bem como questdes que envolvem a
contratacdo temporéria de tais servidores. Ademais, também foram feitos
guestionamentos que envolvem os efeitos da ADI da Lei 18.185/2009 para a SESP.

Por fim, o roteiro que se encontra no apéndice C, foi destinado ao Procurador
Chefe da SESP. As perguntas contidas em tal roteiro abordaram questées juridicas
relacionadas com a ADI sofrida pela Lei 18.185/2009, e com o tema do desvio de
funcdo, de maneira a se descobrir qual o posicionamento da Assessoria Juridica da
SESP frente a este fato. Também foram feitos questionamentos que envolvem a
legalidade das contratagfes temporarias frente a constatagdo de desvio de funcéo
dos agentes socioeducativos efetivos.

Desse modo, a composicao dos roteiros das entrevistas foi baseada tanto no
objetivo geral, quanto nos objetivos especificos deste trabalho, tal como: estudar o
desvio de funcdo de agentes efetivos, assim como a contratacdo temporaria, e

analisar em que medida tal contratacdo é legal frente a constatacdo de desvio de



49

funcdo. Assim, a partir das questdes feitas, se buscou o reconhecimento de
informacdes técnicas e legais sobre o tema, bem como visdes dos entrevistados
acerca do tema devido ao seu envolvimento com ele.

Importante destacar, por fim, que para a preservacdo da identidade dos
entrevistados dos roteiros A, B e C, as letras X, Y e Z serdo utilizadas,
respectivamente, para identifica-los.
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6 AS FUNCOES DESEMPENHADAS PELO AGENTE DE SEGURANCA
SOCIOEDUCATIVO

O Agente de Seguranca Socioeducativo é aquele responsavel por zelar pela
integridade, tanto fisica, quanto mental, dos adolescentes que estdo em regime de
internacdo e de semiliberdade. Em Minas Gerais, 0 diploma legal que regula tais
servidores é a Lei a 15.302 de 10 de agosto de 2004, sendo que, nos tempos do
presente estudo, 0os agentes socioeducativos totalizavam o montante de 2186
servidores. Importante ressaltar, ainda, que com a promulgacédo da Lei 18.185, foi

autorizada a contratacdo temporaria de tais agentes.

6.1 A Lei 15.302/2004

No ambito do Estado de Minas Gerais, o diploma legal que regulamenta os
Agentes de Seguranca Socioeducativo € a Lei 15.302 de 10 de agosto de 2004.

Em seu artigo 4°, a lei demonstra de forma taxativa quais sédo as atribuicoes
gerais do agente socioeducativo, postulando que suas atribui¢cdes especificas deverao
ser tratadas em regulamento proprio. No Estado de Minas Gerais, as atribuicdes
especificas do cargo de Agente de Seguranca Socioeducativo sdo determinadas pelo

artigo 2° do Decreto Estadual n® 44.371/2006, que postula:

Art. 2° As atribuicbes especificas do cargo de Agente de Seguranca
Socioeducativo sdo as seguintes:

| - atuar com moderagdo, de forma direta ou indireta, no processo
socioeducativo dos adolescentes, por meio do diadlogo, orientacbes e
mediag&o de conflitos, sendo utilizada a conten¢do como ultimo recurso;

Il - participar de reunides técnicas e administrativas, quando convocado;

lll - participar da elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Plano Individual de
Atendimento;

IV - registrar as irregularidades e fatos importantes para o atendimento
técnico, no livro de ocorréncias, observados na admissao e desligamento dos
adolescentes da unidade de internacdo, nas movimentagfes internas e
externas, durante todo o cumprimento da medida socioeducativa;

V - informar ao superior imediato os fatos e ocorréncias descritos no inciso
V;

VI - efetuar e controlar a movimentacdo interna de adolescentes,
acompanhando os atendimentos técnicos, os horarios de lazer, cultura,
esporte, as atividades escolares e os cursos profissionalizantes;

VI - atuar como um canal de comunicacao entre o adolescente e os diversos
setores de atendimento técnico do centro;

VIl - efetuar a identificagdo e revista no adolescente e vistoria nos seus
pertences durante a admissédo e desligamento da unidade de internacéo e
nas movimentacgdes internas e externas;

VIII - vistoriar periodicamente os alojamentos;
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IX - promover a identificacdo e revista de visitantes e vistoria em seus
pertences;

X - registrar e acompanhar a entrada e saida de visitantes bem como as
ocorréncias de irregularidades durante a visitacéo;

Xl - efetuar a revista em funcionarios e vistoria em seus pertences;

XIl - vistoriar cargas e veiculos que irdo ingressar no centro (alimentacao,
materiais diversos);

Xlll - acompanhar as movimentacdes internas e os atendimentos aos
adolescentes em pontos estratégicos;

XIV - planejar, preparar e executar as movimentacdes externas junto com a
equipe técnica;

XV - acompanhar os adolescentes durante as refei¢fes;

XVI - fazer a conferéncia diaria e identificar a quantidade de adolescentes no
centro;

XVII - intervir direta ou indiretamente em situacdes de emergéncia no centro,
através de contencéo e primeiros socorros, quando necessario, utilizando-se
de interven¢des pedagdgicas depois de controlada a situacéo;

XVIII - zelar pela ordem, disciplina e seguranca no interior dos centros de
internacéo; e

XIX - desempenhar outras atividades compativeis com as atribuicées gerais
contempladas no art. 4° da Lei n° 15.302, de 2004. (Decreto Estadual n°
44.371)

Desse modo, através da analise das atribuicdes elencadas no Decreto Estadual
n°® 44.371/2006, percebe-se que a atuacdo do Agente de Seguranca Socioeducativo
deve se restringir aos Centros de Internacédo Socioeducativos, sendo tal fato também
perceptivel quando da andlise das atribui¢cfes listadas na Lei 15.302/2004.

Em se tratando do artigo 4° da lei supramencionada, a primeira atribuicao
destinada a este agente consiste no exercicio de vigilancia e escolta dos centros
socioeducativos de forma a zelar pela integridade fisica, mental e emocional dos
adolescentes em regime de internacédo e semiliberdade. Outro encargo destinado a
ele também consiste na necessidade de assegurar o cumprimento das medidas
socioeducativas.

A terceira funcéao relativa a este servidor equivale a necessidade de garantir a
integridade do patriménio e a seguranca dos servidores que estao prestando servi¢co
no centro. Por fim, sua Ultima atribuicdo geral reside na atua¢cdo como orientador no
processo de reinsercao social do adolescente em conflito com a lei.

O artigo 5° postula que “Sao vedadas a mudanca de lotagdo de cargos da
carreira de que trata esta lei e a transferéncia de seus ocupantes para os demais
orgaos e entidades da Administracédo Publica estadual”’. Desse modo, percebe-se que
fica vedada pela lei a possibilidade de mudanca de lotacdo de cargo para todos

aqueles admitidos para o cargo de Agente Socioeducativo.
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A primeira secao do capitulo segundo da Lei 15.302 se destina a regulacao do
ingresso dos agentes na carreira aqui discutida. De acordo com o artigo 8°, tal
ingresso deve se dar mediante aprovacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos. Postula, ainda, pela necessidade de comprovacéo pelos aprovados
de habilitagdo em nivel intermediario, ou seja, pela comprovacédo de conclusdo de
ensino médio ou de curso de educacao profissional de ensino médio.

No que tange ao concurso publico que devera ser realizado, o artigo 9°
determina que ele devera ser de carater eliminatério e classificatorio, podendo conter
etapas sucessivas®®. Concluido o concurso publico e homologados os resultados, os
candidatos deverao ser nomeados de acordo com a ordem de classificagao durante o
prazo de validade do concurso“°.

A segunda sec¢do do segundo capitulo da lei em questédo possui o propésito de
regular o desenvolvimento do servidor na carreira, sendo que, para o artigo 12, tal
desenvolvimento se dar4 mediante progressdo ou promoc¢ado. Em conformidade com
os artigos 13 e 14, respectivamente, ha a definicdo de tais conceitos. A progressao
pode ser definida como “a passagem do servidor do grau em que se encontra para o
grau subsequente no mesmo nivel da carreira a que pertence”, ao passo em que a
promogao pode ser definida como “a passagem do servidor de um nivel para o
imediatamente superior na mesma carreira a que pertence”.

No que tange ao desenvolvimento da carreira cabe mencionar, ainda, que, de
acordo com o artigo 18 da referida lei, o servidor podera perder o direito a progressao

e a promocao quando, no periodo aquisitivo*!:

| - sofrer punigéo disciplinar em que seja:

a) suspenso;

b) exonerado ou destituido de cargo de provimento em comissao ou fungdo
gratificada que estiver exercendo;

Il - afastar-se das funcdes especificas de seu cargo, excetuados os casos
previstos como de efetivo exercicio nas normas estatutarias e em legislacéo
especifica.

Paragrafo Unico - Na hipétese prevista no inciso Il do "caput" deste artigo, o
afastamento ensejara a suspensao do periodo aquisitivo para fins de
promocao e progressao, contando-se, para tais fins, o periodo anterior ao

39 As etapas sucessivas do concurso em questdo podem englobar: prova ou provas e titulos; prova de
condicionamento fisico por testes especificos; prova de aptiddo psicolégica e psicotécnica; e curso de
formagéo técnico-profissional, na forma do regulamento.

40 De acordo com o § 1° do artigo 10 da Lei 15.302, o prazo de validade do concurso publico devera
ser contado a partir da data de sua homologacéo, devendo se respeitar os limites constitucionais.

41 De acordo com o inciso Il do artigo 13 da Lei 15.302, o periodo aquisitivo para fins de progresséo é
de dois anos. Por sua vez, de acordo com o inciso Il do artigo 14 da Lei 15.302, o periodo aquisitivo
para fins de promocao € de cinco anos.
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afastamento, desde que tenha sido concluida a respectiva avaliagédo
peridédica de desempenho individual. (Lei 15.302)

Importante ressaltar, por fim, que a Lei 15.302 regulamenta tanto os agentes
socioeducativos efetivos, quanto 0s agentes socioeducativos contratados

temporariamente pelo Estado de Minas Gerais.

6.2 O Agente de Seguranca Socioeducativo na Secretaria de Estado de
Seguranca Publica

De acordo com o inciso Il do artigo 22 do Decreto 47.088 de 23 de novembro

de 2016%2, compete a Diretoria de Administracdo de Pessoal*3:

Art. 22 — A Diretoria de Administracdo de Pessoal tem como competéncia
coordenar e executar as atividades relativas ao pagamento e a concesséo de
direitos e vantagens na Sesp, com atribui¢cfes de:

Il — elaborar atos de pessoal referentes a admissdo, posse e exercicio,
concessao de direitos e vantagens, aposentadorias e desligamento dos
servidores, bem como operacionalizar e atualizar o Sistema de Administracao
de Pessoal; (Decreto 47.088)

Assim sendo, foram utilizados no presente estudo os dados tabulados por tal
Diretoria através do Sistema de Administracédo de Pessoal do Estado de Minas Gerais.

A partir da analise dos dados** referentes aos Agentes Socioeducativos da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, constatou-se que, no tempo de
elaboracédo do estudo, o numero de servidores ocupantes desse cargo era de 2186,
sendo que, desses, 988 foram contratados temporariamente com base na Lei 18.185.
Cabe salientar, aqui, que o cargo ocupado pelo agente socioeducativo ndo representa
um cargo de necessidade tempordaria, mas sim um cargo efetivo. Assim sendo, a
contratacdo temporaria de tais agentes seria de excepcional interesse publico, e se
enquadraria na hipétese em que a contrata¢éo ocorre quando o numero de servidores
efetivos for insuficiente para a continuidade dos servigcos publicos essenciais, e ndo

haja candidatos aprovados em concurso publico aptos a nomeacao.

42 Disp0@e sobre a organizacao da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

43 A Diretoria de Administracdo de Pessoal comp8e a estrutura da Superintendéncia de Recursos
Humanos da Secretaria de Estado de Seguranga Publica. Tal Superintendéncia esta localizada na
Coordenadoria de Planejamento, Gestéo e Financas.

4 A base de dados utilizada tem como fonte o BO/SISAP, tendo como referéncia o més de abril.
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Importante ressaltar, ainda, que com a ADI n® 1.000.16.074933-9/000, o inciso
que tratava de tal hipétese de contratacdo foi declarado inconstitucional, vez que
consistia em hipotese genérica e ordinaria. Assim, por mais que a contratacao dos
agentes socioeducativos tenha sido considerada inconstitucional, o TIMG decidiu que
a lei ndo deveria retroagir, fazendo com que as contratacdes anteriores a ADI
pudessem permanecer validas através da modulacao dos efeitos da deciséo.

A partir da analise dos dados, constatou-se também que parte dos servidores
sdo alocados em unidades externas®. Dos 2186 agentes constantes na base de
dados da Diretoria de Administragédo de Pessoal, 58 atuam em unidades em que as
fungbes desempenhadas ndo vao de acordo com o disposto na lei da carreira, fato
gue representa aproximadamente 2,65% do total de servidores atuantes nesse cargo.

Desses 58 servidores, todos sao efetivos, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Alocagdo dos Agentes Socioeducativos na Secretaria de Estado de Seguranca Publica

EFETIVOS (APOS CONTRATADOS

TOTAL
LEI64/2002)  (LEI 18.185/2009)
UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS 1146 982 2128
UNIDADES
EXTERNAS 58 0 58
TOTAL 1198 088 2186

Fonte: BO/SISAP. Dados extraidos em 24/04/2018 - Més referéncia: abril/2018.

Abordando os agentes efetivos, tem-se:

45 Para os fins do presente estudo, serdo consideradas como unidades externas aquelas que o0s
agentes socioeducativos exercem atividades distintas das atribuicbes da carreira dispostas no artigo 4°
da Lei 15.302. Por sua vez, serdo consideradas como unidades socioeducativas, as Casas de
Semiliberdade, os Centros de Internagdo Provisérios, os Centros Integrados de Atendimento ao
Adolescente Autor de Ato Infracional, os Centros Socioeducativos e as Delegacia de Orientacédo e
Protecéo a Crianca e ao Adolescente.
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Grafico 1 — Agentes efetivos alocados em unidades externas
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COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANGAS
B UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO
= COORDENADORIA DE INTEGRAGAO DE INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA
B CORREGEDORIA
B SUBSECRETARIA DE POLITICAS SOBRE DROGAS
B ASSESSORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

Fonte: Fonte: BO/SISAP. Dados extraidos em 24/04/2018 - Més referéncia: abril/2018.

Ao se analisar as unidades em que os agentes foram alocados e observar suas
atribuictes descritas pelo Decreto 47.08846, percebe-se que as funcdes exercidas em
tais 6rgdos sao puramente administrativas, funcdes estas que ndo se coadunam com
as atribuicdes tipicas de um agente socioeducativo. Ademais, também se identificou
gue os servidores nao foram alocados somente na Subsecretaria de Atendimento ao
Socioeducativo, subsecretaria a qual estdo diretamente ligados, mas também em
areas meio, tal como a Coordenadoria de Planejamento, Gestdo e Financas.
Constata-se, desse modo, que tais agentes, representantes de aproximadamente
4,3% dos servidores efetivos, atuam em desvio de fungao.

No que tange aos agentes contratados temporariamente, tem-se que todos 0s

servidores sao alocados em unidades socioeducativas. Desse modo, diferentemente

46 Os artigos que regulam as competéncias do Gabinete; da Unidade Setorial de Controle Interno, da
Corregedoria e da Assessoria de Comunicacao Social; da Coordenadoria de Integracéo de Inteligéncia
de Seguranca Publica; da Coordenadoria de Planejamento, Gestao e Financas; da Subsecretaria de
Politicas sobre Drogas; da Subsecretaria de Atendimento ao Socioeducativo; e da Subsecretaria de
Integracao de Seguranga Publica, séo, respectivamente, os artigos 7°, 8°, 13, 16, 43, 55 e 69 do Decreto
47.088.
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do que ocorre com os servidores efetivos mencionados, nao foi verificado desvio de
funcao destes agentes.

Sabe-se, entretanto, que 0s agentes socioeducativos contratados
temporariamente pela SESP foram contratados com base na hipotese apresentada
pelo artigo 2°, inciso V da Lei 18.185. Tal inciso aborda a necessidade de contratagéo
quando o numero de servidores efetivos for insuficiente para a continuidade dos
servicos publicos essenciais, e ndo haja candidatos aprovados em concurso publico
aptos a nomeacao. Contudo, sabendo que existem agentes efetivos atuando em
desvio de funcdo, questiona-se em que medida a contratacdo temporaria de tais
servidores é legal, assunto que sera abordado com mais detalhes nos topicos

seguintes.

6.3 Planejamento da Forga de Trabalho na Secretaria de Estado de Seguranca
Publica no que tange aos Agentes de Seguranca Socioeducativos

Para Sandro Trescastro Bergue (2010), a gestdo de pessoas no Servico
Publico pode ser definida como sendo um esfor¢co que é orientado ao suprimento, a
manutencdo e ao desenvolvimento de pessoas nas organizacdes publicas. Desse
modo, tal gestdo envolve o suprimento dos recursos humanos necessarios, devendo
estar relacionada com o planejamento da for¢a de trabalho em uma organizacéo.

Ademais, para Bergue (2010), o planejamento da forca de trabalho também
deve estar intrinsicamente ligado ao planejamento estratégico, ja que este consiste no
esforco de antecipagdo de cenarios, e estabelecimento dos correspondentes objetivos
organizacionais. Isso se deve, ainda segundo o autor, na medida em que 0S recursos
humanos sdo responsaveis por realizar e comandar todas as atividades das
organizacdes, de modo que elas alcancem seus objetivos e metas.

O planejamento da forca de trabalho, de acordo com Suely Komatsu (2013):

trata-se de um processo sistematico para avaliacdo e projecdo das
necessidades futuras de pessoal, seja para seu provimento com o perfil e no
momento adequado, seja na definicdo de medidas voltadas a adequacgéo do
guadro existente as novas competéncias ou competéncias futuras
identificadas. (KOMATSU, 2013, p. 166)

Desse modo, é possivel se auferir que o PFT consiste em um processo

sistematico e continuo que tem por objetivo avaliar as necessidades futuras de
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recursos humanos no que toca tanto ao quantitativo, a composicao e ao perfil do
quadro de pessoal, bem como a definicdo de estratégias que viabilizem o alcance das
necessidades da organizacao publica. Assim sendo, Komatsu (2013) afirma que o
sucesso das organizacOes publicas e privadas esta cada vez mais associado a
capacidade destas de prever sua demanda por recursos humanos e a efetividade no
atendimento a essa necessidade.

Importante ressaltar, ainda, que para Rosane Schikmann (2010), o
planejamento de recursos humanos consiste no estabelecimento de estratégias e
acOes com o objetivo de providenciar o suprimento dessas necessidades de pessoal,
vinculadas aos objetivos e metas organizacionais, integradas ao seu planejamento
estratégico, associadas as disponibilidades orcamentarias e em consonancia com as
exigéncias legais. Assim sendo, para a autora, no que tange ao Setor Publico, o
planejamento da forca de trabalho deve observar os objetivos gerais da organizacéo,
as demandas qualitativas e quantitativas de pessoal, as previsdes orcamentarias e 0s
limites constitucionais previstos para esse tipo de despesa e, por fim, os dispositivos
previstos em Lei.

No que diz respeito a necessidade de construcdo de um cenario futuro,
Schikmann (2010) vai de acordo com o disposto por Bergue (2010), e defende que o
PFT deve, necessariamente, vir acompanhado de tal construgéo, na medida em que
ela delimita os perfis profissionais, bem como a composicéo qualitativa e quantitativa
do quadro de pessoal do Setor Publico*’.

Para Bergue (2010), um adequado processo de PFT envolve a analise
ambiental interna e externa, a definicdo do negdécio da administracdo publica, a
formulacdo de objetivos, a avaliacdo da necessidade de mudanca, a formulacdo de
alternativas e tomada de deciséo, e a implementacao e controle do processo. Assim
sendo, a importancia de tal processo se da na medida em que, de acordo com
Komatsu (2013), ele permite a potencializacdo da capacidade da organizacao no que
se diz respeito a consecucdo de seus objetivos estratégicos atuais e futuros,
fortalecendo os motivos para sua perenidade; bem como aponta areas e/ou processos
estratégicos prioritarios que demandam ser supridos prioritariamente em termos de

pessoal.

47 A composicao quantitativa do quadro de pessoal diz respeito ao nimero de profissionais. Por sua
vez, a qualitativa refere-se ao perfil e qualificacéo profissional.
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Ademais, a importancia do Planejamento da Forca de Trabalho também se
deve ao fato dele estar, de acordo com Francisco Longo (2007), inserido no
subsistema de planejamento de recursos humanos. Tal subsistema, ainda de acordo
com o autor, tem como objetivo facilitar a disponibilidade de pessoas que a
organizagdo necessita, bem como avaliar as necessidades futuras de recursos
humanos segundo aspectos quantitativos, de perfil e de composicao.

No que tange ao planejamento da forca de trabalho da Secretaria de Estado de

Seguranca Publica, em relacdo aos agentes socioeducativos, a Entrevistada X disse:

O planejamento da for¢a de trabalho nédo é algo executado exclusivamente
pela SESP, ele é um ato conjunto da SESP junto a Secretaria de
Planejamento e Gestdo. Existe uma Diretoria dentro da SEPLAG que é
especificamente voltada a questao do planejamento da forca de trabalho, e,
junto a Subsecretaria de Atendimento ao Socioeducativo, foi feito uma visita
interna as unidades socioeducativas para que fosse verificado o contingente
interno atual de lotacdo dos menores acautelados e o nimero de servidores
atuantes em cada posto para suprir a necessidade interna dessas unidades.
(Entrevistada X)

Foi verificado, desse modo, que atualmente, no que diz respeito aos servidores
aqui abordados, estudos vem sendo realizados com a pretensdo de se averiguar a
necessidade de médo de obra de tais agentes. Tais estudos, de acordo com as
Entrevistadas X e Y, tiveram inicio frente a um cenério de defasagem interna grande
de mé&o de obra nos centros socioeducativos, cenario este, ainda de acordo com as
entrevistadas, piorado frente a declaracdo de inconstitucionalidade sofrida pela Lei
18.185.

Com a ADI impetrada, a SESP, que ja sofria com defasagem de mao de obra
de tais agentes pela aposentadoria e término de contratos destes, passou a ter mais
dificuldade no que tange ao numero de servidores atuantes. Tal dificuldade se deu,
de acordo com a Entrevistada Y, na medida em que o concurso publico vigente (Edital
SEPLAG/SEDS n° 09/2013) ndo possuia mais candidatos aprovados, e todas as
contratacdes e substituicbes possiveis ja haviam sido feitas. Desse modo, ainda de
acordo com a Entrevistada Y, frente a obrigatoriedade de mandar embora todos os
contratados temporariamente até dezembro de 2017, a SESP néo teria méo de obra
suficiente para suprir as necessidades das unidades socioeducativas, e a SUASE

pararia. Ademais, ainda de acordo com a Entrevistada Y, ndo existia uma frente
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atuante para resolver a situagéo, dado que a realizacdo de um concurso para tal area

demandaria em torno de 2 anos*®. Sobre esse tema, a Entrevistada Y disse:

N&o havia uma solucao para suprir a demanda da forca de trabalho e a fala
da SUASE era de que “nés vamos parar”’. Entdo havia o risco de realmente
afetar o desempenho das atividades aqui da Secretaria no que se refere ao
atendimento das medidas socioeducativas. E 0 que acontece é o seguinte,
nés, conjuntamente com o Nlcleo de Contratos, tinhamos que executar
aquilo dali. Mas fariamos as rescisdes? Tivemos que fazer varias reuniées
com o Sindicato para decidir quais seriam 0s critérios para rescisdo, sendo
tudo muito complicado e delicado. Ademais, quando os contratados
souberam da ADI, comecaram a adoecer e o nivel de absenteismo aumentou.
Entao, teriamos varios desafios para rescindir todos os contratos em um dia,
ja que operacionalmente temos uma dificuldade enorme, juridicamente uma
dificuldade enorme, tinhamos que fazer o fluxo de notificagdo dessas pessoas
com trinta dias de antecedéncia e garantir que o diretor das unidades
passasse tal notificac@o para as pessoas. NOs tinhamos um direcionamento,
mas estavamos assustados com a quantidade de coisa que teriamos que
fazer em um curto periodo. (Entrevistada Y)

Frente a este cenario, Embargos de Declaracdo foram interpostos a ADI,
resultando em uma nova modulacao dos efeitos da decisdo, aumentando o prazo para
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica atender ao definido pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Assim sendo, com 0 aumento da modulacao dos efeitos para
trés anos, ou seja, para 05 de fevereiro de 2021, e com a conjuntura de defasagem
de mé&o de obra, a SESP decidiu realizar um processo seletivo simplificado para a
contratacao de 300 Agentes de Seguranca Socioeducativos.

E importante ressaltar que os ED foram interpostos frente & uma ADI que
declarou a inconstitucionalidade do dispositivo que permitia a contratacao temporaria
dos agentes socioeducativos. Contudo, por mais que os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade tenham sido modulados, o dispositivo ainda € considerado como
inconstitucional, e, desse modo, as contratacdes posteriores a tal ADI poderiam ser
consideradas como sendo inconstitucionais, apenas respaldadas pela modulacao dos
efeitos da sentenca.

Desse modo, percebe-se que a Secretaria de Estado de Seguranca Publica,
mesmo sabendo da inconstitucionalidade do dispositivo que permitia tal contratacéo,
optou por realizar um processo seletivo simplificado. Quando questionado acerca da

constitucionalidade de tais contratagdes, o Entrevistado Z disse:

48 De acordo com a Entrevistada Y, a realizacdo do concurso publico para Agentes de Seguranca
Socioeducativos demandaria em torno de dois anos devido a sua alta complexidade. Tal complexidade
ocorre na medida em que possui seis etapas.
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Em um primeiro momento, tivemos uma modulagédo temporal, instrumento
tipico do controle concentrado de constitucionalidade, no qual o Tribunal, por
meio de sua corte especial, entendeu que, por uma questdo de seguranca
juridica de relevante interesse social, deveria modular os efeitos de sua
decis8o. Assim, em um primeiro momento, no acorddo que julgou a ADI,
decidiu-se por uma modulacéo dos efeitos temporais até 31 de dezembro de
2017, convalidando todos os contratos celebrados até 21 de abril de 2017
pelo prazo de 250 dias. A Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais nédo
concordou tal modulacao, entendendo que ela ndo era razoavel, na medida
em que se tratava de uma lei de contratacdo temporaria geral para todo o
Estado, fato que afetaria os mais diversos setores do Estado, nas mais
diversas atividades. Era flagrante que o interesse publico mineiro seria
atingido. Nesse cenario, a AGE interpés os Embargos de Declaracao
guestionando e ndo concordando com a inicial modulagé@o dos efeitos, e al,
em um segundo momento, tivemos um novo acorddo que modulou os efeitos
de uma maneira razoavel, de trés anos a partir da publicagdo do acordao.
Assim, a partir do momento em que se modulou os efeitos para trés anos da
publicacdo do acorddo, o que nos temos na pratica € uma sobrevida do
normativo questionado. Assim sendo, o Estado se encontra autorizado a
realizar o processo seletivo com base nessa ldgica. (Entrevistado Z)

Assim sendo, aufere-se que as contratacdes tempordarias ocorridas apés a
declaragéo de inconstitucionalidade foram tidas como constitucionais pela Assessoria
Juridica da SESP, sendo tal constitucionalidade baseada na modulacédo dos efeitos
da decisdo. Portanto, frente a posicdo da AJU da Secretaria, as contratacoes
temporarias baseadas no artigo 2°, inciso V da Lei 18.185 poderiam ocorrer até 05 de
fevereiro de 2021, desde que os pressupostos faticos juridicos fossem atendidos.

No que tange a necessidade de tal processo para a gestdo de pessoas da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, de acordo com a Entrevistada Y, ele
ocorreria para suprir a necessidade de méo de obra até que o concurso publico fosse
viabilizado, sendo que sua justificativa seria a auséncia de servidores efetivos
suficientes para executar as atividades da Secretaria. Ademais, ainda de acordo com
a entrevistada, enquanto um novo concurso publico néo fosse realizado, a conduta da
Secretaria seria de renovar 0s contratos até o prazo final.

Assim sendo, percebe-se que a conduta do RH da SESP frente a escassez de
mao de obra, e frente a rescisdo de contratos temporarios, foi a realizagdo de um
processo seletivo simplificado para que houvesse a substituicdo de pessoal nos
cargos que se tornariam vagos. Nota-se, portanto, que nao foi feito um planejamento
da forca de trabalho de maneira que se tentasse, com a mao de obra disponivel,
realizar realocacédo de pessoal, bem como novas distribuicdes de tarefas. Tal fato
também pode ser auferido a partir da fala da Entrevistada Y, que, quando questionada

sobre o planejamento da Secretaria para lidar com a ADI sofrida pela Lei 18.185, nao
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mencionou tais possibilidades, mas apenas abordou as dificuldades técnicas desse
fato.

Quanto a existéncia de um concurso publico para suprir a defasagem de mao
de obra, foi relatado que pleitos e solicitaces ja foram feitos, mas nenhuma aprovacao
ainda ocorreu. Importante ressaltar, que foi averiguado que estudos para a realizagao
deste concurso ja estdo sendo realizados pela SEPLAG em conjunto com a SUASE,
e, desse modo, o RH da SESP ainda néo foi envolvido.

Ressalta-se, por fim, que de acordo a Entrevistada Y, os custos de um agente
contratado temporariamente e um agente efetivo sGo 0s mesmos no curto prazo. No
longo prazo, por sua vez, o custo sera diferenciado, na medida em que o agente

efetivo tera evolucdo na carreira.

6.4 Analise sobre as contratac8es temporarias frente ao desvio de funcéo

Como ja supramencionado, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
possui 2186 agentes socioeducativos em seu quadro funcional, sendo que, desses,
988 foram contratados temporariamente pela Administracéo Publica. Sabe-se, ainda,
gue de modo a evitar a escassez de mao de obra de agentes socioeducativos, um
processo seletivo simplificado ir4 ocorrer com a finalidade de se contratar mais 300
servidores para exercer tal funcao.

O inciso IX do artigo 37 da Constituicio Federal permite a contratacao
temporaria desde que ela ocorra por tempo determinado e atenda uma necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sendo necesséaria a demonstracéo de
tais motivos para que ela possa ser considerada legal. Tal contratacdo € considerada
como excepcional, na medida em que foge a regra contida no inciso Il do mesmo
artigo, ou seja, foge a regra do concurso publico.

E importante mencionar, também, que a norma constitucional que permite tal
contratacdo n&o possui eficacia plena, e, desse modo, necessita de legislagéo propria
de ente federativo para que seja completamente regulada. No caso do Estado de
Minas Gerais, a norma legal responsavel por regular este tema é a Lei 18.185 de 2009.

No que tange a contratacdo dos agentes socioeducativos pela SESP, sua
motivagao se consistiu na insuficiéncia de servidores efetivos para a continuidade de
um servico publico tido com essencial, em um cenario em que nao haviam candidatos

aprovados em concurso publico aptos a nomeacéo, tal como disposto no inciso V do
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artigo 2° da Lei 18.185. Sabe-se que tal disposicéo foi considerada inconstitucional
pelo TIMG, na medida em que envolveria casos extremamente genéricos de
contratacdo temporaria, ndo se enquadrando, desse modo, nas hipoteses de
excepcionalidade delimitadas tanto pela CF, quanto pela Constituicdo Estadual de
Minas Gerais.

Importante destacar que, por mais que a Lei tenha sido considerada
inconstitucional, frente ao acolhimento de parte dos Embargos Declaratérios
interpostos a ADI, a modulacao dos efeitos da decisdo passou a ser de 3 anos, fato
que autorizaria a perduracao da contratacdo temporéaria dos agentes socioeducativos
pela Administracao Publica até 05 de fevereiro de 2021, de acordo com o Entrevistado
Z. Contudo, por mais que a contratacdo seja permitida frente a modulacéo dos efeitos,
0S seus pressupostos fatico-juridicos ainda precisam existir e ser demonstrados para
que ela possa ser implementada.

Como ja explicitado anteriormente, para que uma contratacdo temporaria seja
motivada, € necessario que ela se enquadre, de acordo com Magalhdes (2005), no
conceito de excepcional interesse publico, ou seja, em uma necessidade cuja
satisfacdo € indispensavel para que os interesses da coletividade sejam atendidos.
No caso da contratacao dos agentes socioeducativos, a motivacao seria, desse modo,
a escassez de mao de obra no quadro funcional de tais servidores. Contudo, tal motivo
se vé parcialmente esvaziado frente a constatacao de desvio de funcédo de agentes
socioeducativos efetivos.

Como ja demonstrado, foi apurado que, nos tempos do presente estudo, 58
agentes socioeducativos atuavam em desvio de funcao, visto que foram alocados em
funcdes administrativas que ndo coadunam com as funcfes destinadas a eles pelo
artigo 4° da Lei 15.302/2004. Sobre o desvio de funcdo, o Procurador do Estado e

Procurador Chefe da SESP, Entrevistado Z para fins deste estudo, disse:

O agente socioeducativo, ou qualquer outro servidor, que vai exercer uma
funcao diversa do cargo para qual ele foi investido, para que ele a exerca, é
necessario que seja titular de funcéo ou titular de cargo em comissao. Fora
isso, vocé tem desvio de funcéo, e vocé tem sim uma violagdo ao principio
do concurso publico, pois ele ndo passou no concurso publico para exercer
essa atribuicdo. (Entrevistado Z2)

Assim sendo, o desvio de funcdo dos agentes socioeducativos efetivos se

mostra como um fator de parcial esvaziamento das razdes da contratagdo temporaria,
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na medida em que, ao se ter agentes atuando em areas diversas das quais eles foram
contratados para atuar, a Administragdo Publica possui servidores disponiveis para o
exercicio de uma funcdo em que ha a contratacdo temporaria. Desse modo, a
motivacdo da contratacdo se vé retirada frente a constatacao de vicio em seu teor,
fato que faz com que ela possa ser considerada ilegal.

Dessarte, tem-se que as razdes da contratacdo temporéaria foram parcialmente
esvaziadas, na medida em que a ilegalidade delas se restringe ao numero de
servidores atuando em desvio de funcéo, ou seja, se restringe ao nimero de agentes
socioeducativos efetivos disponiveis para atuarem no cargo em que foram investidos
por meio do concurso publico. Tal constatacdo se deu por meio da andlise da redacéo
do inciso V do artigo 2° da Lei 18.185, que postula pela necessidade de existéncia de
namero de servidores efetivos insuficiente, sendo que tal constatacédo de insuficiéncia
nao pode ser firmada enquanto existirem servidores atuando em desvio de funcéo.
Realocados os agentes efetivos desviados e entdo constatada a escassez de méo de
obra, legal sera a contratacdo, com as devidas consideracdes ja feitas em face da
decisdo da ADI, no Estado de Minas Gerais, de acordo com o posicionamento
elucidado pelo Entrevistado Z4°.

E importante mencionar, ainda, que quando questionada acerca do desvio de
funcdo dos agentes socioeducativos, a Entrevistada Y abordou a possibilidade de que
tais desvios ocorrem devido a uma caréncia de mao de obra no que tange aos cargos
administrativos da SESP. Os cargos administrativos existentes na SESP*° sdo:
Analista Executivo de Defesa Social, Assistente Executivo de Defesa Social, Auxiliar
Executivo de Defesa Social e outras carreiras®, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

49 Como supramencionado, o Entrevistado Z entende que as contratacdes temporarias seriam legais
com base na modulacdo dos efeitos determinada pelos Embargos Declaratérios n® 1.0000.16.074933-
9/001.

50 Tais carreiras sdo derivadas da antiga Secretaria de Estado de Defesa Social, que com a Reforma
Administrativa realizada pelo Governador, Fernando Pimentel, se dividiu em Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e Secretaria de Estado de Administracéo Prisional.

51 Se refere aos Bombeiros, Eletricistas, Motoristas, Oficiais de Servicos Gerais, Assistentes de
Consultério Dentario, Auxiliares Educacional, Técnicos de Enfermagem, Assistentes Sociais, Cientistas
Sociais, Dentistas, Enfermeiros, Farmacéuticos, dentre outros. Para os fins do presente estudo, tais
carreiras serdo consideradas como secundarias, dando um maior enfoque as carreiras de Analista
Executivo de Defesa Social, Assistente Executivo de Defesa Social e Auxiliar Executivo de Defesa
Social.
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Tabela 2 — Quantitativo de Servidores Administrativos da SESP

EFETIVO CONTRATADO TOTAL

ANALISTA EXECUTIVO DE DEFESA SOCIAL 305 58 363
ASSISTENTE EXECUTIVO DE DEFESA SOCIAL 204 21 225
AUXILIAR EXECUTIVO DE DEFESA SOCIAL 7 0 7
OUTRAS CARREIRAS 54 0 54

TOTAL 570 79 649

Fonte: BO/SISAP. Dados extraidos em 05/06/2018 - Més referéncia; Maio/2018.

A Lei responsavel por criar as carreiras administrativas supramencionadas, € a
Lei 15.301 de 10 de agosto de 2004. Como houve a separagao de SEDS em SESP e
SEAP, verificou-se que o quantitativo de tais carreiras, no que tange a SESP, esta

disposto no Decreto 47.200 de 05 de junho de 2017. Postula o artigo 1° de tal Decreto:

Art. 1° — Ficam lotados, codificados e identificados na Secretaria de Estado
de Seguranca Publica — Sesp — e na Secretaria de Estado de Administracéo
Prisional — Seap — os cargos de provimento efetivo e as fun¢des publicas das
carreiras de Auxiliar Executivo de Defesa Social, Assistente Executivo de
Defesa Social, Analista Executivo de Defesa Social e Médico da Area de
Defesa Social, a que se referem, respectivamente, os incisos I, Il, lll e XVII
do art. 1°da Lein®15.301, de 10 de agosto de 2008, tendo em vista a extingéo
de vagas promovida pelo art. 114, bem como o disposto no art. 148, ambos
da Lei n® 22.257, de 27 de julho de 2016.

§ 1° — Em virtude do disposto no caput, o item 1.2.6 do Anexo | do Decreto n°
43.945, de 30 de dezembro de 2004, referente ao quadro de cargos de
provimento efetivo lotados na Sesp, passa a vigorar na forma do Anexo |
deste decreto.

§ 2° — O Anexo | do Decreto n° 43.945, de 2004, passa a vigorar acrescido
do item 1.2.7, referente ao quadro de cargos de provimento efetivo lotados na
Seap, na forma do Anexo | deste decreto.

§ 3°— O Anexo Il do Decreto n® 43.945, de 2004, passa a vigorar acrescido
dos itens 11.2.6 e 11.2.7, referentes ao quadro de func¢des publicas da Sesp e
da Seap, na forma do Anexo | deste decreto. (Decreto 47.200, 2017)

Assim sendo, tem-se que o0s quantitativos de vagas das carreiras

administrativas da SESP sao:

Tabela 3 — Quantitativo de Vagas das Carreiras Administrativas na SESP

ANALISTA EXECUTIVO DE DEFESA SOCIAL 363
ASSISTENTE EXECUTIVO DE DEFESA SOCIAL 371
AUXILIAR EXECUTIVO DE DEFESA SOCIAL 18
TOTAL 752

Fonte: Decreto 47.200/2017. Dados extraidos em 06/06/2018
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Importante destacar, ainda, que o ultimo Concurso Publico realizado para as
carreiras de Analista Executivo de Defesa Social e Assistente Executivo de Defesa
Social foi o do Edital SEPLAG/SEDS n° 07/2013, de 29 de novembro de 2013. De
acordo com este Edital, foram oferecidas 1.390 vagas para tais carreiras, contudo,
mediante a separagdo da SEDS, ndo foi possivel se auferir o numero de vagas
destinadas & SESP e a SEDS.

A partir da analise dos dados apresentados, nota-se a existéncia de vagas para
carreiras administrativas no ambito da SESP que nao foram ocupadas, fato que
embasaria a alegacgéo feita pela Entrevistada Y de que o desvio de funcao de agentes
socioeducativos pode ser causado pela caréncia de mé&o de obra em cargos
administrativos. O embasamento da alegacdo da entrevistada se da, a partir da
concepcao de que o desvio dos agentes socioeducativos ocorre devido a nao
ocupacdo das vagas de carreiras administrativas, fato que poderia ser evitado
mediante o preenchimento dos cargos administrativos vagos.

Assim sendo, na medida em que o desvio de funcdo de agentes
socioeducativos pode ser causado pela escassez de mao de obra em cargos
administrativos, conclui-se pela auséncia de um Planejamento da Forca de Trabalho
a contento, em que a Administracéo Publica tenha analisado as necessidades futuras
de recursos humanos no que toca ao quantitativo do quadro de pessoal, bem como
tenha definido estratégias para a viabilizacdo das necessidades da organizacéo. E
necessario, portanto, que a Superintendéncia de Recursos Humanos da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica fagca um planejamento adequado que vise o alcance
dos objetivos da Secretaria, e que esteja acordo com as exigéncias legais e
constitucionais, evitando, desse modo, o desvio de funcéo de agentes efetivos.

Ademais, o PFT também é relevante no que tange a contratacdo temporaria,
na medida em que esta deveria ser evitada devido ao seu carater de
excepcionalidade. Um bom Planejamento da Forca de Trabalho poderia evitar a
necessidade de realizacado de processos seletivos simplificados, ao passo em que,
como supramencionado, analisaria as necessidades futuras de recursos humanos no

gue toca ao quantitativo do quadro funcional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Afim de atingir o objetivo geral do presente trabalho, que é analisar a legalidade,
bem como a pertinéncia, da contratacdo temporaria de agentes socioeducativos frente
ao desvio de funcdo dos agentes socioeducativos efetivos, foram utilizadas técnicas
de pesquisa documental, pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas. Assim
sendo, a partir dessas técnicas foi possivel verificar as conclusfes dispostas.

Por meio da andlise da base de dados da Diretoria de Administracdo de
Pessoal, constatou-se que existem na Secretaria de Estado de Seguranca Publica
2.186 Agentes de Seguranca Socioeducativos, sendo que, desses, 988 sao
contratados temporariamente pelo Estado de Minas Gerais. Tais contratagcdes foram
consideradas inconstitucionais pelo julgamento da ADI n® 1.000.16.074933-9/000,
mas pela modulacdo dos efeitos da deciséo, foram convalidadas até 05 de fevereiro
de 2021.

Assim sendo, em uma primeira andlise, tanto as contrata¢cdes temporarias ja
existentes na SESP, quanto as contratacdes a serem feitas por meio de processo
seletivo simplificado para suprir a defasagem de m&o de obra, poderiam ser
consideradas legais, na medida em que foram convalidadas até 2021. Contudo, em
uma segunda andlise, é possivel se auferir a ilegalidade de tais contratacdes.

A ilegalidade de tais contratacdes encontra-se na constatacdo de que existem
58 agentes socioeducativos efetivos atuando em desvio de funcéo, ou seja, atuando
em funcbes administrativas que nédo se coadunam com as atribuicbes dispostas na
Lei 15.302/2004 e no Decreto Estadual n° 44.371/2006. Ao atuarem em desvio de
funcdo, as razdes para as contratagcbes temporarias se mostram parcialmente
esvaziadas, ja que se constatou que existem servidores disponiveis para realizar tal
funcao, e, portanto, a escassez de méao de obra no quadro funcional, razéo para as
contratacdes, ndo pode ser verificada nos montantes alegados.

Conclui-se, desse modo, que as contratacdes tempordrias poderiam ser
consideradas legais a partir do momento em que os agentes socioeducativos atuando
em fungdes diversas daquelas para as quais foram contratados, fossem realocados
em atividades que se coadunem com as destinadas a eles pelos dispositivos legais
supramencionados. Ademais, também se concluiu pela necessidade de um
Planejamento da Forca de Trabalho efetivo que se atente para as necessidades da

organizacdo, de acordo com o tipo de cargo a ser provido. Por mais que as
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contratacdes temporarias tenham por base a escassez de mao de obra, um
planejamento deveria ser feito de maneira que tais contratacdes, que possuem carater
excepcional, pudessem ser evitadas.

Por fim, no que diz respeito a defasagem no quadro funcional de Analista
Executivo de Defesa Social, Assistente Executivo de Defesa Social, Auxiliar Executivo
de Defesa Social do Estado de Minas Gerais que geram os desvios de funcao
mencionados, também se conclui pela necessidade de um Planejamento da Forca de
Trabalho mais eficaz, que aloque seus funcionarios com base nas necessidades e
objetivos da Organizacdo, respeitando os limites orcamentarios e os dispositivos

previstos em Lei.
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APENDICE A — Roteiro A de Entrevista

1. Como é feito o Planejamento da Forca de Trabalho na SESP, no que se refere aos

agentes socioeducativos?
2. Quais foram os efeitos da ADI sofrida pela Lei 18.185 para a SESP?
3. Ja existe algum tipo de planejamento para lidar com esses efeitos?

4. Com a ADI, ficou decidido pelo TIMG que as contratacdes temporarias poderiam
perdurar até 31 de dezembro de 2017, contudo elas ainda estdo em vigor. Houve

alguma deciséo legal que permitiu tal prorrogagéo?

5. A alocacdo dos agentes socioeducativos em atividades administrativas possui

alguma relagéo com a ADI sofrida pela Lei 18.185?

6. A alocacdo de agentes socioeducativos em atividades administrativas atende as

atribuicées do cargo previstas em lei?

7. Em que medida a alocacdo dos agentes socioeducativos em atividades

administrativas é benéfica para a SESP?
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APENDICE B - Roteiro B de Entrevista

1. Quais foram os efeitos da ADI sofrida pela Lei 18.185 para a SESP?
2. Existe algum tipo de planejamento para lidar com esses efeitos?

3. Atualmente, € mais barato para a SESP ter um agente efetivo ou um contratado

temporariamente?

4. Possui diferenca no processo de alocagdo dos agentes efetivos e agentes

contratados temporariamente?

5. A alocacdo dos agentes socioeducativos em atividades administrativas possui
alguma relagédo com a ADI sofrida pela Lei 18.185?

6. A alocacdo de agentes socioeducativos em atividades administrativas atende as
atribuicées do cargo previstas em lei?

7. Nao ha outro cargo de natureza administrativa que pudesse suprir a utilizacdo dos

agentes socioeducativos nessa area?

8. Em que medida a alocacdo dos agentes socioeducativos em atividades

administrativas é benéfica para a SESP?

9. Em que medida a contratacdo temporaria dos agentes socioeducativos é
necessaria visto que existem agentes efetivos executando atividades distintas da que

foram contratados inicialmente?
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APENDICE C - Roteiro C de Entrevista

1. Com a ADI sofrida pela Lei 18.185, ficou decidido pelo TIMG que as contratacdes
temporarias poderiam perdurar até 31 de dezembro de 2017, contudo elas ainda estéo

em vigor. Houve alguma decisao legal que permitiu tal prorrogacao?

2. Recentemente foi autorizado a contratacdo de agentes socioeducativos atraves do
processo simplificado, podendo tais contratados perdurarem até 2021. Qual foi o
embasamento legal para tal autorizagéo frente a ADI sofrida pela Lei 18.185?



