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RESUMO

Este trabalho tem como tema a embriaguez no transito, trazendo
discussbes relevantes acerca do fenbmeno transito, uma vez que a cada dia
gue passa, 0 mesmo ganha posicao de destaque em nossa vida, tornando-se
elemento principal no nosso cotidiano. Varios sdo os problemas encontrados
com relacdo a questdo do aumento da frota de veiculos no Brasil, dentre eles,
engarrafamento, aumento do tempo de percurso, poluicdo sonora e
atmosférica, diminuicdo da qualidade de vida, além da eleva¢do do numero de
mortes no transito. Aliado ao consumo de alcool transforma-se em um grande
problema social, pois, torna-se um dos fatores preponderantes para o
desencadeamento do acidente de transito e suas consequéncias, que na
grande maioria, ocasiona vitimas fatais, elevando os numeros dos dados
estatisticos. Assim, visando a reducdo dos numeros de acidentes envolvendo
embriaguez ao volante, foi aprovada a Lei n°® 11.705/08, conhecida como Lei
Seca, que em seu dispositivo alterou o Cddigo de Transito Brasileiro,
estabelecendo sanc¢des administrativas rigidas e alterando os limites de
tolerancia de alcool no sangue para os condutores que dirigem apdés a ingestao

de bebidas alcodlicas.
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| INTRODUCAO

Percebe-se que nos ultimos anos, no Brasil, temos um crescimento
da frota de veiculos, que a cada dia que passa, percebe-se nas ruas os mais
variados modelos, cores e marcas de veiculos, com a mais alta sofisticacao e
avancos tecnologicos, sendo que até carros elétricos ja faz parte desta
realidade. Num passado distante, tivemos a invencao da roda, que representou
grande conquista, sendo fundamental para o avango dos meios de locomocao.
Neste periodo, ndo se imaginava que chegariamos ao patamar em que nos
encontramos com relacdo a evolucdo dos meios de locomocao e que transito,
alcancaria tantos problemas. Entre os problemas, destaca-se a falta de fluidez
no trafego, irritacdo com a lentiddo do trafego nos grandes centros, poluicdo e
0 mais dramético deles, os acidentes de transito, pois além dos prejuizos

materiais, temos a morte como a face mais tragica.

Com o avanco da producdo de veiculos, teve-se o surgimento da
industria automobilistica, que alterou o cenario nacional, trazendo beneficios

para a populacdo, como em prego, crescimento e desenvolvimento urbano.

A industria automobilistica influenciada pelo mundo globalizado e
pela evolucdo natural do mundo trouxe muitos problemas, alguns ja citados
anteriormente, sendo o maior de todos, os acidentes de transito, que hoje
chegam a patamares elevados, causando um estado alarmante em todo
mundo. Alguns estudiosos, Souza (1998); Pechansky, Duarte, e Brandini
(2010) e Santos (2010), apontam que ha solugcdes para que se possa diminuir
0s acidentes de transito. No entanto, com o crescimento da frota nacional,
principalmente nos grandes centros, despertou na sociedade questionamentos
em relacdo a questdo da mobilidade urbana, fluidez, acesso, seguranca,
qualidade de vida, poluicdo do ar e degradacdo do meio ambiente e 0 aumento
dos numeros de acidentes, que acabam por onerar os cofres publicos,

especialmente, em relacdo aos altos custos dos atendimentos hospitalares.
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Os estudos também revelam que em muitos casos de acidentes de
transito, tem-se o envolvimento de mais de um fator, como por exemplo: o
consumo de bebidas alcodlicas e a alta velocidade. O alcoolismo hoje é
considerado uma doenca, porém, a maioria da sociedade n&do consegue
enxergar desta forma. Se o0 preconceito ndo ajuda, por outro lado as
liberalidades em relacdo ao &lcool tem sido responsavel por uma combinacao
desastrosa em sociedade - transito e alcool. Muitas festas séo realizadas tendo
como base o consumo de alcool, alguns condutores ndo observam as
condi¢gbes fisicas e acabam dirigindo embriagados. Mesmo que nenhum
acidente resulte dessa atitude, o risco de acidente torna-se iminente. Quando o
acidente acontece, revela-se um grande vildo da modernidade, pois de um lado
temos a necessidade de celebrar a vida, brindar conquistas pessoais e
coletivas, mas por outro a responsabilidade de manter o transito seguro torna-

se evidente.

Em virtude desta realidade, o tema desse estudo é a embriaguez ao
volante. Percebe-se que poucos sédo os estudos sobre o tema de embriaguez
ao volante e que as discussdes sobre o tema tem sido recentes, em funcéo da
elaboracdo da Lei Seca, que foi instaurada recentemente em nosso pais. Tal
legislacé@o tem por finalidade conter o alto nUmero de acidentes de transito por
esse tipo de causa.

Nesse sentido o que se pretende aqui € revelar um tema recente e
importante para estudo nos dias de hoje.

Desta forma, dados da Organizagdo Mundial de Saude -OMS (2004),
afirma que anualmente 1,2 milhbes de pessoas morrem em acidentes de
transito, em virtude do consumo de alcool. Neste cenario controverso, dividido
entre a evolucao dos transportes e a qualidade de vida, orientado pela reducéo
dos numeros de acidentes de transito, € que esse trabalho pretende buscar

alternativas que visem amenizar este conflito.

Sabe-se que para viver temos que movimentar, que 0 nosso dia-a-
dia é resultado dos diversos deslocamentos realizados (ir para escola, trabalho,
lazer, supermercados, pagar contas, dentre outras atividades). Nesse sentido,

todo deslocamento tem o envolvimento de pessoas, vias e ou carros, sendo
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justamente essa combinagéo, a definicdo de transito. Assim, temos o transito
como elemento essencial em nossas vidas, porém, ndo costumamos dar ao
mesmo, a importancia devida. Apenas, percebemos o quanto nos causa
problemas e incobmodos, quando o mesmo nao funciona bem, isto €, quando
nao funciona como um instrumento de acesso aos NOSSOS COMPromissos.
Quando nos deparamos com grandes congestionamentos, em funcdo do
grande numero de veiculos circulando, ou em virtude da néo observacdo de
uma norma legal que néo foi obedecida e percebeu que gerou um acidente de
transito; ou entdo, quando o transporte publico ndo funciona adequadamente,
com demoras e lotados, é que percebe-se como 0s condicionantes de um

transito seguro e eficientes sdo importantes.

Assim, em virtude desta realidade, propds-se a realizacdo deste
estudo, que tem como objetivo geral analisar a relacédo transito e alcool por
meio das infracbes administrativas que s&do aplicadas na cidade de Belo
Horizonte/MG, e suas consequéncias. Considera-se importante o estudo dos
impactos causados quanto a ingestao de bebidas alcodlicas e conseqiente uso
de veiculos automotores. Os altos indices de acidentes de transito, apés o
consumo de alcool, representam nao s6, um problema de salde publica, mas,

também, diversos problemas sociais, culturais e econémicos.

Quanto aos objetivos especificos, tem-se: levantar as informacdes
junto ao DETRAN/MG sobre a implementacdo da Lei N°. 11705/08; obter
dados sobre numeros de processos administrativos e de embriaguez, feitos
pelo DETRAN/MG, entre 2008 e 2010, bem como do perfil dos condutores
punidos; levantar as ocorréncias com envolvimento de embriaguez ao volante;
obter dados junto a OMS, ao Ministério da Saude, ao DENATRAN, ao DPVAT
e DETRAN/MG, a respeito de acidentes de transito que ocasionaram 0Obitos e
ou consequentes internacdes; levantar os indices de tolerancia a constatagéo
de embriaguez em diversos paises.

Da Matta (2010), aponta que culturalmente, o brasileiro ndo é afeito
a seguir normas. Acredita que o “famoso jeitinho brasileiro” sempre da certo,
passando, muitas vezes, por cima da lei e de todo um ordenamento juridico.

Segundo o autor, toda legislacdo quando entra em vigor, € vista, pela
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sociedade, como uma novidade negativa, uma vez que cria 0 despertar da
consciéncia quanto aos velhos habitos, fazendo com que a populacédo tenha
um sentimento desagradavel quanto a questdo de mudancas nos seus
comportamentos antigos, uma vez que 0S mesmos ja sdo considerados
normais, racionais ou naturais, causando assim, um grande desconforto e uma
repulsa pelos novos padrdes exigidos. Acredita-se que uma legislacdo esta
fadada ao fracasso, caso a sociedade que a receba ndo necessite da mesma

ou nédo esteja preparada para suas inevitaveis sancoes.

No entanto, é preciso compreender que brasileiros precisam
conhecer e saber respeitar as Leis de Transito, abrindo mao da méxima que
ndo € necessario respeita-las, deixando de considerando-las, meras
imposi¢cdes autoritarias, e sim como advento de dar seguranca a todos que
participam do transito. Precisamos desconstruir esta visdo, e acabar com este
tipo de violéncia, que hoje, vem ocupando o segundo lugar dentre as causas de
mortes violentas, no pais. Quando um condutor pega o volante de um veiculo,
estando embriagado, expde toda a sociedade, ao qual esta inserida, a um
eminente risco, dano. Conforme preceitua Da Matta (2010), pelo habito, o
bébado é sempre o outro, seja vizinho, desconhecido, nunca o condutor se
percebe alcoolizado, sendo que a quantidade de bebida ingerida segue uma
linha da relacdo pessoal, pois, quando quem faz o uso de bebidas alcodlicas
em grande quantidade, é dos nossos, isto €, da nossa turma, esta sempre tudo
bem, uma vez que os integrantes do nosso meio social, jamais perdem o
controle. Assim, ndo faz sentido falar em lei. A lei, independente a quem seja

aplicada deve ser rigorosa e igualitaria, ndo permitindo excecoes.

Desta forma, a Lei Seca foi introduzida na legislagdo brasileira,
rejeitando as velhas posturas praticadas. Da Matta (2010, p.15) ao analisar a
implantacdo da lei, aponta que a “Lei Seca despertou a consciéncia de um
delito que a sociedade tolerava ou nao percebia como tal”’, acreditando que o
processo de modernizacdo, traz a tona uma discussao quanto a questdo dos

costumes e ou padrdes de condutas sociais, e a existéncia de leis escritas.
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Também, pretende-se compreender os efeitos da Lei Seca, Lei
Federal n° 11705/08, que modifica o Cadigo de Transito Brasileiro, reduzindo
significativamente o consumo de bebidas alcodlicas por parte de condutores de
veiculos. Em 2010, a Lei Seca, completou o seu segundo ano de vigéncia,
sendo alvo de amplas discussdes acerca da sua importancia e reflexos. Assim,
tentando contextualizar a essa realidade, pretendeu-se, ainda, elaborar um
estudo que possa orientar e esclarecer aos agentes que implementam a lei no
Orgéao de Transito local, isto €, no DETRAN/MG, quanto as alteracées advindas

da referia lei.

Em relacdo a metodologia aplicada neste trabalho, teve-se como
referéncia Lakatos e Marconi (1992,105), sendo proposta uma investigacao
descritivo-exploratério, que consiste em uma pesquisa com 0 objetivo de
formulacdo de questbes, que aprofundaram o conhecimento a respeito do tema
abordado. A pesquisa realizada € de natureza qualitativa, com dados
secundarios, que foram buscados junto ao DETRAN/MG. Também procurou-se
por documentos doutrindrios e obras cientificas, de onde foram extraidas
conclusdes que possibilitardo a compreensdo do fenémeno estudado. Utilizou-
se anadlise e interpretacdo dos dados secundarios, e ainda, documentacao
indireta, com pesquisa documental, utilizando os diversos dados estatisticos
obtidos, bem como artigos da internet, além da necessidade de realizacdo de
entrevistas com seis servidores lotados da Secdo de Servico e Controle do
Condutor (SCC), buscando informacdes a respeito da criacdo e funcionamento
do referido setor, e também, da implementacdo do 6rgéo de transito quanto as
inovacbes das leis, em virtude da auséncia de documentos oficiais
comprobatérios. Foi necessario ainda, contato junto a Se¢éo de Estatistica do

DETRAN/MG, para obtenc¢ao dos diversos dados utilizados.

Para a elaboracdo da monografia, dividiu-se as discussdes em sete

capitulos.

O primeiro capitulo deste estudo, propds-se o estudo das legislactes

de transito existentes no Brasil, sendo importante contextualizar o tema transito
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no cenario politico do pais, uma vez que este esti diretamente ligado ao

desenvolvimento urbano e a qualidade de vida da populacao.

O segundo capitulo refere-se ao transito no Brasil, em que
demonstrou-se as definicbes e conceitos de transito e suas implicacées, sendo
importante estarmos conscientes que representamos diversos atores sociais, a

cada deslocamento realizado, nas mais variadas condigdes.

O terceiro capitulo tratou a questdo do alcool e os seus efeitos no
organismo. Também abordou-se a consequéncia desse efeito que €é a
embriaguez e de suas implicacdes. Além de estabelecer uma relacdo entre
alcool, embriaguez e acidentes de transito, com apresentacdo de pesquisas
que indicaram os altos indices de mortalidade no transito, que causam um

grande impacto econémico no pais.

O quarto capitulo refere-se a analise da Lei n°® 11.705/08, conhecida
como Lei Seca, bem como suas questdes legais e doutrinarias. Também sera
apresentado como outros paises, interpretam a questdo da embriaguez no
transito. Aqui, encontra-se o problema de investigagcdo concernente a este
estudo, que é o resultado da combinacdo transito e ingestdo de bebidas
alcodlicas. Os legisladores brasileiros encontraram, nesta lei, uma alternativa,
uma forma de inibir o consumo de bebidas alcodlicas e a pratica de direcao

veicular, e de suas possiveis conseqiéncias.

Por fim, o capitulo de analise, em que apresentou-se a analise dos
processos administrativos de infracdes, em que sera apresentado a definicdo e
explicacdo do funcionamento desses processos, bem como dados estatisticos
referentes aos processos administrativos instaurados pelo 6rgdo de transito
estadual, em Minas Gerais- DETRAN/MG, entre os anos de 2008 a julho de
2010. Essa andlise serviu de orientacdo para que se pudesse compreender 0s

efeitos administrativos da embriaguez ao volante.
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CAPITULO 1

O HISTORICO DA LEGISLACAO DE TRANSITO

O presente capitulo tem por finalidade a apresentacao do historico
da legislacdo de transito no Brasil, demonstrando as mudancas introduzidas
nas legislagdes, objetivando alcangar uma maior efetividade das mesmas, junto
as necessidades da populacdo, frente as novas demandas. Tudo isso de
acordo com o momento politico vivido e a evolucdo natural do crescimento

populacional no pais.

Ao longo dos anos a legislacdo de transito no Brasil passou por
diversas alteracdes, objetivando sempre a melhoria nas condi¢cdes de trafego
e, também, alcancar aos anseios da populacdo, em se ter um transito legal e
eficiente, além da tentativa de diminuicdo do impacto da combinagcdo entre
transito e o crescente consumo de alcool entre a populacéo, principalmente
entre jovens. Dessa maneira, pretendeu-se a reducdo da quantidade e
gravidade de acidentes de transito e dos altos custos sociais e econémicos

destes gerados.

Assim, inicia-se um breve estudo a respeito da legislacao de transito
no Brasil, mas, antes, é importante informar a respeito da primeira Lei de
Transito, que se tem noticias no mundo, conhecida como a Lei da Bandeira
Vermelha, promulgada em 1836, na Inglaterra, que limitava em dez quildmetros
por hora a velocidade maxima e obrigava que o condutor mantivesse, de no
minimo, 60 metros de distancia do homem que portava uma bandeira vermelha
para alertar os pedestres (CEARA, DETRAN/CE, 2004, p.1).
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Segundo o DENATRAN (2009), a legislacao referente ao transito no
Brasil inicia-se, ainda no Império, com o Decreto n°. 720 A, de 24 de outubro de
1850, concedendo ao cidaddo Honorio Francisco Caldas, o privilegio de
estabelecer por vinte anos uma companhia de 6nibus ligando a capital do

império e a Vila de Iguassu no Rio de Janeiro.

Em 1852, o Decreto n°. 1031, de 07 de agosto, concedeu a Mariano
Procopio Ferreira Lage o privilégio exclusivo de incorporar a companhia Uniéo
e Industria, por cinglenta anos, objetivando a construcdo, a melhoria e a
conservacgao de duas “linhas de estrada”, uma até a barra do Rio das Velhas,
passando pela cidade de Barbacena, com ligacdo desta ate a cidade de Séao

Jodo D’el Rey e outra linha até a cidade de Ouro Preto.

Ainda, no Império, D. Pedro Il, aprovou em 1853, as posturas da
Camara Municipal da Corte sobre carros, seges (duas rodas grandes, com dois
assentos no interior da caixa, bambeando sobre correias que desempenhavam
o papel de molas, puxada por dois animais) e outros veiculos de transporte.
Sendo fundada a Inspetoria de Veiculos do Brasil, posteriormente transformada
em Servi¢co de Transito do Estado da Guanabara, o que deu origem aos 6rgaos

de administracao publica de transito no Brasil.

Abilio (1998) apresenta uma cronologia das normas de transito,
elaboradas no Brasil até os dias atuais. Segundo o autor, em 27 de outubro de
1910, o entdo presidente da Republica, Nilo Pecanha, instituiu o primeiro
diploma legal relacionado ao transito, por meio do Decreto n°® 8.324,
objetivando disciplinar os servicos de transporte por automoével. Sendo que
este decreto tratava da concessao e construcédo de estradas de rodagem para
automoveis, com estabelecimento de subvencédo quilométrica as empresas ou
particulares que organizassem o servico de transporte de passageiros e

cargas.

De acordo com o autor, em 11 de janeiro de 1922, foi assinado pelo
Presidente da Republica, Epitacio Pessoa, o Decreto Legislativo n°. 4460, no
qual sdo estabelecidas normas para construgdo de estradas, proibindo a

circulacao dos carros de bois e a respeito da carga maxima dos veiculos.
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Abilio (1998) informa que em 05 de janeiro de 1927, o Presidente
Washington Luiz, estadista que simpatiza com a construcdo de estradas,
baixou o Decreto Legislativo, n°. 5141, referindo-se pela primeira vez aos auto-
caminhdes, instituindo o primeiro imposto federal sobre combustiveis e
veiculos. Também na data de 24 de julho de 1928, editou o Decreto n°. 18.323,
regulamentando a circulagdo internacional de automoOveis no territorio
brasileiro, sinalizacdo, seguranca de transito e criando a Policia Rodoviaria
Federal. Segundo Abilio (1998), contava com 93 artigos e cinco anexos, sendo
a primeira legislacdo que tratou especificadamente do transito de uma maneira
ampla, além de temas como equipamentos obrigatérios, sistema de
identificacdo veicular (placa e chassi), e das condi¢cdes para habilitacdo de
condutores, por meio da criagcdo da “Carta de Habilitagcdo” expedida pelo

municipio. Este decreto é considerado o primeiro cédigo de transito no Brasil.

De acordo, com Rodrigues (2000), as devidas reformulacdes no
transito e a necessidade da criagdo de conjunto de leis mais amplas para o
transito permitiram a elaboracdo do primeiro Cdédigo de Tréansito, que foi
sancionado em 28 de janeiro de 1941, instituido pelo Decreto Lei n°. 2994, de
28 de janeiro de 1941, estabelecendo termos como: transito, trafego e via
publica. Criou 0 CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) e definiu as

infracBes do proprietario, do condutor e das empresas.

Tal Cddigo, segundo Rodrigues (2000), foi complementado pelo
Decreto Lei n° 3651 de 25 de setembro de 1941, do Presidente Getulio
Vargas, conferindo aos Estados a regulamentacdo do transito de veiculos

automotores, devendo, contudo, a legislacdo adaptar-se a Lei Nacional.

Segundo o DENATRAN (2009), no Il Congresso Nacional de
Transito , em 1958, surgiu o primeiro anteprojeto de um novo Cdédigo de
Transito, em substituicdo ao que vigia desde 1941, o qual foi entregue ao

Ministro da Justica, em dezembro de 1958.

Assim, de acordo com o DENATRAN (2000), em 26 de agosto de
1960, foi remetida ao Congresso Nacional a Mensagem n°. 329/60, do Poder



19

Executivo. Na exposicdo de motivos, o Ministro Armando Ribeiro Falcao

esclarecia que:
O vigente Codigo Nacional de Transito, aprovado pelo Decreto-lei n°
3651, de 25 de setembro de 1941, em que pese seu alto teor, esta,
no consenso unanime dos que Ihe devem dar aplicagdo ou cobrar-lhe
respeito, com de quantos se sujeitam as suas regras, a reclamar
reforma, a fim de que se adequar as exigéncias das novas conquistas
no campo da técnica e oferecer ou possibilitar solugdo a problemas

levantados pelo crescimento da populacdo dos grandes centros e
pelo enorme desenvolvimento do trafego urbano e interestadual.

De acordo com o DENATRAN (2009), em 21 de setembro de 1966, o
Presidente Castelo Branco, sancionou a Lei n°® 5108 que instituiu o Cddigo
Nacional de Tréansito (CNT), tendo 131 artigos e apenas quatro vetos,
estabelecendo os 6rgdos integrantes da administragdo publica (Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais), além da obrigatoriedade de registrar e
licenciar todos os veiculos automotores e de criar o RENAVAM ( Registro
Nacional de Veiculos Automotores). Sendo que, antes mesmo da sua
regulamentacdo, o CNT sofreu significativas alteracées por meio do Decreto-
Lei n® 237, de 23 de fevereiro de 1967, que extinguiu os Conselhos Municipais
de Transito e criou o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) e a
Junta Administrativa de Recursos de Infracdo (JARI). Esse é o primeiro esforgo
nacional em direcdo a ordenacéo do transito, inclusive quanto a penalizagéo de

condutores.

Segundo Rodrigues (2000), em 16 de janeiro de 1968, atraves do
decreto n°. 62.127, do Presidente Costa e Silva, foi aprovado o denominado
“‘Regulamento do Codigo Nacional de Transito” (RCNT), composto de 264
artigos e 8 anexos.Tratou da distribuicdo de competéncias da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

No mesmo ano, segundo o DENATRAN (2009), foi aprovado o
Decreto n® 62.926, que alterou a organizacdo centralizada do transito no

Estado, dando uma nova redagéo aos artigos 36 e 37 do RCNT, estabelecendo
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aos Municipios a competéncia para implantacdo da sinalizacdo em suas vias e

para licenciamento de veiculos.

Ainda, segundo o DENATRAN (2009), com a publicacdo do decreto
n® 92.722, em 29 de maio de 1986, os artigos 36 e 37 do RCNT, sofreram
alteracdes, sendo revogado o inciso VI do artigo 37, passando a competéncia
de registrar, vistoriar, emplacar e licenciar veiculos aos Estados, DF e
Territorios.

Pelo Decreto Presidencial de 06 de junho de 1991, foi criada a
comissao especial para a elaboracédo do anteprojeto do novo Cddigo Nacional
de Transito, sendo vinculada ao Ministério da Justica e coordenada pelo
Presidente do CONTRAN. Este anteprojeto foi publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU), de 13 de julho de 1992, abrindo espaco para a sociedade

encaminhar sugestdes ao Ministro da Justica, por um prazo de trinta dias.

De acordo com o DENATRAN (2009), apos tramitagcdo na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, o entdo presidente da Republica
Fernando Henriqgue Cardoso, vetou varios dispositivos do Projeto de Lei n°
3.710 de 1993, que instituiu o novo Cdédigo de Transito Brasileiro- CTB,
provado pela Lei n° 9.503, em 23 de setembro de 1997, passando a vigorar
120 dias apés sua publicacdo, sendo importante observar, que em virtude de
uma nova realidade nacional, tornou-se necesséario a adocao de legislacao

mais ampla e rigorosa, que trouxe grandes mudancas para a legislacao.

Assim, por meio do Decreto n° 2.327, de 23 de setembro de 1997, o
Presidente da Republica regulamentou diversos dispositivos do CTB, tendo
atribuido ao Ministério da Justica a Coordenacdo do Sistema Nacional de
Transito. Em 24 de setembro de 1997, foi sancionada a Lei n° 9503, que

constituiu o novo Cédigo Brasileiro de Transito.

Em 2003, com a Lei n° 10.683, o Departamento Nacional de Transito
e 0 Conselho Nacional de Transito foram transferidos do Ministério da Justica
para o Ministério das Cidades (artigo 29), sendo que o Decreto n° 4.711, de 29
de maio de 2003, designou o Ministério das Cidades como coordenador

maximo do Sistema Nacional de Transito.
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Em relacdo ao tépico especifico da embriaguez ao volante, percebe-
alteracdes legislativas, tais como a Lei n°® 11.275, de 07 de fevereiro de 2006,
que alterou os artigos 165, 277 e 302 do CTB, permitindo, no caso do condutor
recusar-se a realizar testes, exames e pericias, sendo que a aplicacdo da
infracdo, se faz mediante a obtencdo de outras provas em direito admitidas
pelo agente de transito, como por exemplo, sinais notorios de embriaguez,
excitacdo ou torpor evidenciados pelo condutor, resultantes do consumo de

alcool ou entorpecentes.

Por fim, em 2008, foi publicada a Lei n°® 11.705, que alterou os artigos
165, 276, 291, 296 e 306 do Cddigo de Transito Brasileiro, e proibiu o uso de
bebidas alcodlicas para condutores de veiculos, estabelecendo penas mais
severas, tanto administrativas quanto criminais, além de alterar a Lei n® 9. 294,
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda
de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, para inibir o consumo de bebida alcodlica por condutor de

veiculo automotor.

Assim, passamos pelo amplo universo da legislacdo de transito,
devendo deixar claro, que foram apresentadas somente as legislacées que de
certa forma tem alguma relacdo com a tematica central, objeto deste estudo,

que é a referida Lei n°® 11.705/08, chamada de Lei Seca.
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CAPITULO 2

O TRANSITO NO BRASIL

Neste capitulo, abordaremos os diversos conceitos de transito e a
evolucdo do mesmo no mundo e no Brasil, sendo importante a compreenséo
do que seja transito e de seu impacto na sociedade, bem como sabermos a

respeito do seu processo de evolugdo no pais.

O movimento de ir e vir, bem como qualquer deslocamento, € uma
das marcas do ser humano, sendo que, por meio dele, é que percebemos a
vida e o desenvolvimento. Atualmente, nos deparamos com um tipo de
movimento organizado, nos mais diversos espacos, realizado por pessoas e
veiculos, que também, contam com a presenca humana para conduzi-los. A
este movimento daremos a definicdo de transito. Nesse sentido, o transito é um
tipo de movimento que permite as pessoas circular nos grandes centros

urbanos em deslocamentos rapidos.

Dentre das diversas definicbes de transito, temos a de Rizzardo
(2008, p.35), que a “movimentacao constitui o transito, independentemente da
qualificacdo do local destinado ao deslocamento, e até por mais remotos,

ingremes e afastados que sejam os pontos onde se dé a utilizacdo.”

Outra possibilidade de compreender o que € o transito, é a definicao
de Vasconcellos (1985, p.10) que afirma que “o transito esta diretamente ligado
a atividade humana e o seu deslocamento no espaco, definindo-o como o
conjunto de deslocamentos realizados nas vias e meios de transportes

disponiveis”.

Por outro lado, Lobato e Gontigo (1987), consideram transito, o fato

de se utilizar as vias publicas, seja por pessoas, veiculos, animais,
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independente de estarem isolados ou em grupo, com fins de circulacao, parada

ou de estacionamento.

Assim, percebe-se que o transito é uma juncdo de fatores, cujo
conjunto esta fundamentado no seguinte tripé: na presenca de uma agao, isto
€, a realizacdo de um deslocamento no espaco; na existéncia de uma via e da

participacédo de pessoas.

Também considera-se o transito como resultado do desenvolvimento
da sociedade, sendo notavel que o transito esteja relacionado ao fator
desenvolvimento urbano da contemporaneidade. Vasconcellos (1985, p.11),

afirma que o transito pode ser compreendido como:

Uma questao social e politica, diretamente ligada as caracteristicas da
nossa sociedade, defendendo que é no nosso século que o transito vai
generalizar-se como problema urbano, a medida que as cidades
crescem.

Segundo o autor, acidentes, congestionamentos, barulhos, poluicéo,
parecem configurar um conjunto de condicdes adversas, que fazem com que o
transito tenha uma imagem negativa de “caos” para a maioria das pessoas que

moram nas grandes cidades.

Souza (2007) parece concordar com Vasconcelos (1985) quando se
refere ao transito como “‘um fenémeno de grande complexidade e profunda
relevancia para a sociedade contemporanea, sendo simbolo dos avancos

tecnologicos e da modernidade”.

Ou seja, temos a idéia de transito vinculado a um conjunto de
valores, influenciado pela modernidade e tecnologia, marcantes pelo

desenvolvimento econémico de grande parcela da populagéo do pais.

Um dos aspectos do transito € que ele esta associado ao
desenvolvimento dos paises, sendo que de acordo com Santo e Mathenhauer
(2001), que néo se verifica a taxa de urbanizagdo, incluida a questéo transito,

encontrada no Brasil nos bloco de paises mais pobres e de grande populagéo.
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Em referéncia ao desenvolvimento das questdes do transito, Souza
(2008) afirma que:

“A medida que o entrelagamento entre os mais diversos veiculos e
pessoas de grupos e classes sociais diferentes estabeleceram
relacbes fundadas nas estruturas de producdo, que exigiam o
deslocamento rapido de trabalhadores, gerentes, consumidores e
mercadorias, o fendbmeno do trafego urbano adquiriu expresséo

maior.”

Ainda segundo o autor, quando as cidades comecaram a crescet,
espacial e demograficamente, a partir da consolidacdo do modelo capitalista
industrial, sendo transformadas, em enormes aglomerados humanos e fabris,
novas formas de transportar pessoas e cargas foram surgindo. Dessa maneira,
esses lugares e a vida urbana, tornaram-se do ponto de vista espacial, mais
complexos, exigindo legislacdo especifica que conseguisse normalizar o

trafego de pessoas, animais e veiculos.

Segundo Marconi e Presotto (1986), o meio de locomocdo mais
antigo € o proprio ato de caminhar, em que o homem usando o corpo (a sua
forca motriz) andava por longas distancias, carregando ou arrastando seus
bens e artefatos. Sendo que, somente a partir da domesticacdo de animais,é
gque o homem percebeu que poderia usar a forca animal para a sua locomocéo
e para o transporte de cargas, 0 que ocasionou 0 crescimento do transporte

terrestre.

O autor aponta que com a invencédo da roda, na Mesopotamia, antes
de 3000 A.C, houve o grande avanco para os transportes terrestres. Assim, no
inicio do surgimento da roda, a mesma era sélida, pesada e rudimentar, e fora
colocada em carros tracionados por animais de grande porte. E que na medida
em que as rodas foram aperfeicoadas, novos veiculos surgiam, e melhoravam
a locomocao do homem, e consequentemente os antigos caminhos, passavam,
também, por transformacoes, tornando-se verdadeiras estradas, sempre na

tentativa de diminuicdo do tempo perdido no deslocamento entre cidades.

Com o surgimento dos veiculos e das estradas, entrou em cena o

transito e seus problemas. Segundo os estudos de Modernell (1989) e
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Vasconcellos (2006), foi na Grécia Antiga, que aconteceram 0S mais intensos
congestionamentos, onde os administradores de Atenas, afirmavam que a
largura das ruas era insuficiente para o volume de “carros”, mas que mesmo
que as alargasse, o problema ndo seria resolvido, uma vez que o volume do

trafego tenderia a crescer.

No séc. | a.C, o Imperador de Roma, Julio César, devido aos
grandes congestionamentos, proibira a circulagdo de veiculos com rodas na
area central de Roma por algumas horas do dia, permitindo apenas a
circulacao de veiculos oficiais e de patricios. ( Modernell,1989 e Vasconcellos,
2006).

De acordo com Paula, Pechansky, Machado (2010), na Idade Média,
0 comércio terrestre perdeu praticamente toda a sua importancia, pois nao
havia transportes de mercadorias e cada feudo cuidava da sua propria
subsisténcia. Com a queda do Império Romano, as estradas tornaram-se

caminhos de invaséo, ficando abandonadas por séculos.

Segundo os autores, somente a partir do séc. Xll, a medida que os
estados nacionais iam se formando, o comércio reaparecendo e se
desenvolvendo é que tornou-se necessario a restauracdo das estradas para

gue pudesse servir a todos o0s paises, principalmente, na Europa

No entanto, conforme os autores,foi no século XV, com o fim da
guerra de 100 anos, entre a Franca e a Inglaterra, € que retorna o movimento
nas estradas, surgindo o primeiro mapa de caminhos. Sendo que as estradas
gue mais se desenvolveram, até o fim do séc. XIX, foram as estradas de ferro,
uma vez que nao existiam automoOveis e caminhdes, sendo o transporte

ferroviario mais préatico, mais cémodo e mais barato.

De acordo com Rozestraten (1988), no fim do séc. XIX e durante
todo século XX, é que ocorreu um maior desenvolvimento em locomog¢é&o, com
a invencao do automovel. O primeiro carro a vapor foi construido na Francga, no
ano de 1769, por Cugnot. Em 1908, o trafego de automoéveis aumentou
consideravelmente nos Estados Unidos, devido ao lancamento da Ford,

modelo T, sendo considerado um automével relativamente popular. Esse



26

modelo favoreceu a producdo em série, sendo que isso aconteceu de forma
espetacular, pois causou uma grande procura, conseqientemente, provocou

grandes vendas.

Por outro lado, o transito no Brasil, evoluiu segundo Paula,
Pechansky, Machado (2010, p.20) somente em 1871,quando tivemos o
primeiro veiculo a vapor, que era uma maquina enorme, desajeitada,

barulhenta e estava conectada a um carro que acomodava 0s passageiros.

Segundo esses autores, em 1891, Henrique Santos Dumont, trouxe
para o Brasil, importado de Paris, o primeiro automével de combustéo interna,
da marca Peugeot, com motor Daimler e possuia trés cavalos e meio de forca,
sendo importante informar, que ndo existia, nesta época, o exame para

habilitacdo e nem licenca para o veiculo transitar.

Segundo os autores, a medida que os veiculos iam surgindo, as
carruagens com cavalos, foram sumindo. Em 1907, na cidade do Rio de
Janeiro, foi fundado o Automdével Clube do Brasil, que muito contribuiu para o
desenvolvimento cultural e tecnolégico do pais, uma vez que defendeu e
promoveu o desenvolvimento de um novo setor, chamado automobilismo,
passando a incentivar o gosto pelo automével. Neste mesmo ano, o automoével

passou a fazer parte do carnaval, tendo folides desfilando em carros.

A frota brasileira, até a |2 Guerra Mundial, era composta por veiculos
europeus, mas, que devido a guerra, tiveram as importacbes reduzidas,
ocasionando uma aproximacéao do Brasil com as montadoras norte americanas,
gue acabaram por descobrir o mercado brasileiro como um grande atrativo.
Assim, de acordo com os autores , em 1919, a Ford Brasil iniciou a montagem
de veiculos importados em S&o Paulo, tendo o apoio do entdo governador
paulista, Washington Luiz que tinha como lema "governar & abrir estradas’,
tendo inicio a era da construcdo de rodovias que pudessem fazer circular a
frota nacional. Dessa forma, investiu na construgdo da rodovia Capital-
Campinas, que foi inaugurada em 1921, quando a frota nacional de veiculos

atingiu a 30.000 unidades. Em 1925, a General Motors — GM inaugurou a sua



27

primeira montadora no Brasil, e em 1934, comecaram a importacdo de

caminhdes e automodveis da marca Volvo.

Os autores indicam que em 1939, foi inaugurada a primeira estrada
de longo percurso que ligava o Rio de Janeiro a Bahia (BR393/116), sendo

considerada a primeira via, efetiva, de integracao nacional.

Em 1953, foi proibida a importacdo de veiculos no Brasil, sendo
liberada somente no Governo Collor, na década de 1990. Importante ressaltar
que o Brasil teve uma evolucdo automotora apdés a Segunda Guerra Mundial.
De acordo com os autores, foi no ano de 1956, no governo de Juscelino
Kubitschek, que as multinacionais automotivas comecaram a montar oS seus
automoéveis no pais. A producdo inicial foi de caminhfes, camionetas, jipes,
furgdes e carros de passeios, sendo que ja nos anos 60, a producdo de

veiculos alcancou a porcentagem de 100% de fabricacdo nacional.

Paula, Pechansky, Machado (2010) apontam que em 1961, foi
inaugurada a Rodovia Régis Bittencourt, que liga S&o Paulo a Curitiba
(BR116), foi projetada para comportar 8000 automoveis por dia, na época.
Atualmente, recebe mais de 32.000 veiculos. Segundo dados do DNIT(2000),
em 1999 o Brasil possuia 436 rodovias, das quais 150 eram federais, sendo

gue apenas 9,52% estavam pavimentadas na época.

Por fim, no séc. XXI, temos um confronto entre veiculos e pessoas,
onde de um lado, busca-se cada vez mais veiculos modernos, confortaveis,
rapidos, seguros, silenciosos e com designer arrojados, por outro , a producao
em massa, vem gerando milhdes de empregos e movimentam grandes
guantias financeiras. No entanto, no Brasil as estradas sao ineficientes, sendo
gue o planejamento urbano ndo consegue acompanhar o crescimento do
namero de veiculos no pais. Aliado a isso, temos a questao da poluicdo sonora
e atmosférica, aumento do tempo do percurso, 0s engarrafamentos, além da
agressividade dos condutores que acabam por fazer a questdo do transito no

Brasil cadtica, sendo considerado um dos piores e perigosos do mundo.

A medida que novos veiculos séo introduzidos no mercado, o trafego

fica cada vez mais cadtico, ultimamente, vem ocorrendo tanto um aumento,
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quanto uma renovacao na frota de veiculos no Brasil, 0 que acaba por gerar
sérios problemas relacionados com a circulacdo destes veiculos. Dentre estes,
conforme Santos (2010) indica, temos a questdo da diminuicdo da velocidade
de circulacdo dos veiculos, o que acaba por causar a lentiddo do transito nos
grandes corredores, prejudicando a acessibilidade, seguranca e qualidade de
vida. A parte dramatica do transito € o aumento do nimero de acidentes de
transito e do crescimento do numero de vitimas fatais, que cada vez mais, faz

parte da realidade dos grandes centros.

Assim, procurou-se demonstrar neste capitulo, o conceito do que é
transito, visando alcancar uma maior compreenséo deste fenébmeno, para que

se possa relacionar essa discusséo com o tema de embriaguez ao volante.
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CAPITULO 3

BREVE ESTUDO A RESPEITO DO ALCOOL

E fundamental estudar a respeito do &lcool, do significado da
embriaguez e da relacdo existente entre alcool, embriaguez e acidentes de
transito. H4 muito tempo que o alcool tornou-se companheiro do homem,
fazendo com o mesmo modifique o seu comportamento, e muitas vezes torna-
0 corajoso, motivando-o a agir sem pensar nas consequéncias do uso abusivo.
Quando influenciado pelo alcool, normalmente, o homem passa a se considerar
um excelente condutor de veiculo, fazendo uma mistura perigosa, direcdo e
bebida. O resultado pode ser acidentes, que geram um resultado negativo,

causando mortes e lesdes permanentes.

3.1 Alcool

Segundo Adoedato (2007), confunde-se o surgimento das bebidas
alcoolicas com a evolucdo dos primeiros conglomerados humanos, sendo que,
ainda no periodo Neolitico, o processo de fermentacdo natural de frutas e

cereais que deu origem ao alcool.

Angelotti (2004), aponta que ha cerca de 250mil anos que o
Pithecantropus erectus, ja se identificara e encantara-se com o gosto do sabor
da bebida alcodlica. Apés a ingestao de suco de frutas maduras, que ao terem
caidas no chao eram fermentadas pela exposi¢cao do calor do sol. O acucar da
fruta mais a agua e o calor proporcionavam a reacado necessaria para a

fermentacéao.
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De acordo com ANGELOTTI (2004), o primeiro pais a produzir
bebidas fermentadas foi & india, sendo propagado para a Grécia, Egito e
Oriente Médio e em seguida para a civilizacdo mediterranea, até chegar ao
Império Romano, onde fora considerada uma “bebida euforistica”. O autor
indica que, inicialmente, a bebida restringia-se ao consumo doméstico, mas,
apos contingéncias estritamente comerciais passou a ser trocada por outra
mercadoria. A cerveja foi a primeira bebida alcodlica produzida pelo homem e
fabricada em larga escala. E originada da mistura do arroz na Iindia e da
cevada no cultivada no Egito. Na Babilonia, a cerveja era utilizada em

cerimoniais religiosas, isso a seis mil anos AC.

Alzer e Braga (2003) descrevem que as bebidas tinham teor alcodlico
baixo, como por exemplo: o vinho e a cerveja, pois eram fabricadas unicamente
por meio do processo de fermentacdo natural. Com desenvolvimento do
processo de destilacdo, estabelecido na Europa pelos arabes na Idade Média,

apareceu a nova bebida alcoodlica denominada de whisky.

Para Sanches (2009), o significado de droga ou farmaco, de acordo
com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), é qualquer substancia nao
produzida pelo organismo que tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de

seus sistemas, produzindo alteracdes em seu funcionamento.

De acordo com o dicionario Aurélio (2008), o alcool € um liquido
incolor, volatil, com odor caracteristico, obtido através da fermentacdo de uma

solucéo que contenha acucar.

Ja para Angelotti (2004), o alcool é uma droga psicotropica que pode
trazer prejuizos irreparaveis ao bem estar do ser humano, sendo que em
alguns casos, dependendo da dosagem, da frequéncia e das circunstancias,
pode até ser benéfico, mas de forma geral, 0 seu uso inadequado pode gerar
consequUéncias devastadoras. Sendo que no Brasil, o consumo de bebidas
alcodlicas é amplamente incentivado, tendo ampla divulgacdo, nos mais
diversificados meios de comunicacao, tais como: jornais, revistas e televisao,
passando sempre a imagem de alegria, de festa, e a idéia de ambiente ideal,

contando com a presenca de belos jovens. O consumo excessivo de alcool
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pode conduzir & dependéncia e, em grandes doses, pode causar a morte do
individuo, e gerar problemas de saude orgéanicos, psicoldgicos, sociais, tais
como, gerar brigas, acidentes automobilisticos e, até mesmo, mortes no

transito.

Para Angelotti (2004), o ato de beber compulsivamente se torna
uma prioridade na vida da pessoa, fazendo com tente buscar solu¢cdes magicas
para resolucdes de seus problemas. O alcoolismo é classificado pela medicina

como um estado patoldgico, resultante do abuso do alcool.

Segundo o autor, a histdria da bebida alcodlica, no Brasil, tem seus
primeiros registros datados do periodo pré-colonizacdo, ocasido em que a
bebida fermentada tinha como matéria prima o suco de fruto (caju e milho) ou
mandioca. O processo de extracdo passava pela mastigacao, ferventacdo em
vasilhames de ceramica, que sequencialmente eram enterrados, dando inicio

ao processo de fermentagao.

No periodo pdés-colonizacao, foram instalados os primeiros engenhos
de cana-de-acucar, sendo que o cultivo da cana deu origem a producédo de
acucar e aguardente, principalmente em S&o Paulo, Rio de Janeiro e regido
Nordeste do pais, oferecendo a oportunidade aos indios e escravos negros de
se embriagarem, e consequentemente, influenciando o aumento do consumo

de alcool.

Assim, espera-se que a conceituacao e a etiologia do alcool, ajude-
nos a compreender melhor o uso do alcool, ndo tendo em mente, apenas a
guestdo da substancia psicoativa, mas, também,a questdo de todas as

consequéncias devastadoras que ele provoca.

3.1.1 A absorcao do &lcool no organismo

De acordo com as discussdes de Watson (2008), o alcool ao ser

ingerido por um ser humano tem apenas 20% do seu conteudo absorvido pelo
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estomago e os outros 80% acabam sendo absorvidos pelo intestino delgado.
Sendo que esta absorcao esta diretamente relacionada com o teor alcodlico da

bebida ingerida.

De acordo com o autor, destaca-se que o processo de eliminacao do
alcool pelo corpo humano realizado pelos pulmdes representa apenas 5% do
total absorvido, sendo através desse processo a realizacdo do teste com a
utilizacao do etildmetro.

De acordo com Schneider (2008), quando um condutor do veiculo é
submetido ao teste do etildmetro, é desencadeado no organismo humano, as
seguintes reacdes quimicas: com a ajuda de um catalisador, o alcool expirado
reage com o0 oxigénio presente no aparelho, sendo que esta reacao libera
acido acético, ions de hidrogénio e elétrons, estes passam por um fio condutor,
gerando corrente elétrica, quanto mais alcool, maior acorrente, e um chip,
presente no aparelho, calcula o resultado, dando a concentracédo de alcool no
ar expirado dos pulmdes, sobrando agua na forma de vapor. Assim, em virtude
deste desencadeamento, ndo adianta o condutor pego dirigindo, apos a
ingestdo de bebidas, arrumar desculpas, tentando mascarar o halito etilico,
como por exemplo, chupar chicletes, achando que poderd modificar o resultado

final do exame.

A titulo de curiosidade, segundo Lopes e Magalhaes (2009), homens
e mulheres tém o processo de metabolizacdo do &lcool no organismo de forma
diferenciada. Sendo que o organismo feminino encontra mais dificuldade em
processar o alcool do que o masculino, ou seja, hdo conseguem processar o
alcool tdo eficientemente quanto ao do masculino. Além de afirmarem que as
doencas decorrentes do alcoolismo matam proporcionalmente duas vezes mais
mulheres do que homens alcodlatras, e que as doencas causadas pelos
estragos da bebida no organismo, tendem a manifestarem-se dez anos antes

nas mulheres do que nos homens.
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3.1.2 OS EFEITOS DO ALCOOL NO ORGANISMO HUMANO

Os efeitos do alcool no corpo humano estdo relacionados com a
concentracdo de alcool no sangue, (CAS). Mas, € importante ressaltar que os
efeitos do alcool variam de acordo com caracteristicas pessoais. Uma pessoa
gue esta habituada a consumir bebidas alcodlicas sentira os efeitos do alcool
com menos intensidade, quando comparada com outra pessoa que nao esta

acostumada a beber.

Nos estudos realizados por Freudenrich (2008), essa concentragéo
de alcool no sangue (CAS), gera diversos efeitos, passando por varios estagios

a cada aumento de um CAS.

O autor acredita que ha seis estagios de CAS que podem, inclusive,
levar a morte. Tais estagios serdo brevemente apresentados, pois acredita-se
gue assim pode-se compreender 0s estagios para que um ser humano possa

ser considerado alcoolizado.

1° Estagio: Euforia (CAS=0,03 a 0,12%) em que as pessoas se
tornam mais autoconfiantes ou atrevidas; podem parecer coradas; o raciocinio
ja fica prejudicado, podendo dizer a primeira coisa que vier na cabeca, ao invés
de fazer um comentario adequado a situacdo presente; e apresentam

problemas com movimentos finos, como escrever ou assinar o proprio nome.

2° Estagio: Excitacdo (CAS=0,09 a 0,25%) em que as pessoas ficam
sonolentas; apresentam problemas para compreender ou se lembrar de coisas;
ndo reagem a situacdes momentaneas e rapidas; os movimentos do corpo nao
sdo coordenados; apresentam perda do equilibrio; a visédo fica embaralhada e

podem ter problemas com os sentidos (audicéo, paladar, tato, etc).

3° Estagio: Confusédo (CAS= 0,18 a 0,30%) em que as pessoas nao
conseguem saber aonde estdo ou o que estdo fazendo; ficam zonzas e podem

cambalear; podem ficar muito emotivas, agressivas, introvertidas ou muito
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afetivas; ndo conseguem ver muito bem; ficam sonolentas; apresentam fala
indistinta; ndo coordenam 0s movimentos e podem nao sentir dor tao

prontamente quanto uma pessoa sobria.

4° Estagio: Letargia (CAS=0,25 a 0,4%) em que as pessoas
apresentam problemas de mobilidade; ndo respondem a estimulos; ndo
conseguem ficar em pé ou caminhar; podem vomitar e podem ter lapsos de

memoria.

5° Estagio: Coma (CAS= 0,35 a 0,50%) em que as pessoas ficam
inconscientes; seus reflexos sdo depressivos; sentem frio; a respiracdo é mais
lenta e ndo muito profunda; os batimentos cardiacos ficam mais lentos e

podem entrar em obito.

6° Estagio: Morte (CAS mais de 0,50%) € o caso mais grave, pois

resulta na morte da pessoa.

Assim, com a apresentacao destes estagios, pretende-se que o leitor
entenda o significado de estar alcoolizado, e quais alteracdes deste no
organismo humano, uma vez que, mesmo em pequena quantidade, o consumo
de bebida alcodlica afeta as habilidades cognitivas necessarias para dirigir com
seguranca, diminuindo a coordenagdo motora e seus reflexos, estando o
condutor alcoolizado, mais propenso a envolver-se em acidentes de transito,

conforme estudo de Hingson e Winter (2003).

Segundo Adeodato (2007), a embriaguez difere do alcoolismo por
ser este cronico, resultante do uso habitual, imoderado e continuo da bebida,

resultando numa impregnacao constante do organismo com a droga.

3.2 EMBRIAGUEZ

O Alcool passou a participar da rotina ocidental moderna, sendo
socialmente aceito, e em algumas situacdes, o seu uso é até encorajado. A

maioria dos eventos sociais envolve o consumo de bebidas alcodlicas, desde
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batizados, churrascos, aos happy hours no fim do trabalho. Sendo que quanto

mais usual € o seu consumo, maior torna-se as consequéncias de seu abuso.

Para Diniz (1998, p.296), o temo embriaguez significa:

Perturbacdo psiquico-somatica passageira, em razédo de intoxicacao
aguda e transitoria, provocada por excessiva ingestdo de bebidas
alcodlicas, podendo liberar impulsos agressivos, estimular a libido e

levar o individuo a causar acidentes ou a praticar agGes delituosas.

J& para o Promotor Saulo de Tarso (2000), a embriaguez é o estado
de intoxicacdo aguda e passageira, provocada pelo &lcool ou qualquer
substancia como os mesmos efeitos, proibidas ou n&o, que reduzem ou priva o

homem da capacidade de entendimento ou autodeterminacéo.

De acordo com Rodrigues (1996), a embriaguez é acionada por um
fator exdgeno, corrigueiramente o alcool, levando ao homem a um estado de
perturbacao psicologica variavel, podendo ter apenas uma simples excitacao
até ao sono comatoso, que pode evoluir para 6bito.

Segundo Adeodato (2007), a embriaguez quanto ao seu grau se
divide em completa (quando priva o ébrio da faculdade de entendimento ou
autodeterminacdo na sua totalidade) e na incompleta (quando reduz a
capacidade de entendimento ou de autodeterminacgdo). Quanto a intencdo do
agente, a embriaguez sera acidental (pode ocorrer por caso fortuito ou forca
maior) e ndo-acidental (quando n&ao proveniente do caso fortuito ou forgca maior,
subdividindo-se em culposa, voluntaria ou dolosa e preordenada). Quanto a
relacdo do consumo estabelecida pelo usuéario se divide em agressiva e

violenta, excito-motora, convulsiva e delirante.

De acordo, com Paula, Pechansky e Machado (2010), em 1910,
Nova York editou leis sobre a direcao de veiculos quando o condutor estivesse
alcoolizado, sendo seguido pela Califérnia, mas, ndo especificavam o limite da
tolerancia alcodlica para a embriaguez. Sendo que a preocupagdo com O

consumo do alcool e suas consequéncias, vem desde o Sec. XIX, época em
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que a penalidade por estar embriagado era a detencdo até que o condutor

recuperasse da embriaguez.

Segundo os autores, com o surgimento dos veiculos motorizados, no
Sec. XX, o problema agravou-se. A industrializacdo e o surgimento de
transportes detentores de velocidade, fez com que as empresas buscassem
uma forma de fiscalizacdo para verificar se os funcionarios que exerciam
atividade de motorista faziam o uso de bebidas alcodlicas durante o horéario do
servico. S6 que nesta época, 1940, a unica forma de verificacdo de alcoolemia
era através dos exames de urina e de sangue, que nao atendia a necessidade
da época, uma vez que eram considerados métodos demorados e néao
precisos. Em 1953, Robert Borkenstein construiu um aparelho que permitia
detectar os niveis de alcool através do ar exalado pelos pulmdes, chamado

bafémetro.

De acordo com os autores, em 1962, o Grand Rapids Study,
considerado um dos maiores estudos epidemioldgicos, estabeleceu a relacdo
entre o uso de bebidas alcodlicas e o crescente impacto da alcoolemia nos

acidentes de transito.

3.3 ALCOOL, EMBRIAGUEZ E ACIDENTES DE TRANSITO

O transito esta presente em nosso dia-a-dia, ocupando um papel
importante em nossa vida, mas, trazendo grandes preocupacdes sociais,
guando aliado ao uso do alcool, que na maioria das vezes, acarreta acidentes
de transito, e drasticas consequiéncias. A medida que a frota de veiculos
cresce, ocorre também, o crescimento dos acidentes de transito, cujos
resultados podem gerar mortes, sequielas permanentes, justificando o interesse
da saude publica, nas discussdes geradas, uma vez que € justamente na area
da saude, onde ocorre as maiores consequéncias e prejuizos relacionados com

a violéncia dos acidentes de transito.
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Segundo Abreu, Lima e Alves (2006), o impacto da violéncia
expressa-se através de numeros crescentes e elevados, representando
indicadores negativos para o setor da saude. O aumento da mortalidade,
principalmente, entre jovens do sexo masculino, na faixa etaria entre 15 a 34
anos, vem onerando os gastos com os tratamentos hospitalares, acrescidos
dos prejuizos das perdas humanas, representando um impacto financeiro, em

termos de custos para o Estado.

Assim, apresenta-se a conceituacdo de acidentes de transito, na
opinido de Dias (2009, p.229), que “o acidente de transito € todo evento néo
premeditado de que resulte dano em veiculo ou na sua carga e /ou les6es em
pessoas e/ou animais, em que pelo menos uma das partes esteja em
movimento nas vias ou areas abertas ao publico, podendo iniciar, terminar ou

envolver veiculo parcialmente na via publica”.

Segundo Aradjo Junior (1981, p. 83 e 84):

Conduzir veiculo automotor é uma atividade que exige cuidados
extraordinarios, pois, como é sabido, as relagbes no transito
basicamente se fundam na confianca de que as regras de circulagédo
serdo obedecidas por todos.Sendo assim, qualidades e condi¢cBes
fisicas e psiquicas sédo exigidas.Trata-se de atividade complexa que
pde em uso mecanismos neuropsicolégicos altamente desenvolvidos.
E preciso atencdo concentrada, além de rapidez de reflexos e
raciocinio, boa audicdo, juizo claro e agudo. E necesséario que se
tenha sempre presente que, ao conduzir um veiculo motorizado, o
homem se serve de forgcas superiores as suas, razdo pela qual
necessita de cuidados especiais para poder controla-las, néo
permitindo que escapem, em nenhum momento, a esse controle.

Outra definicdo de acidentes de transito € a proposta Luz (2005, p.9),
gue considera “acidente de transito todo acontecimento ou evento ocorrido
em uma via terrestre do qual participe pelo menos um veiculo de via terrestre

e resulte em danos materiais ou pessoais”.

O referido autor considera que dentre as causas dos acidentes de
transito, podemos ter as relacionadas com as falhas humanas, as falhas
mecéanicas dos veiculos, do clima, das vias e do transito. Destacando a
existéncia dos chamados atos inseguros, ou seja, violacbes das normas de

seguranca, como dirigir em velocidade incompativel para o local, deixar de
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guardar distancia de seguranca e ainda dirigir embriagado, sendo que as
principais causas dos acidentes de transito sdo a imprudéncia, negligéncia e

impericia. (Mirabete,2002).

De acordo com Paula, Pechansky e Machado (2010), o primeiro
acidente de transito ocorreu na cidade de Ohio, em 1891, quando William
James perdendo o controle do veiculo, bateu em uma raiz de uma &rvore e
chocou-se em um poste de amarragdo. No Brasil, o primeiro acidente de
transito, ocorreu no Rio de Janeiro, quando Olavo Bilac batera em uma arvore.
Ja o primeiro acidente envolvendo o uso de bebidas alcodlicas ocorreu no ano
de 1897, quando George Smith, taxista, bateu o seu veiculo em um edificio e
assumiu ter feito o uso de bebidas alcodlicas.

Segundo os autores, na década de 1970, na Gra-Bretanha, Ross
produziu um dos primeiros estudos relacionados com alcool no transito. Hoje,
paises como a Noruega, Holanda e Canada, fazem estudos frequentes
referentes ao consumo de bebidas alcodlicas associadas com a direcdo de
veiculos. Aqui, no Brasil, em 2001, teve o 1° Levantamento Domiciliar sobre o
uso de Drogas Psicotropicas, onde constatou-se que 11,2% da populacdo era

dependente do alcool.

Em 2003, o governo brasileiro deu inicio ao processo de construcao
da Politica Nacional Sobre o Alcool, criando um grupo interministerial,
objetivando a reducéo do impacto negativo do consumo de alcool na populacdo

brasileira.

De acordo com os referidos autores, em 2005, o Brasil promoveu e
financiou integralmente a 12 Conferéncia Panamericana de Politicas Publicas
para o Alcool, tendo reunido pesquisadores e representantes governamentais
de 26 paises, culminando com a elaboracdo da Declaracdo de Brasilia de
Politicas Publicas, recomendando a implantacdo de politicas especificas sobre
o alcool, entre os participantes. Neste mesmo ano, houve o Il Levantamento
Domiciliar Sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas, que verificou que o alcool é a
substéncia psicoativa mais consumida pela populagédo. Em relacdo aos dados

do primeiro levantamento, observou-se um aumento de 12,3% de dependentes
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de alcool. Apontou-se o consumo de alcool em faixas etérias, cada vez mais
precoces, 0 que permitiu a revisdo das medidas de controle, prevencdo e

tratamento, existentes no pais.

Segundo Paula, Pechansky e Machado (2010), em 2007, o governo
federal apresentou a Politica Nacional Sobre o Alcool, que teve como objetivo
principal a adocgdo de estratégias para o enfrentamento coletivo dos problemas
relacionados ao consumo de alcool. A ingestdo de bebidas alcodlicas, mesmo
em quantidades pequenas, afeta as habilidades cognitivas necessarias para

dirigir de forma segura.

3.4 ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS

Buscando adentrar no mundo das estatisticas, sera feito uma breve
explanacédo a respeito dos dados estatisticos. Segundo Santos (2010), as
estatisticas oficiais sobre os acidentes de transito, apresentam muitos
problemas, em virtude da dificuldade encontrada, relacionadas com as
informacdes colhidas desde o acontecimento do acidente, até os registros
das mortes no transito. Sendo importante, a questdo do sub-registro de
mortes, uma vez que se caracteriza pela ndo inclusdo, nas estatisticas
oficiais, das vitimas que morrem decorrentes dos ferimentos causados pelo

acidentes de transito.

Assim, de acordo com a Confederacdo Nacional de Municipios-
CNM, verifica-se no Brasil, a existéncia de trés fontes de dados que buscam
contabilizar as mortes em acidentes de transito, esclarecendo que devido as
limitacbes e diversidades metodologicas, essas trés instituicbes apresentam
resultados diferentes, quanto ao numero de mortos por acidentes de transito

anualmente. As trés instituicdes sao:

A) DENATRAN, que computa as mortes “in loco”, através de dados

obtidos pelos boletins de ocorréncia lavrados pela policia, além, de
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indicar por estados e por capitais, 0 numero de mortes, sexo das

vitimas, faixa etaria e tipo (condutor, passageiro, pedestre, etc).

B) DATASUS - Banco de Dados do Sistema Unico de Salde, que
computa o numero de mortes, pelos atendimentos feitos em

estabelecimentos de saude, através da documentacéo do SUS.

C) DPVAT, que faz uma avaliacdo global de nimero de mortes por ano,

segundo 0s seguros pagos por regiao e segundo o perfil das vitimas.

Verifica-se ainda, a questdo dos dados disponiveis pelas trés fontes,
se desencontrarem-se em suas tendéncias, como pode ser verificado no
quadro 1, abaixo.
2002 a 2005,
DENATRAN. O que ndo pode ser observadas nas estatisticas do SUS e do

O numero de mortes por acidentes de transito cresceu de

caindo significadamente em 2006, conforme dados do

DPVAT, uma vez que ambas apresentam um aumento progressivo nas mortes
até 2007.

Quadro 1

Quadro do Registro de mortes no transito no Brasil

DPVAT

ANO | DENATRAN SUS |DPVAT
2002 18.877 32.753 -
2003 22.629 33.139 -
2004 25.526 35.105 -
2005 26.409 35.994| 55.024
2006 19.910 36.367 63.776
2007 - 37.407 66.836
2008 - - 57.116

Fontes: DENATRAN, SIM-DATASUS, Seguradora Lider dos Seguros-

- Dados nao disponiveis.
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Comparando os paises desenvolvidos com o  Brasil,
proporcionalmente, com relacdo a populacdo, o transito brasileiro mata 2,5
mais que nos Estados unidos, e 3,7 mais do que a unido Européia.

Os Estados Unidos, em 2008, teve 37.261 mortes por acidentes de
transito e obtiveram uma taxa de 12,5 mortes a cada 100.000 habitantes, j& o
Brasil, teve 57.116 mortes por acidentes de transito, obtendo uma taxa de 30,1
mortes a cada 100.000 habitantes, ndo podemos deixar de considerar que a

frota de carros norte americana € o triplo da frota brasileira. (Quadro 2).

Quadro 2
Quadro comparativo entre Brasil, Estados Unidos e Unido Européia-2008

MORTES POR | POP. 2008 DE | COEFICIENTE
PAIS AT/2008 MILHOES MORTALI/100MIL

BRASIL 57.116 189,6 30,1

ESTADOS UNIDOS 37.261 304,0 12,5

UNIAO EUROPEIA 38.876 498,0 7,8

Fonte: International Transport Forum, European Comission Transport, Seguros
DPVAT (elaboracédo CNM)

Verifica-se no quadro 3, que a quantidade de mortes em acidentes
de trénsito cresceu de 2000 a 2007, ocorrendo um aumento de 30% nas
mortes nesse periodo, segundo a base de dados do SUS. Entre 1997 e 1999,
houve uma reducdo nas mortes de acidentes de transito, voltando a crescer a

partir do ano 2001.



42

Quadro 3
Quadro do Numero absoluto de 6bitos por acidentes de transito no Brasil

por ano (segundo SUS)

ANO 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007
NUMERO
ABSOLUTO | 35.62030.890 | 29.569 |28.995 | 30.524|32.753| 33.139|35.105| 35.994 |36.367 | 37.407

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM
(elaboracdo CNM)

Segundo dados da OMS, 1,2 milhbes de pessoas morrem
anualmente, em acidentes de transito em funcéo do consumo de &lcool. No ano
de 2004, no Brasil, os acidentes de transito ocasionaram a morte de 35.105
vidas, sendo a nona causa principal de morte e a segunda entre as causas
externas. Sendo que o0s acidentes de transito que resultam em morte,
envolvem, normalmente, a parcela da populacdo mais jovem, sendo do sexo

masculino, entre 15 e 34 anos de idade.

Os acidentes de transito sao responsaveis por um alto impacto
econdbmico no Brasil, pois, apesar de representar apenas 14% do total dos
acidentes de transito em aglomeracdes urbanas, eles respondem por 69% dos
custos totais. Um acidente com vitimas custa 11 vezes mais do que um
acidente sem vitimas, podendo custar 44 vezes mais, se houver morte. (IPEA,
2003).

Analisando o quadro 4, verifica-se que os dados estatisticos do
namero de vitimas de acidentes de transito em Belo Horizonte, nos anos de
2007 a 2009, esta em evolucdo. Isto é, conforme as informacbes ja
apresentadas, realmente, esta ocorrendo um aumento do numero de vitimas de
transito, sendo importante observar que, com relagcdo ao numero de vitimas
fatais, praticamente, os dados permanecem inalterados. Ja com relagdo ao
namero de acidentes de transito com vitimas em Belo Horizonte, verifica-se um

aumento, estando este nimero em ascensao. Desta forma, conclui-se que o
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Municipio de Belo Horizonte estd na contram&o da Lei 11705/08, onde até

entdo, apos dois anos de sua publicacdo, ainda ndo conseguimos diminuir

estes dados.

Quadro 4

Quadro do numero de acidentes de transito com vitimas em

Belo Horizonte entre 2007 a 2009

VITIMAS FATAIS TOTAL DE ACIDENTES

MES 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
JAN 1416 1401 1614 15 18 23 1052 1082 1204
FEV 1346 1456 1601 17 17 19 1030 1095 1189
MAR 1765 1654 1930 16 9 25 1335 1282 1410
ABR 1641 1774 1810 26 17 30 1233 1378 1337
MAI 1695 1888 1960 20 39 20 1253 1434 1442
JUN 1621 1775 1789 13 21 21 1225 1348 1377
JUL 1768 1675 1926 22 21 14 1286 1256 1429
AGO 1905 1776 1905 15 14 21 1367 1354 1450
SET 1727 1789 1814 14 28 32 1297 1366 1382
ouT 1634 1927 1746 27 35 44 1259 1423 1346
NOV 1673 1865 1918 16 29 18 1281 1350 1397
DEZ 1864 1819 1932 26 25 21 1373 1351 1414
TOTAL 20.055| 20.799| 21.945 227 273 288| 14.991| 15.719| 16.377

Fonte: BHTRANS/DETRAN-MG

Diante da realidade exposta, fica bem claro, a necessidade de

adocdo de politicas publicas efetivas, que visem a reducdo dos indices de

acidentes de veiculos, e consequientemente, do niumero de vitimas, fazendo

com que o pais saia da atual realidade em que se encontra, uma vez que, a

cada dia que passa, aumenta o numero da frota de veiculos no pais, e a

possibilidade de crescimento destes tristes dados.
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CAPITULO 4

LEI SECA

Neste capitulo, discute-se a respeito da Lei n°® 11.705/2008 — Lei
Seca e de suas implicacdes. Apos, discorrer sobre Legislacdo de Transito, do
Transito do Brasil e de fazer um breve estudo sobre o alcool, nada mais
natural, e importante, fazer uma abordagem da propria Lei Seca. Reconhece-
se esta como iniciativa dos legisladores brasileiros, em prol da qualidade de
vida e reducdo dos numeros de acidentes de transito, indicando que a ingestado
de bebidas alcodlicas e direcdo veicular, causam acidentes de transito.

Nesse sentido, a populacdo brasileira tem perdas irreparaveis,
causadas por acidentes de transito. As leis destinadas a impor regras ao
transito ndo atingem objetivos diretos, no que se refere a diminuir os acidentes
de transito que ocorrem no pais. Uma grande parte dos acidentes de transito,
contam, em seu histérico com o envolvimento de condutores de veiculos
alcoolizados, aliado a uma pouca eficacia na prevencao a reducédo desse tipo
de acidente. Assim, pretendendo a reducdo dos indices de acidentes de
transito no Brasil, foi sancionada a Lei n° 11.705/2008, popularmente

conhecida como Lei Seca.

A Lei Seca estabeleceu tolerancia de 0,13mg/l para caracterizacao
da infracdo administrativa, considerando os limites previstos no Decreto
6.488/08 e a margem de erro da Portaria do INMETRO n° 06/02. Importante
informar, que o referido Decreto, disciplinou a margem de tolerancia de alcool
no sangue e a sua equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia, para
efeito de crime de transito. Enquanto que a Portaria estabeleceu critérios e
procedimentos para execucao de controle metroldgico de etildmetros, fixando
especificacdes de seguranca. Assim, para o resultado da medida considerada,
deve ser deduzido, da medida realizada, o erro maximo admissivel do

aparelho, conforme disposto no item 4.1.2 do Regulamento Técnico
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Metroldgico (Portaria n° 06/2002), devendo desconsiderar a 32 casa decimal,
sem arredondamentos matematicos. Desta maneira, quando o valor da
concentracdo de alcool em ar expelido pelos pulmdes for até 0,40 mg/l, deve-
se subtrair o erro do equipamento de 0,032 mg/l, devendo desprezar o terceiro

digito, sem arredonda-lo.

Assim, de acordo com Macedo (2009), antes do advento da Lei
Seca, era necessario seis decigramas de alcool no sangue, para configurar a
infracdo. Apds, a publicacdo da nova lei, a simples influéncia de alcool ja
configura a infracdo e impbe ao condutor infrator as sancdes administrativas
que sdo aplicadas pelo Estado com fulcro no poder de policia. Em alguns
paises, a tolerancia em relacdo ao alcool é variavel, como por exemplo, na
Africa do Sul, onde verifica-se uma tolerancia de 0,5dg/l, sendo que este indice

cai para 0,2dg/l, quando trata-se de motorista profissional.

4.1 LEI SECA EM FOCO: ASPECTOS LEGAIS

Anteriormente, a publicacdo da Lei Seca, foi publicada a Resolu¢éo
n°® 206 do CONTRAN, em 10 de novembro de 2006, que dispde sobre os
requisitos necessarios para constatar o consumo de alcool, substancia
entorpecente, toxica ou de efeito analogo no organismo humano,
estabelecendo os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de

transito e seus agentes.

Essa Resolucdo permitiu que o policial pudesse obter outras provas
do consumo de alcool pelo condutor. Tais provas seriam coletadas por meio de
observacdo dos notoérios sinais resultantes do consumo de alcool ou de
qualquer substancia entorpecente, apresentados pelo condutor sem a
utilizacdo do etildmetro/bafdmetro, tais como: sonoléncia; olhos vermelhos;
vOmito; solugos; desordem nas vestes; odor de alcool no hélito; agressividade;
arrogancia; exaltacao; ironia; falante; disperséo; dificuldade no equilibrio; fala

alterada.
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Segundo Pinheiro (2009), apesar da importancia desta resolucédo, a
mesma nao fora suficiente e eficaz na diminuicdo de incidéncia de acidentes
envolvendo embriaguez ao volante. Isso gerou discussfes, tanto por parte da
sociedade, como por parte dos legisladores, quanto a necessidade de um novo
diploma legal visando alcancar este fim, sendo encontrada aqui a origem da Lei
Seca.

De acordo com Pinheiro (2009), uma das funcdes imediatas foi a
fixacdo da tolerancia minima de alcoolemia e a imposicédo de penalidades mais
rigorosas para o condutor de veiculo, que dirigisse sob a influéncia de alcool.
Além da limitacdo do uso e da propaganda de produtos fumigeros, bebidas

alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

Segundo o autor, com a finalidade de diminuir os indices de
acidentes envolvendo embriaguez ao volante, em janeiro de 2008, foi proposta
uma modificacdo ao CTB, sendo encaminhado ao Presidente da Republica a
proposicao do projeto de lei, que dispunha sobre a proibicdo a comercializacao
de bebidas alcoodlicas em rodovias federais. De acordo com Duarte e Stempliuk
(2009), tal modificacdo foi proposta tendo como base os resultados dos

seguintes estudos:

a) A Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, no ano de 2005, realizou
uma parceria com a Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP, uma
pesquisa sobre os Padrées de Consumo de Alcool na Populacg&o Brasileira.
Este estudo de abrangéncia nacional detectou que 52% dos brasileiros
acima de 18 anos consomem bebida alcodlica pelo menos uma vez ao ano.
O estudo apontou que dois tercos dos motoristas ja dirigiu depois de ter
ingerido bebidas alcoodlicas em quantidade superior ao limite legal permitido.
Segundo o levantamento, 74,6% dos brasileiros entre 12 e 65 anos ja

consumiram bebida alcodlica pelo menos uma vez na vida.

b) Outro fator que também foi responsavel pela publicacdo da Lei Seca,
foi a questdo do alto indice de consumo do alcool, que causa anualmente
1,8 milhdes de mortes no mundo, além de gastos em procedimentos

hospitalares de internagcdes relacionadas ao uso de alcool e outras drogas,
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bem como de acidentes automobilisticos decorrentes do uso de &lcool, que
vém aumentando sobremaneira, trazendo graves consequéncias para

elaboracao e implantacéo de politicas publicas nessa area. (BRASIL, 2008).

C) Outra pesquisa importante foi a realizada em 1997 por iniciativa da
Associacdo Brasileira de Departamentos de Transito — ABDETRAN em
quatro capitais brasileiras — Salvador, Recife, Brasilia e Curitiba — a qual
apontou que entre as 865 vitimas de acidentes, quase um tergco (27,2%),
apresentou taxa de alcoolemia superior a de 0,6 g/l, indice limite definido

pelo Cddigo de Transito Brasileiro.

Dessa maneira, de acordo com Macedo (2009), a Lei 11.705/08
apresentou uma série de alteracbes tanto na parte administrativa quanto na
parte penal do Codigo de Transito Brasileiro. Dentre destas alteracdes, temos a
questdo da divergéncia entre os procedimentos administrativos e processuais
penais, a serem adotados. Em virtude destas alteracdes, necessario se faz
diferenciar crime de dirigir embriagado e a infracdo administrativa de
embriaguez na condugédo do veiculo. Assim, o comportamento estabelecido no
art. 306 do CTB da tipificacdo ao crime de embriaguez ao volante, enquanto
que o dispositivo legal previsto no art.165 do CTB, tipifica a infracdo
administrativa, sendo este o instrumento principal deste estudo. Mas, em
virtude de uma maior compreensao da legislacdo citada, apresentaremos,

também, as mudancas referentes aos crimes de dire¢cdo embriagado.

Inicialmente a Lei Federal n°® 9.503/97, Codigo de Transito Brasileiro,
preconizava que a caracterizacdo da infracao administrativa: “dirigir sob
influéncia de alcool, em nivel superior a seis decigramas por litro de sangue, ou
de qualquer substancia entorpecente ou que determine dependéncia psiquica”
(antigo art.165 do CTB).

Com a vigéncia da Lei Federal n° 11.705/08, -certificou-se,
declaradamente, que conduzir veiculo sob a influéncia de alcool, caracteriza a
infracdo administrativa, independente da concentragcdo do teor alcodlico do
condutor do veiculo. Neste caso, os legisladores estabeleceram a alcoolemia

zero, sendo que a simples constatacdo do condutor dirigir embriagado permite
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ao agente de transito, lavrar o auto de infracdo, recolher a CNH do condutor
infrator e fazer a retencdo do veiculo autuado, até a presenca de outro

condutor habilitado, conforme previsao legal:

Art.165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia. (Redacao dada
pela Lei n® 11.705/2008).

Infracdo-gravissima;

Penalidade — multa (cinco vezes) e suspenséo do direito de dirigir por
12 (doze) meses.

Medida Administrativa — reten¢do do veiculo até a apresentacdo de
condutor habilitado e recolhimento do documento de habilitacéo.

Paragrafo Unico. A embriaguez também podera ser apurada na forma
do art. 277.

Art. 276. Qualquer concentrac@o de &lcool por litro de sangue sujeita
o condutor as penalidade previstas no art. 165 deste Cadigo.

Paragrafo unico. Orgdo do Poder Executivo Federal disciplinara as
margens de tolerancia para casos especificos.

Ainda, de acordo com Macedo (2009), a questao da alcoolemia zero
provocou uma grande polémica na sociedade, onde passou a ser questionado
se até mesmo o fato de se comer um bombom de licor, configuraria a infracéo.
A referida polémica, somente fora solucionada, de acordo com a previséao legal,
do paragrafo Unico do Art. 276, onde houve a regulamentacdo do dispositivo,
pelo Decreto 6.488/08, ficando regulamentado o valor de 2 (dois) decigramas

por litro de sangue ou um décimo de miligrama por litro de ar.

Informa, ainda, que uma outra inovacao advinda da Lei Seca, quanto

a infragcdo administrativa de embriaguez ao volante, refere-se a questdo da

comprovacgdo da influéncia do alcool ou de outra substancia psicoativa, que

além dos conhecidos exames de alcoolemia (teste do etildbmetro ou sangue), o

legislador instituiu que os agentes publicos podem fazer uso dos instrumentos

previstos no art. 277 do CTB, também alterado pela Lei Federal n°
11.705/2008:

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente

de transito ou que for alvo de fiscalizag&o de transito, sob suspeita de

dirigir sob a influéncia de &lcool sera submetido a testes de
alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios
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técnicos ou cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN,
permitam certificar seu estado.

§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de
substancia entorpecente, toxica ou de efeitos analogos.

8§ 2° A infracdo prevista no art.165 deste Cddigo podera ser
caracterizada pelo agente de transito mediante a obteng&o de outras
provas em direito admitidas, acerca dos notérios sinais de
embriaguez, excitagdo ou torpor apresentados pelo condutor.

§ 3° serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art.165 deste CAdigo ao condutor que s e recusar a
se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste
artigo.

Conforme j& dito, a alteracdo legislativa causada pela Lei Seca
abrangeu aspectos penais e processuais penais, dentre elas houve a
revogacao do paragrafo unico do art.291 do CTB, que previa a possibilidade de
oferecimento de transacdo penal para o crime de embriaguez ao volante.
Portanto, o condutor flagrado sob a influéncia de &lcool ou qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia, em quantidade igual ou
superior a seis decigramas, ndo terd mais os beneficios da Lei 9.099/95,
conforme texto legal abaixo:

Art. 291. Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores,
previstos neste codigo, aplicam-se as normas gerais do Codigo Penal
e do Cddigo de Processo Penal, se este capitulo ndo dispuser de

modo diverso, bem como a Lei n® 9099, de 26 de setembro de 1995,
no que couber.

§ 1° Aplica-se aos crimes de transito de lesdo corporal culposa o
disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n° 9099, de 26 de setembro de
1995, exceto se 0 agente estiver:

| — sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substéancia psicoativa
gue determine dependéncia;

Il — participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicdo
automobilistica, de exibicdo ou demonstracao de pericia em manobra
de veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;

Il — transitando em velocidade superior a maxima permitida para a
via em 50 km/h(cinquienta quilémetros por hora).

§ 2° Nas hipéteses previstas no § 1° deste artigo, devera ser
instaurado inquérito policial para a investigacéo da infragcao penal.
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Para Macedo (2009), outra restricdo inovadora na aplicacdo da Lei

Seca se revelou com a obrigatoriedade da aplicacdo da penalidade de

suspensao da permissdo ou habilitacdo para conduzir veiculo automotor, na

hipétese de reincidéncia do réu, fato esse que, anteriormente, era facultativo a

interpretacéo do juiz, tornando a pena mais rigorosa, quando da penalizacao da

infracdo administrativa, conforme sera visto no proximo capitulo. Assim, foi
dado ao art.296 a seguinte redacao:

Art.296. Se o réu for reincidente na pratica de crime previsto

neste Caédigo, o juiz aplicara a penalidade de suspensédo da

permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo automotor, sem
prejuizo das demais sancdes penais cabiveis.

Para Macedo (2009), outra distin¢éo relevante é que na Lei anterior,
era ponto pacifico que o crime de embriaguez na conducdo de veiculo
automotor era classificado como de perigo concreto, isto é, para configurar
crime, era necessario a ocorréncia da infracdo mais uma situacado de perigo em
concreto, isto é, o condutor deveria cometer um atentado objetivamente contra
a incolumidade publica (andar ziguezagueando, transitar sobre calcadas,
dentre outras). Com o advento da Lei Seca e da extingdo da expressao
normativa “expondo a dano potencial a incolumidade de outrem”, fica nitido que
0 crime passou a ser classificado como de perigo abstrato, isto é, a simples
conduta de dirigir o veiculo estando embriagado, gera por si sO, independente
de qualquer acontecimento, perigo suficiente ao maior bem juridico protegido,
que € a vida. Assim, com a Lei Seca, ainda que o condutor esteja conduzindo
adequadamente, se estiver acima dos indices estabelecidos, sera tipificado no
artigo 306 do CTB.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando
com concentragdo de &lcool por litro de sangue igual ou

superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas — detencdo, de seis meses a trés anos, multa e
suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a
habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Federal estipulara a
equivaléncia entre distintos testes de alcoolemia, para feito de
caracterizagdo do crime tipificado neste artigo.
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A caracterizacdo da conduta criminosa prevista no art.306
diferencia-se da infracdo administrativa, uma vez que é necessdria uma
concentracdo minima de alcool por litro de sangue (seis decigramas), sem 0s
beneficios da Lei 9.099/95. De acordo com Rizzardo (2008), anteriormente ao
Caodigo de 1997, conduzir veiculo embriagado era considerado apenas uma
simples contravencao de direcdo perigosa (art. 34 da Lei das Contravencoes
Penais), com o Cddigo de 1997, Lei n° 9.503, a direcao do veiculo estando o
condutor embriagado ou alcoolizado, foi levado a categoria de delito, sendo
novamente preservado na Lei 11.705/08, sendo que nesta, passou a exigir a

condicdo do limite da concentracdo minima do alcool.

O advento da Lei Seca trouxe consigo um grande debate junto a
sociedade, principalmente entre advogados, juristas e imprensa de modo geral,
entre eles: Edison Miguel da Silva Junior e Damasio de Jesus, que fizeram
guestionamentos referentes ao direito do cidaddo em n&o produzir provas
contra si mesmo. Fundamentaram-se as discussoes, utilizando-se de
instrumentos juridicos, tais como os direitos elencados na Constituicdo Federal
e os previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos apregoa em seu
art. 8°, inciso Il, alinea g, preceituando que a pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia enquanto que ndao se comprove
legalmente sua culpa, tendo o direito de ndo ser obrigada a depor contra si
mesma, nem a declarar-se culpada, fato esse que corrobora o principio de que

ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo. (BRASIL, 1992).

Neste momento, nos vemos cercados por dois fortes
posicionamentos no mundo juridico. De um lado, temos Damasio de Jesus
(2008), que afirma que a lei ofende alguns direitos constitucionais, tais como o
direito a liberdade, a locomocéo e o de ndo produzir prova contra si mesmo. E
de outro lado, temos a corrente defendida por Bruno Calabrich (2008), que tem
0 intuito de proteger a lei, afirmando que ela ndo excede nenhum desses

direitos, e ainda, preserva vidas.
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A primeira corrente, que defende a tese de inconstitucionalidade da
lei, no tocante a submissdo ao teste que mede o grau de alcoolemia. Dessa
maneira, ndo basta apenas estar dirigindo embriagado, tem que ter a
demonstracdo da influéncia etilica na conducdo, tendo uma conducao
imprudente, temerdria ou perigosa. Assim, descreve Jesus (2008):

Seria impréprio que o legislador, no tocante ao alcool, considerasse a
existéncia de crime de embriaguez ao volante s6 pela presenca de
determinada quantidade no sangue e, no caso de outra substancia,
exigisse a influéncia. Como esta possui o conceito de condugao

anormal, seria estranha a sua exigéncia na redacdo da infracdo
administrativa e sua dispensa na definicdo do crime.

Por outro lado, na visdo de Calabrich (2008), os condutores né&o
podem ser constrangidos a contribuirem para sua propria acusagdo, mas, no
caso da conducdo do veiculo automotor por condutor embriagado, este pode
recusar a nao fazer os testes de alcoolemia, desde que isso seja interessante
para o condutor. Porém, ao fazer a recusa, ele devera sofrer a aplicacéo da lei,
sofrendo as sang¢des ao ambito administrativo. Para Calabrich (2008):

Assim, o agente de transito ou qualquer outra autoridade ndo podem
forcar ninguém a fazer o teste do bafémetro nem a se submeter a
nenhum outro procedimento que possa resultar em uma prova
contraria a seus interesses. Considerando esse principio, a lei, como
visto, tratou de prever sancbBes (precisamente as referidas
penalidades e medidas administrativas) para aquele que se recuse a
fazer o teste, de modo a tornar “interessante” para o motorista tal

opcdo - para ndo ser punido administrativamente, o motorista pode
“arriscar” o exame.

4.2 ALCOOL E TRANSITO EM OUTROS PAISES

De acordo com pesquisa realizada pela International Center for
Alcohol Policies (2008), instituicdo norte-americana, a Lei Seca Brasileira esta
dentre os 63 paises mais rigorosos na tolerancia de concentracdo de alcool,
para condutores de veiculos, isso porque determina indices entre 3 e 8
decigramas por litro de sangue. Em relacdo & América do Sul, a legislacdo
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brasileira é a segunda mais rigorosa, atrds somente da Colémbia que tem o
indice de concentracao de alcool no sangue 0,0dg/l. Ja na Europa este indice €
de 0,5 dg/l e nos EUA é de 0,8 dgl/l.

Percebe-se que em outros paises as penas aplicadas a condutores
embriagados séo variadas, diversificando de acordo com a legislacdo de cada
pais. Por exemplo, no continente europeu, paises como a Austria, o condutor
que for flagrado na conducgédo de veiculo automotor estando sob efeito de alcool
com taxa de 0,5 dg/l de sangue, sofre a sancdo pecuniaria de multa, cujo valor
pode variar entre € 218 e € 3,6 mil euros, e caso apresente resultado superior a
1,6dg/l de sangue, o valor da multa pode chegar a € 5,8 mil euros
(DETRAN/RS, 2008).

Ja, nos paises nordicos, como a Noruega, os valores da multa sao
proporcionais a renda do condutor do veiculo, que se encontrar sob efeito de
alcool na conducéao do veiculo. (URBIM; TIRABOSCHI, 2009).

Na Inglaterra, o condutor que for pego com 0,8dg/l de concentracéo
de alcool por litro de sangue, pagara uma multa que podera chegar até £ 5 mil
libras, além do cumprimento de pena de seis meses de prisdo. Enquanto que
nos Estados Unidos, as penalidades variam de acordo com os estados, nao

havendo uma doutrina Unica no Pais. (ALEI...,2009)

Segundo publicacdo do jornalista Eichenberg (2008), desde 2006, o
alcool na conducdo de veiculo automotor se tornou a primeira causa de
mortalidade no transito da Franca. O transito provoca, nesse pais, uma média
de 300 feridos e 13 mortos, sendo 3 por abuso de alcool por dia. Dados
revelam que em 2007, ocorreram 1031 mortes e 4790 feridos hospitalizados,
atribuidos ao consumo excessivo de alcool. Apds diversos debates envolvendo
o conselho Nacional de Seguranca nas estradas, que € um orgéo independente
do governo, foi rejeitada a proposta de tolerancia zero, sendo a mesma fixada

em 0,5g/l.

Os condutores de veiculos franceses que apresentarem alcoolemia
entre 0,59/l e 0,8g/l, estdo sujeitos a multa no valor de £ 135 euros e a perda
de seis pontos na carteira, sendo que com 12 pontos a mesma € retida. Para
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valores maiores que 0,8g/l, o condutor infrator &€ submetido ao tribunal,
podendo ser punido com multa de £ 4.500 euros e até dois anos de priséo,
podendo a suspensado da carteira de habilitacdo durar por trés anos. No caso

de condutor novato, a tolerancia é zero até o terceiro ano de habilitacao.

Enfim, em termos legais a Lei Seca Brasileira representa um avanco
legal, uma vez que possui semelhanca as leis aplicadas em outros paises,
cujas legislagbes determinam niveis de tolerancia a ingestdo de bebidas
alcoolicas para condutores de veiculos automotores e a aplicacdo de multas

administrativas.
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CAPITULO 5

PROCESSOS DE TRANSITO

Neste capitulo, aborda-se o tema do processo administrativo de
infracdo para o condutor embriagado. Sendo este uma forma dos orgaos de
transito fazerem a apuracdo da conduta atipica praticada na direcdo de um
veiculo, principalmente, para as condutas que tem relacdo com o tema deste
estudo, permitindo a aplicacdo da penalidade. Além, de fazer uma analise da
implementacdo do 6rgao de transito estadual, frente as novas legislacées de

transito.

5.1 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INFRACAO - PAI

Atualmente a sociedade assiste assombrada a uma enorme
guantidade de acidentes, dentre os de maior incidéncia estdo os crimes de
transito, tais como: lesdo corporal culposa, embriaguez ao volante, participar de
corrida, disputa ou competicdo automobilistica e o homicidio culposo.
Conforme visto anteriormente, o condutor infrator, respondera criminalmente e
administrativamente pela conduta praticada. Assim, entra em cena um
instrumento probatério, que é o Processo Administrativo, que legitima os

orgéos de transito a cumprirem a lei.

De acordo com as consideragcdes de Luz (2005), o Processo
Administrativo ndo visa apurar o crime, mas, sim a culpabilidade no evento
danoso, tendo por escopo a caracterizacao e a puni¢cao do condutor infrator da
legislagcéo de transito, no que concerne a sua conduta na dire¢édo do veiculo e
as condi¢cdes do mesmo. Ou seja, 0 Processo Administrativo, visa penalizar o
condutor ndo pelo crime, mas, pelo desrespeito a uma norma administrativa,

tipificada no CTB, quando na dire¢éo do veiculo automotor.
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Concordando com as discussfes sobre processo administrativo,
Santos (2009), indica que esses sdo atos coordenados, que serve para a
apuracdo de infracbes administrativas, sendo observados os direitos legais e
0s requisitos legais, sendo garantidos ao condutor infrator a ampla defesa e o
contraditério. Dessa forma, percebe-se que de modo geral, o processo
administrativo surge com o desrespeito a uma norma de transito, ato sobre o
qual, gerara uma penalidade ou uma reavaliacdo do condutor. O Processo
Administrativo de Infracdo é o meio pelo o qual a autoridade de transito faz a
apuracdo da infracdo cometida pelo condutor infrator para a aplicacdo da
penalidade imposta pelo Cédigo de Transito Brasileiro, em seu capitulo XV.

O condutor de veiculos ao cometer uma infragdo de transito, devera
ter lavrado o auto de infracdo, pelo agente de transito. Tal auto, segundo a
conceituacdo de Luz (2005), é o documento ou termo lavrado pela autoridade
de transito para efeito de caracterizacdo ou materializacdo da infracao,
devendo neste conter, minuciosamente, a transgressdo praticada contra o
preceito da legislacdo de transito. Em consonancia com o autor, o auto de
infracdo é o documento indispensavel para ndo sé dar inicio ao processo
administrativo, sendo nele contida todas as informacdes necessarias, conforme
estabelecido no art.280 do CTB.

De acordo com as informacdes obtidas junto ao Servico de Controle
do Condutor, SCC/DETRAN-MG, setor este responsavel pela apuracdo e
realizacdo dos Processos Administrativos de Infracdes (PAl), verifica-se o
cumprimento da disposicdo contida na Resolugdo 182/05 do CONTRAN,
Conselho Nacional de Transito, em que podemos acompanhar o rito utilizado

para a instauracao e andamento do referido processo.

Dessa maneira, a autoridade de transito competente para a
circunscricdo onde ocorreu a infracdo de transito determinara a abertura do
Processo Administrativo de Infracdo (PAI), através do Boletim de Ocorréncia
(BO), que é realizado pela Policia Militar. Tal procedimento & necessario para

as infracdes que por si s6 geram suspensdo do direito de dirigir, tais como:
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embriaguez ao volante, dirigir ameacando pedestres, manobra perigosa, e

outras.

Instaurado o processo administrativo, por meio da portaria inaugural,
o0 condutor sera intimado para ser citado e notificado para apresentacdo de
defesa. Caso nao seja localizado pessoalmente, a notificacdo sera feita por
edital, preservando seu direito a ampla defesa. Quando notificado, devera
apresentar uma defesa com relagcdo a infracdo, no prazo estipulado pela
autoridade (15 dias), expondo suas razdes e especificando provas a produzir,
podendo arrolar testemunhas. Tudo isso para que, diante da ocorréncia policial,
das alegacbes e provas dos fatos apresentadas pelo condutor

infrator/procurador, a autoridade de transito possa exarar a deciséo do PAI.

Com a decisdo do PAIl, que tera a mesma estrutura de decisdo
judicial, ou seja, contendo relatério, fundamentacéo e dispositivo, novamente
sera intimado o condutor infrator/procurador para cientificacdo da mesma, da

qual cabera recurso junto aos 6rgdos competentes.

Logo depois da sua cientificacdo, caso seja interesse do condutor, o
recurso de primeira instancia podera ser encaminhado a JARI (Junta
Administrativa de Recursos e Infragcdes), que devera ser julgado no prazo de 30

(trinta) dias.

De acordo, com o disposto no art.24 da resolugdo n° 182 do
CONTRAN, a autoridade de transito devera conceder efeito suspensivo por
solicitagdo do recorrente, caso necessite renovar, adicionar ou mudar de

categoria, enquanto o procedimento estiver em fase de recurso.

Apos decisao da JARI, o recorrente sera intimado para tomar ciéncia
da decisdo da Junta. Indeferido o pedido, podera o condutor interpor novo
recurso, agora em segunda instancia para o CETRAN (Conselho Estadual de
Transito), no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data da

cientificacao.

Indeferido o recurso enviado ao CETRAN, devera o condutor

entregar sua CNH, no prazo de 48 horas, ap0s a sua cientificacdo da decisao,
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para inicio do cumprimento da penalidade imposta pela autoridade
administrativa de transito, conforme preceitua o art. 19 da resolucdo n° 182/05
do CONTRAN.

A titulo de esclarecimento, tem-se ainda, 0 Processo Administrativo
de Pontuacdo (PAP), que permite a autoridade de transito a apuracdo do
disposto no art.261, § 1°, do CTB, quando o condutor infrator comete no
periodo de 12 (doze) meses a contagem de 20 pontos, gerando assim o

procedimento que ocorrerd da mesma forma do PAL.

Dentre as penalidades previstas nos procedimentos administrativos,
temos: a suspensao do direito de dirigir pelo prazo de um a 12 (doze) meses,
determinado pela autoridade policial presidente do processo; curso de
reciclagem de 30 (trinta) horas/aulas (art. 268, Il, do CTB); aprovacao em
exame no 6rgdo executivo de transito (res. n° 168/04 do CONTRAN), cassacéo
do documento de habilitacdo (art. 263 do CTB) em caso de reincidéncia no
periodo de doze meses, nas infragdes previstas no inciso lll do art.162 e no
arts. 163,164,165,173,174 e 175, e ainda nos casos em que o condutor estiver
cumprindo suspensao do direito de dirigir e for abordado na condugéo de
qualquer veiculo e ainda quando condenado judicialmente por delito de transito
(art. 160 do CTB).

5.2 IMPLEMENTACAO DO ORGAO DE TRANSITO ESTADUAL

Em virtude das mudancas nas legislacdes, os orgaos de transitos tem
que se adequarem a essas mudancas, assim, percebe-se que ao longo dos
tempos, o DETRAN/MG, vem se esforcando na busca da efetivacdo das
exigéncias legais, seja do aspecto legal, seja no aspecto processual, e ainda

estrutural.

Antes o Cdédigo de Transito Brasileiro de 1997, no DETRAN/MG , a
aplicacdo de penalidades administrativas, era precaria, baseada no oficio n°
025/GAB/95, que trazia em seu bojo uma série de recomendacgfes a serem
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seguidas e algumas orientacdes formais. A bem da verdade, nesta época, 0s
servicos prestados ndo adotavam procedimentos rigorosos, sendo as normas
espacas e nao havia penalidade que pudesse ser imposta, pois, ndo tendo
regras fixas, dependiam da subjetividade e discricionariedade do Chefe do
Detran. O setor que atendia ao condutor infrator era o tdo conhecido guiché 20,
que tinha por finalidade prestar informacdes aos diversos usuéarios do

Departamento de Transito.

Com o Cdbdigo de 1997, mudancas foram necessarias, e 0
DETRAN/MG, comeca a adotar procedimentos formais mais rigorosos, uma
vez que a legislacdo tornou-se mais eficaz e abrangente. Mas, ainda assim, o
DETRAN/MG possuia uma estrutura um tanto deficiente. Neste momento,
comeca a introduzir os questionamentos com relacdo as mudancas,
percebendo a necessidade de se proceder as mudancas de tanto de cunho

estrutural, procedimental e formal.

Assim, em virtude da necessidade de se consolidar e aperfeicoar a
aplicacdo desta nova legislacdo de transito, e de se uniformizar e
instrumentalizar a aplicagdo de penalidades administrativas, o entdo Chefe do
DETRAN, através da Portaria n°® 71.999/2000, comeca a adotar medidas que
objetivavam instrumentalizar este procedimento, criando comissdes
processantes para a instauracdo e instrugcdo do processo administrativo,
alusivos a apuracao e a aplicacdo de medidas a rigor da legislacédo de transito.
Na capital do Estado, teve-se uma grande mudanca neste cenario, uma vez
que até entdo, somente no DETRAN/MG Sede, era que se fazia a instauracéo
de processos administrativos. No interior, somente a partir deste momento,
passou a executa-los, o que acarretou uma diminuicAo NOS processos
administrativos instaurados pelo DETRAN/MG. Nesta portaria, teve-se, ainda,
assegurado ao condutor infrator, o direito de ampla defesa e contraditério.
Interessante comentar, que neste periodo, ja se encontrava formada a equipe
de funcionarios do DETRAN/MG, que viriam trabalhar com 0s processos
administrativos, antes mesmo da criagdo e publicacdo das ja referidas

comissoes.
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O Setor de Habilitagdo do DETRAN/MG, percebeu-se a necessidade
de ter um lugar proprio para atendimento aos condutores infratores e adocao
de ritos procedimentais, sendo assegurado os direitos advindos com o novo
CTB aos condutores infratores e a adocdo da nova penalidade quanto a ndo
inobservancia as normas. Assim, por volta de 2002, foi o criado dentro do
organograma institucional da Coordenacgéao de Infracdo e Controle do Condutor
(CICC), o Setor Servigco e Controle do Condutor - SCC, contendo estrutura

prépria, funcionarios determinados, e normatizacdo legal um tanto mais eficaz.

Em setembro de 2005, o CONTRAN, sanciona a Resolugédo n° 182,
que estabeleceu a uniformizacdo do procedimento administrativo para a
imposicao das penalidades de suspenséo do direito de dirigir e de cassacao da
Carteira Nacional de Habilitacdo(CNH). Esta resolu¢cdo norteou as comissoes

processantes, passando a ser o pilar das mesmas.

Em 2007, em virtudes de mudancas da legislacdo e da necessidade
de regulamentar e uniformizar o procedimento para a apuracao e aplicacédo de
penalidades a condutores infratores, foi publicado a Portaria n° 96.883/
DETRAN/MG, que trouxe intru¢cdes procedimentais para a instauracdo de
Processos Administrativos. Com isso, o DETRAN/MG passou a otimizar a

instauracao , instrucdo e conclusédo dos Processos Administrativos

Assim, quando em 2008, entrou em vigor a Lei Seca, 0 cenario
estrutural do DETRAN/MG, j& estava praticamente pronto, sendo necessario
apenas, adequar-se as inovacdes da nova lei. Inovagdes essas que, inclusive,

ja foram demonstradas no capitulo anterior.

Ao realizar algumas visitas no Setor de Servico e Controle do
Condutor, teve-se contato com servidores, que participaram das mudancgas
originadas com o advento do codigo de 1997. Coletou-se dados dos livros do
SCC, fornecidos por funcionario do Setor da Portaria, que permitiu criar um
banco de informacdes e gerar o seguinte grafico, que contém a informacéo dos
processos administrativos instaurados em BH, e ainda, possibilitou fazer uma

tabela dos nimeros de processos administrativos por embriaguez.
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GRAFICO 1 - Processos Administrativos instaurados em Belo
Horizonte de 1998 a julho de 2010.
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Fonte: CICC/SCC/DETRAN/MG-2010

* Até Julho de 2010

O grafico 1, refere-se aos processos administrativos instaurados em
BH. Nos anos de 1998 até 2000, ocorre uma elevacdo dos procedimentos
instaurados, uma vez que o DETRAN/MG fazia a instauracdo de todos os
processos administrativos do Estado. Em 2001, ocorre uma queda drastica, ja
gue as Delegacias Regionais (interior), por meio da Autoridade Policial,

comecou a produzir a instauracao dos processos administrativos.

Entre 2002 a 2007, verifica-se, praticamente, uma constancia no
namero de instauracdo de processos, contendo pequenas alteracdes no
decurso dos mesmos. J4a, nos anos de 2008 e 2009, tivemos uma mudanca
consideravel, influenciada pela nova legislacdo da Lei Seca , que culminou
com o aumento da fiscalizacdo pelo menos momentanea,e consequentemente,
com o aumento do numero de ocorréncias de embriaguez ao volante e de

respectivos processos administrativos gerais e processos administrativos de
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embriaguez. Percebe-se na tabela 1, que entre os anos de 2008 a julho de

2010, houve o aumento dos processos adminsitrativos de embriaguez no

transito.

Tabela 1

DistribuicAo em numeros de processos administrativos

instaurados em Belo Horioznte entre os anos de 2008-2010

ANO 2008 | 2009 | 2010
PROCESOS ADM

GERAIS 2.144(2.177]1.648
PROC ADM

EMBRIAGUEZ 936 | 1220| *591

Fonte: CICC/SCC/DETRAN/MG-2010

*Até Julho de 2010

O grafico 2, refere-se aos condutores punidos no ano de 2010, até o
més de julho, uma vez que a coleta de dados se restringiu a este periodo.
Observa-se que a quantidade de condutores masculinos penalizados equivale
a praticamente a 95,6% do total de condutores punidos. Ou seja, verifica-se

que o condutor do sexo masculino € o condutor que mais comete infracdes,

sendo, portanto, o mais penalizado.



63

GRAFICO 2 - Distribui¢do do sexo dos condutores punidos em
2010 por dirigirem embriagados, em Belo Horizonte.
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*Até Julho de 2010

De uma forma geral, verificou-se o interesse do 6rgao de transito
estadual, em adaptar-se as constantes mudancas da lei. Sabe-se que muito ja
foi feito, mas, ainda hd muito a se fazer, ndo somente na eficiéncia da
aplicacdo da penalidade nas infragcBes administrativas, mas, principalmente,
em relacdo a educacdo de transito. Deve-se atuar na prevencao, de forma a
nao deixar ocorrer o cometimento da infracdo; na fiscalizacdo, uma vez que o
condutor ao sentir-se pressionado, num sentido de, realmente, estar sendo
vigiado, ficara receosso de cometer alguma infracdo de transito; e na maior
publicidade das informacdes acerca do fenomeno transito, ndo ficar cerceado,
apenas, na divulgacao de dados e fatos negativos, deve-se levar a populacéo
a nocdo do que seja transito e do quanto esta € importante para que o0 mesmo

seja eficiente e funcione.

Ao 6rgdo de transito cabe criar condigBes estruturais, materiais,
formais e procedimentais, para a apuragéo da infragcdo cometida pelo condutor
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infrator, como também , trabalhar em conjunto com os agentes de transito,
devendo instrui-los e capacita-los a uma devida atuacédo no transito, uma vez
que sao estes os policiais que trabalham na ponta de um futuro processo
administativo, sendo os responsaveis pelo nascimento do ato juridico, pois,
fiscalizam e verificam o cometimento da infracéo, tendo a responsabilidade de
lavrar a infracdo. E por meio do preenchimento do auto de infracdo, que é a
materializacdo da infracdo de transito, que se verifica o ilicito infracional.
Quando o mesmo néo é preenchido, de acordo com os critérios estabelecidos
na Portaria do DENATRAN n° 59/2007, o auto de infracdo acaba sendo
considerado inconsistente ou irregular, devendo ser arquivado e seu registro
insubsistente, conforme preceitua o artigo 281, do CTB, acarretando-se na ndo
aplicacao da penalidade, sendo condutor infrator beneficiado. O que dara ao
condutor infrator o incentivo de continuar a praticar condutas atipicas na

direcdo do veiculo, em virtude da possibilidade de ndo punigéo.

5.3 O BRASIL E A MODERNIDADE

Segundo Da Matta (2010), o mundo moderno trouxe consigo a dificil
questao da construcdo do espaco publico brasileiro, onde a rua é considerada
um perigo, devendo a populacédo esperar dela o pior, pois, por ndo pertencer
aos pedestres, ela os oferece apenas agressao e ou a perda da vida, uma vez
que pertencem aos veiculos. Assim, 0 espagco assim utilizado, ira pertencer
agueles que estdo dentro dos veiculos, que configuraria uma minoria, forte e
amplamente protegida, sendo opressora da grande maioria, que se intitulam
como pedestres, que se véem for¢cados a tentarem sobreviver, nos diversos
deslocamentos realizados, sendo este considerado um cenario normal e
natural do mundo moderno, causando um grande sobressalto, pois, 0 espaco

igualitario da rua torna-se hierarquizado.

Da Matta (2010), segundo suas pesquisas, informa que o transporte
de massa mais comum no Brasil € o automoével, sendo este em alguns casos,

uma forma individualizada e pessoal de circulacdo, em detrimento de outros
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tipos de conducgdo publica. Ou seja, esta individualidade moderna, gerou a
necessidade de se adotar politicas publicas e planejamento urbano igualitario,
uma vez que 0 espaco utilizado por um veiculo, apenas para conduzir uma
pessoa, € uma area bem significativa, causando problemas no fluxo viario do
transito, pois, conforme ja dito, a frota de veiculos, no Brasil, estd em

ascensdao, além de acentuar a superioridade social.

Assim, a produgdo em larga escala dos veiculos modificou o
panorama urbano do pais, trazendo varios elementos novos, tais como:
instituicbes e funcionarios especiais (departamentos e guardas de transito);
tipos especiais de pavimentacdo (o asfalto); assim como novos tracados de
avenidas e ruas, a utilizacdo de sinais, e especialmente, uma nova forma de
controle sobre a movimentacdo dos moradores, sendo necessario a obediéncia
a uma igualdade basica, para que o transito ndo fiqgue retido e ndo cause

acidentes a seus USUArios.

Assim, o comportamento do motorista na direcdo de um veiculo e a
postura dos pedestres na via que ele trafega, sdo os grandes responsaveis
pelas maiorias dos acidentes de transito. Sendo que diversos sao os fatores
gue constréi o contexto do acidente, tais como: descuido e erro, imprudéncia e
ousadia, engano e falta de competéncia do condutor, falhas mecanica,
descuido do pedestre e ou dos condutores, erro da construgdo da via, e a
questao do infortinio, da ma-sorte, carma ou destino, sendo este, no Brasil, a
forma mais satisfatoria de lidar com as circunstancias néo previstas. Assim, tais
consideracdes acabam por trazer desconforto, devido tratarem variaveis que

escapam ao carater empirico e regulador.

Outro ponto a ser considerado, é a questdao do cidadao brasileiro,
seja pedestre, ciclista, motociclista, motorista, ter uma grande dificuldade em
obedecer a lei, uma vez que no passado, o termo obedecer estava ligado a
idéia de inferioridade e subordinacédo social. Desta forma, todos estes atores
sociais tém como atitude normal, que os sinais de transito e as faixas de

pedestres, devem num dado limite e com certo risco, ser contornados e
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evitados, achando que estdo adiantando a sua vida, ganhando tempo, o que

pode acabar em sérias consequéncias e até mesmo ser fatal.

Também, ndo pode-se deixar de comentar a questdo da relacao
bebida e direcdo, que de acordo com Da Matta (2010), deve-se ser
qguestionado a idéia de que ingestdo de alcool depende muito de caracteristica
de cada ser humano, de forma o que pode ser negativo ou impeditivo para um ,
ndo sera para outra pessoa, considerando que quando ocorre uma
personificacao do alcool, sera ilegitima o uso de medidas-padrao, sendo in6écua

a sua prevencao, caso hao ocorra uma conscientizacdo deste dado.

Assim, de uma forma geral, foi demonstrado alguns aspectos da
modernidade no Brasil, com relacdo ao transito, sendo importante estarmos
cientes da necessidade de mudancas nas nossas agbes, enquanto
desempenhamos os mais diversos atores sociais, e também da necessidade
de adocédo de politicas publicas que sejam capazes de trazer melhorias para o

transito e que extinga a crenca de que o Brasil seja um pais de impunidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal o esclarecimento a
respeito das inovacfes advindas com a Lei Seca. Mas, antes de entrar
especificadamente ao tema proposto, foi necessario abordar a questdo da
legislacé@o de transito e do transito do Brasil, onde foi possivel verificar que as
vias urbanas, devido aos seus problemas estruturais, ndo conseguem seguir 0
ritmo das modificagdes do transito, trazendo preocupacdo e reflexdes em

varias areas de estudo.

Desta forma, como a Lei Seca, envolve a questdo de bebida alcodlica
e direcao veicular, foi importante realizar um estudo a respeito do alcool e seus
efeitos, uma vez que os efeitos clinicos e sociais causados pelo consumo de
alcool e outras drogas, estdo sendo considerados, na atualidade, como um dos
maiores problemas de salde e de seguranca publica. O consumo de alcool,
mesmo em quantidades relativamente pequenas, afeta as habilidades
necessarias para uma direcdo segura. Ainda, nesta secdo, enfocou-se a
questdo dos acidentes de transito, que elevam as estatisticas de mortes
violentas no pais, além de impactar economicamente o pais, em virtude dos
altos custos com gastos hospitalares. Diversos sao os fatores causadores dos
acidentes de transito, tais como: falta de infra-estrutura viaria, deficiéncia na
conservagao de veiculos, falhas humanas, consumo de bebidas alcodlicas ou
de substéncias psicoativas. Assim, fica claro a necessidade de se estudar tanto
o comportamento de condutores na dire¢do de veiculos, quanto os problemas
de transito, observando a necessidade de adocao de politicas publicas que
visem a reducéo dos acidentes de transito.

Neste cenario, surge a Lei Seca, como uma aposta dos legisladores
brasileiros, na resolugdo do problema do altissimo nimero de acidentes de
transito no pais.

A elaboracdo deste estudo se fez num periodo de inumeras

discussdes a respeito da eficacia da Lei Seca, pois, passado o segundo ano de
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vigéncia desse novo ordenamento juridico, os resultados estatisticos sao
capazes de provocar debates com posicionamentos diversos sobre o tema.

Um dos fatores motivadores desta pesquisa foi a divulgacdo de dados
estatisticos pelo Ministério da Saude, apontando Belo Horizonte como uma das
poucas capitais que tiveram aumento de acidentes envolvendo condutores
embriagados.

Observou-se que a Lei Seca brasileira possui semelhanca as leis
aplicadas em outros paises cujas legislacées determinam niveis de tolerancia a
ingestdo de bebidas alcodlicas para condutores de veiculos automotores.

Conforme demonstrado no capitulo 4, existem controvérsias em
relacdo a constitucionalidade desse novo ordenamento juridico. Ha uma
corrente doutrinaria afirmando que a lei ofende alguns direitos constitucionais,
tais como o direito a liberdade, a locomocao e, principalmente, o de nao
produzir prova contra si. Em contrapartida, com o intuito de proteger a lei, ha
agueles que afirmam que ela ndo excede nenhum desses direitos e, ainda,
preserva vidas.

A Lei Seca estabeleceu tolerancia de 0,13 mg/l para caracterizacao
da infragdo administrativa (considerando a tolerancia do decreto 6.488/08 e a
margem de erro da portaria INMETRO 006/02). Antes do advento da Lei, era
necessario 6 decigramas de alcool no sangue. A partir da nova lei, a simples
influéncia de &lcool ja configura a infracdo e imp&e ao condutor infrator as
sanc¢des administrativas que séo aplicadas pelo Estado com fulcro no poder de

policia.

Ressalta-se que diversos sdo o0s beneficios alcancados com a
evolucdo do mundo, como os grandes avangos tecnoldgicos, que despontam,
cada vez mais, aos nossos olhos, enchendo o mercado consumidor de
novidades, impulsionando nossos instintos, tornando-se objetos de desejo. Isto
pode ser constatado, por exemplo, pelos inimeros modelos de veiculos
automotores, uma vez que sao considerados grande paixdo nacional. Em
virtude da atual economia do pais, que permite uma facilitagdo em adquiri-lo,
0s veiculos automotores vem inflamando as nossas ruas, enchendo todo o

espaco vazio, trazendo grandes problemas para a populacéo.
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O aumento da frota de veiculos brasileira trouxe ndo somente os
problemas de mobilidade urbana, como também, de seguranca, da qualidade
de vida e da degradacdo do meio ambiente, além de trazer também, o
problema do crescimento do numero de acidentes de transito, especialmente,
quando combinado com a ingestdo de bebidas alcodlicas, que faz o condutor
perder os seus reflexos e a sua habilidade, estando muito mais propenso a
cometer deslizes, que podem ocasionar sérios acidentes de transito, podendo,

inclusive ocorrer a morte, ou ainda, deixar sequelas permanentes.

Os altos indices estatisticos reforcam esta informacéo, fazendo com
gue o governo buscasse solu¢des que pudessem mudar este quadro. Percebe-
se que iniciativas foram tomadas, e dentre estas, a que mais causou impacto
foi a publicacdo da Lei n°11705/08, conhecida como Lei Seca, que visou coibir
o famoso comportamento dos condutores brasileiros, de apos fazer a ingestao
de bebidas alcodlicas, praticar a direcdo veicular. Esta mudanca
comportamental dos condutores de veiculos, frente a acdo de beber e dirigir,
seria a solucado perfeita para a questdo levantada. Porém, adota-la ndo € téao
facil e simples, quanto parece. Ela esta aliada a varios fatores, que estdo sendo
objeto de estudo de vérios estudiosos, e de diversas areas, tais como: sociais,
salde publica, direito e engenharia. Sendo que este estudos e mudancas, sé
poderdo ser processados a longo prazo, s6 que as vezes, a questdo tempo,
acaba ndo sendo suficiente, para as milhares de vitimas fatais de acidentes de
Transito. Assim, a Lei Seca, adentrou na legislacdo do pais, fazendo-se

presente em nossas vidas, constituindo-se o tema central deste trabalho.

De forma com dados levantados, infere-se que apds a vigéncia da
Lei Seca houve um acréscimo na quantidade de ocorréncia de transito urbano
envolvendo embriaguez, uma vez que houve um aumento na fiscalizacao, e
consequentemente, um aumento no numero de processos administrativos

instaurados.

Assim, diante das informacgdes contidas neste estudo, espera-se que
reflexdes por parte do poder publico sejam realizadas, no sentido de avaliar os

Nnossos comportamentos quanto diversos atores do transito, culminando, na
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proposicdo de politicas publicas que possam reforcar o sentimento de
pertencimento social e de que essas medidas possam indicar uma mudanca
nas acdes de condutores em todo pais, reduzindo acidentes e conferindo ao

transito um sentimento de seguranca.
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