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RESUMO

Ainda pouco explorada no ambito das politicas publicas, a formag¢éo empreendedora
tem conquistado espac¢o no Brasil, a partir da inser¢cdo do empreendedorismo como
um dos eixos estruturantes dos itinerarios formativos no curriculo do ensino médio em
2018. Em Minas Gerais, 0 tema € explorado no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico por meio dos seguintes projetos: Starfups and
Entrepreneurship Ecosystem Development (SEED), Agentes de Inovacdo, Meu
Primeiro Negdcio (MPN), Startup Universitario (SU) e JA Startup. Assim, abracando o
recente debate em torno do assunto e compreendendo a etapa de formacéo de
agenda como crucial ao desenvolvimento de politicas publicas efetivas, o presente
trabalho tem como objetivo analisar o processo de formagdo e manutencao da agenda
de politicas publicas de formagdo empreendedora da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (SEDE), entre os anos de 2015 e 2020,
identificando os principais atores envolvidos neste processo e seus papeéis, bem como
os elementos que criaram “janelas de oportunidade” para a insercéo da tematica no
conjunto de temas relevantes da SEDE/MG e para a construgédo e manutengéo dos
projetos governamentais no marco dessa agenda. Para isso, utilizou-se o Modelo dos
Multiplos Fluxos de Kingdon (1995) como referéncia metodologica para a
sistematizacdo da analise apoiada sobre quatro dimensdes: os atores, o fluxo dos
problemas, o fluxo da politica e o fluxo das solu¢gbes. Foram observados quatro
momentos e movimentos que compdem essa histdria que teve inicio em 2015, com a
ascensao do tema ao status de agenda, passando pelo amadurecimento da tematica
e a formagao da agenda em 2016, mantida com modificacdes pontuais em 2019 e
iniciando um processo de inflexdo em 2020, apdés mudangas institucionais na
SEDE/MG. Destaca-se a participagdo de empreendedores da San Pedro Valley,
assim como outros atores privados e politicos de alto escaldo nos periodos de
formacdo e estabilidade da agenda. Além disso, observa-se também menor
intensidade na participacdo do fluxo dos problemas frente as demais dimensodes

observadas.

Palavras-chave: Formac&o Empreendedora. Politicas Publicas. Formacéao de agenda.



ABSTRACT

Entrepreneurial education is a topic still little explored by public policies and
government institutions at Brazil. However, it has been gaining more focus after it was
approved as a guideline to high school education by the brazilian Ministry of Education
(MEC) in 2018. In the state of Minas Gerais, the topic is explored by a few projects:
Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development (SEED), Agentes de
Inovacéo, Meu Primeiro Negocio (MPN), Startup Universitario (SU) and JA Startup.
Therefore, acknowledging the importancy of this debate nowadays and how the
process of agenda setting is relevant to the making of good policy, this research aim
fo analyse the agenda setting process around entrepreneurial education at the
Secretary of State of Economic Development of Minas Gerais (SEDE/MG), between
2015 and 2020, in order to identitfy its most important players and their roles in the
same process. Furthermore, it also aims to identify the variables responsible for
creating the policy window that allowed entrepreneurial education to obtain the agenda
status and made possible for government to create and mantain projects around this
subject. In order to make this investigation possible, the Multiple Streams Model by
Kingdon (1995) was used as a methodological reference to this research, supporting
four analysis dimensions: the players, the problem stream, the political stream and the
policy stream. As a result, four movements were identified in the history of this agenda,
starting at 2015 with the identification of entrepreneurial education as a matter of
government attetion leading to 2016, 2017 and 2018 with the agenda setting that
suffered some adjustment in 2019 and started to lose significance during the first few
months of 2020, after dealing with some obstacles at SEDE/MG. San Pedro Valley’s
entrepreneurs and other private players and political actors were identified as lead
players during the process of agenda setting. Besides that, the less intense
participation of the problem stream also stands out.

Keywords: Entrepreneurial Education. Entrepreneurship Education. Enterprise

Education. Public Policies. Agenda Setting.
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1 INTRODUGAO

No campo de estudos sobre empreendedorismo e inovacdo muito se
discute acerca da definicdo do termo “empreendedor”. Esta varia desde a concepcéo
aplicada a ruptura criativa da ordem econOmica proposta, apresentada por
Schumpeter (1984, apud CAPELLA, 2014), a ideia de que o empreendedor é o agente
que promove e participa ativamente de quaisquer processos que promovam a ruptura
da configuragao institucional vigente, seja ela econdmica ou ndo. Nesta perspectiva,
o0 empreendedor é essencialmente um inovador, independentemente do contexto que

ele escolha para colocar esta habilidade para uso.

Seguindo este mesmo raciocinio, a formagdo empreendedora se
apresenta, junto a literatura correspondente, como uma proposta pedagdgica que
busca, ndo apenas formar futuros donos de negocios, mas, essencialmente,
desenvolver junto aos alunos competéncias empreendedoras para que estes possam
‘melhorar a qualidade de vida coletiva, valorizando a liberdade, a saude, a

democracia, a cidadania e a renda de todos” (AMORIM, 2018, s.p.).

Nesta esteira, Dolabela (2003, apud AMORIM, 2018) defende que o papel
da formacédo empreendedora é preparar 0os alunos para que saibam criar projetos e
construir relagdes para executa-los usando a criatividade, a autonomia e propondo
reflexdes como ferramentas para alcancar a transformacgéo social. Outras razbes para
justificar a aplicagdo da formacdo empreendedora em multiplos contextos versam
sobre a criacdo de emprego € o desenvolvimento econémico e o estimulo ao
engajamento e a criatividade, assim como a superagado de desafios sociais, sendo
estes ultimos argumentos bastante utilizados para abordar o assunto em contexto

escolar.

Amplamente difundida em ambito internacional, especialmente em
instituicdes de ensino superior, a formagao empreendedora tem ganhado espaco ao
longo da ultima década, orientando a execuc¢éo de mais de 60 iniciativas, entre cursos
e programas de aceleragdo para empreendedores, no Massachusetts Institute of
Technology (MIT), nos Estados Unidos, entre 2014 e 2015 (ENDEAVOR; SEBRAE,
2016). Entretanto, autores como Lackéus (2015) e Dolabela (2003, apud AMORIM,
2018) - principal referéncia do tema no Brasil - destacam a importancia de trabalhar

este assunto desde a educacéo basica, reforcando o seu debate em contexto escolar.
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Soma-se a isso, as recomendacbes de especialistas para melhoria do ambiente
empreendedor no Brasil, apontadas na pesquisa “Empreendedorismo no Brasil 2018”
realizada pelo projeto Global Entrepreneurship Monitor (GEM) em parceria com outras
instituicdes’. O estudo indica o incentivo & ampliagdo da formacdo empreendedora

para todos os niveis do percurso formativo, tais como:

1. Maior difusdo da educacdo empreendedora nas escolas,
desenvolvendo praticas que estimulem o empreendedorismo infanto-
juvenil.

2. Além da elevacdo da qualidade da educacio, de forma geral, é
necessdaria a inclusdo da tematica do empreendedorismo nos
diferentes niveis do percurso formativo, com inicio no ensino
fundamental e estendendo-se até o ensino de formag&o superior, em
niveis de graduacéo e pés-graduacio. Ao longo dessa formacéo, os
discentes participantes desses programas poderdo discernir, de
forma mais assertiva, seus interesses e condi¢des objetivas para se
tornar um empreendedor ou ndo (GEM, 2018, p. 23).

Somando a este fato a tendéncia de mudancgas no mercado de trabalho,
acompanhando a evolugdo tecnoldgica, e as recentes discussées em torno das
“profissGes do futuro”, que entrardo em cena exigindo novas habilidades, a formacao
empreendedora, tema deste trabalho, é identificada enquanto aliada ao
desenvolvimento do empreendedorismo nacional e a preparacéo dos estudantes para
este novo periodo. Logo, reconhecendo a importancia do tema a Conferéncia sobre
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD) da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU),
elaborou diretrizes para o desenvolvimento da formacéo empreendedora pelo setor

publico, aproximando-a das instituicbes governamentais.

Como exemplo desta aproximagéo, verifica-se que a formacgéo
empreendedora ganhou destaque no ambito das politicas publicas no Brasil apds a
publicacdo da Lei Federal n° 13.415/2017 que modifica a Lei n°® 9.394/1996, também
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
especialmente por meio do seu Art. 36, que inclui os itinerarios formativos como parte
do curriculo do ensino médio:

Art. 36. O curriculo do ensino médio ser4d composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deveréo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | -
linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il -

ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V - formacao técnica e profissional (BRASIL, 2017).

" Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Universidade Federal do Parana (UFPR).



15

Em 2018, os itinerarios formativos foram regulamentados pela portaria n°
1.432, publicada no Diario Oficial da Uniao pelo Ministério da Educacéo, que trouxe o
empreendedorismo com um dos seus quatro eixos estruturantes, buscando “criar
oportunidades para que os estudantes vivenciem experiéncias educativas
profundamente associadas a realidade contemporanea, que promovam a sua

formacéo pessoal, profissional e cidadd” (BRASIL, 2018).

Ja em Minas Gerais, a formacdo empreendedora ganhou destaque no
ambito da atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDE)?, por
meio dos seguintes projetos: Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development
(SEED), Agentes de Inovacdo, Meu Primeiro Negdcio (MPN), Startup Universitario
(SU) e JA Startup. Apesar do SEED ter surgido ao longo da gestdo do governo PSDB
(2011-2014), é na gestado 2015-2018 que a formagédo empreendedora conquista mais
espaco no ambito das politicas publicas do estado e passa a se concentrar na entéo
SEDECTES, por meio da criacdo do Agentes de Inovagcéo, MPN e SU. Em 2019,
manteve-se, a0 menos formalmente, presente no planejamento do atual governo
(NOVO) (MINAS GERAIS, 2018a, 2018b, 2018g, 2019c). E esse aquecimento da
agenda, provocado a partir de 2015, que delimita o objeto de estudo dessa pesquisa
e seu recorte temporal: a agenda das politicas publicas de formagao empreendedora
na SEDE, entre 2015 e 2020.

A respeito do campo de estudos sobre politicas publicas, estas sdo o
conjunto de acdes adotado pelo governo para tratar um tema especifico e, sua analise
€ comumente realizada a partir da sistematizacdo do seu processo de producéo
(ideacdo, implementacéo e avaliacdo), por meio do ciclo das politicas publicas, um
esquema visual que permite o sequenciamento deste processo em etapas. Em geral,
os esquemas as dividem em: identificacdo do problema, formagdo da agenda,
formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacéo, avaliagéo e extingéo
(SECCHI, 2012).

Reconhecendo as trés primeiras etapas como pré-decisorias, a pesquisa
da destaque a etapa de formagao de agenda de politicas de formacéo empreendedora

uma vez que,

2 Durante o periodo temporal recortado para esta analise, a Secretaria possuiu dois outros nomes que
serdo explorados ao longo do trabalho.
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a forma como o problema é compreendido pelos atores politicos e a maneira
pela qual ele é definido, na fase de agenda, orientara todo o debate que
permeara as escolhas no processo decisério e influenciara as acbes nos
momentos de implementacéo e avaliacdo (CAPELLA, 2018, p.9-10)

Logo, reconhecendo a importancia desta etapa para o ciclo de vida de uma
politica publica, alguns modelos buscam compreender os fatores que influenciam
sobre 0 processo que transforma uma questdo publica em interesse do governo,
passando a compor uma das estratégias de sua agenda. O modelo dos Multiplos
Fluxos proposto por Kingdon (2006), principal referéncia tedrico-metodoldgica deste
trabalho, compreende o processo de formagdo da agenda como produto de trés
fluxos. Séo eles: o fluxo dos problemas, o fluxo da politica e o fluxo das solugdes,
evidenciando como determinados atores e mecanismos incidem no processo politico,

influenciando o conjunto de temas relevantes para as autoridades governamentais.

Considerando a relevancia dos estudos da formacgéo da agenda para a
compreensao do funcionamento das politicas publicas e dado o destaque conquistado
pela formagao empreendedora no &mbito das politicas publicas do governo de Minas
Gerais, esta pesquisa indaga, de modo geral: como se caracterizou o processo de
formacdo e manutengdo da agenda governamental da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econbdmico sobre a questdo da formagdo empreendedora entre os
anos de 2015 e 20207

Por conseguinte, é importante destacar que esta pergunta € composta por
outras igualmente essenciais e que fazem parte o processo investigativo. Logo, dentro
deste problema, cabe perguntar quais foram os atores envolvidos no processo de
formacdo da agenda e quais as suas capacidades de influéncia, assim como
investigar como os fluxos se movimentaram durante o periodo e, novamente, que
influéncia tiveram no processo. Para além disso, cabe também levantar como as
eleicbes que ocorreram durante o periodo destacado influenciaram a sua manutencao
ou as mudancas ocorridas ao longo desses anos, bem como outros fatores internos e
externos ao governo, incluindo a portaria n° 1.432 do MEC, que de alguma forma
podem ter desempenhado papel significativo sobre a agenda ao longo destes anos.
Ademais, destaca-se ainda a intengcdo de compreender 0 que motivou o “boom” de
projetos de formagcdo empreendedora entre 2015 e 2018, fato curioso ao levar-se em
consideragao as configuracdes partidarias e ideolégicas dos partidos que estiveram

no governo nos ultimos 5 anos.
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Na sequéncia, verifica-se que enquanto um estudo sobre a etapa de
formacéo da agenda governamental, o presente trabalho se apresenta enquanto uma
“analise da politica’, em contraposi¢do a outros estudos que se apresentam como
“‘andlise para a politica’. Ramos (et al., 2012) distingue que o primeiro tipo de
perspectiva analitica “representa a atividade académica que objetiva um melhor
entendimento do processo politico” (RAMOS et al, 2012, p. 1274), enquanto a
segunda se apresenta de forma instrumental ou pratica, voltando-se a solugdo de
problemas sociais. Explorando, portanto, o ambito da ciéncia politica, este trabalho
pode auxiliar os gestores publicos no que tange a familiarizagdo € a compreensao das
relacdes politicas que se materializam na fase de formulacido das politicas publicas.
Enquanto parte de um campo multidisciplinar, muitas vezes os estudos em politicas
publicas falham ao n&o buscar equilibrar as consideracdes trazidas pelos
componentes politicos do ciclo de vida da policy e, consequentemente, deixam de
oferecer orientacbes aos gestores sobre como lidar com eles na pratica (WU et al.,

2014). Busca-se, portanto, evitar esta falha aqui.

Segundo Wu (et al, 2014) existem dois defeitos fundamentais acometidos

sobre o processo de formulac&o ainda na etapa de formagéo da agenda:

1. muitos problemas publicos criticos ndo chegam as agendas de
politicas oficiais, enquanto muitas preocupacdes relativamente
menores chegam; e

2. 0 mau enquadramento dos problemas publicos leva a preocupacao
com solugdes ineficazes e/ou inlteis, que impedem a consideracéo
de solucgdes alternativas com potencial para resolver o problema (WU
et al, 2014, p.29).

Isto pois, existe uma percepcdo generalizada, derivada das teorias da
tradicionais da administracdo publica, de que a atuagédo dos gestores publicos esta
circunscrita a competéncias administrativas e organizacionais, deixando de lado
consideracgdes politicas e técnicas que sao fundamentais no processo de formacéo da
agenda, uma vez que essas sao mais associadas aos governantes eleitos. De modo
mais especifico, este trabalho procura evitar seguir essa dire¢do. Logo, Wu (et al.,
2014) apresenta um quadro orientado para a agdo composto por trés camadas -
funcdes, perspectivas € competéncias - que objetiva orientar a atuacdo do gestor

publico junto ao processo de politicas publicas (WU et al., 2014).

Segundo este quadro, as etapas do ciclo de politicas publicas sao fungdes a

serem desempenhadas pelos gestores e, cada fungdo depende da adoc¢do de uma
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perspectiva que permita o desempenho de seu papel junto a ela. No que tange a
formacéo de agenda, por exemplo, Wu (et al., 2014) destaca que os gestores publicos
precisam saber identificar os atores envolvidos em determinado contexto, suas
ideologias, interesses e relacdes, de modo a estarem em sintonia com a dinamica
politica intrinseca as politicas publicas, alcangando sucesso no desempenho desta
funcdo. Portanto, os gestores publicos precisam acionar, neste momento, uma
perspectiva politica de analise da situacéo profissional, contando ainda com o apoio
da perspicacia, acionando um conjunto de conhecimentos e experiéncias no processo
de politicas publicas que permita que o gestor saiba julgar o que vai ou ndo funcionar
para determinada politica (WU et al.,, 2014). Nesta linha, ao se propor analisar o
processo politico em torno da agenda das politicas publicas de formagao
empreendedora no Estado de Minas Gerais, o presente trabalho possui essa utilidade

pratica.

Trata-se, deste modo, de um trabalho que explora a fronteira entre 0 campo
de estudos da administracdo publica e da ciéncia politica, buscando ilustrar como
essas areas trabalham juntas no ambito das politicas publicas, evidenciando o carater
multidisciplinar deste objeto. Na esfera académica, este estudo ainda se motiva pelo
interesse e a utilidade de explorar os possiveis limites e pontos fortes da aplicacéo e
da atualidade do modelo dos Multiplos Fluxos para o estudo dos processos de
formacao da agenda, especialmente na analise de uma politica contemporéanea, neste
caso, a formacao empreendedora, tema ainda pouco explorado junto a instituicdes

governamentais.

Neste contexto, buscando responder ao questionamento apresentado, este
trabalho tem como objetivo geral, analisar o processo de formacédo e manutencéo da
agenda de politicas publicas de formacao empreendedora da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais, entre os anos de 2015 e 2020,
identificando os principais atores envolvidos neste processo e seus papeis, bem como
os elementos que criaram “janelas de oportunidade” para a inser¢ao da tematica no
conjunto de temas relevantes da SEDE e para a construcdo e manutengdo dos

projetos governamentais no marco dessa agenda. Os objetivos especificos séo:
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a) Revisar as nogbes apresentadas por variados autores sobre
politicas publicas e o processo de formagdo de agenda
governamental, enquanto primeira etapa no ciclo de politicas
publicas, e sua relevancia para a agenda de decisGes e posterior

elaboracao da politica;

b) Revisar as perspectivas sobre 0 que é a formagdo empreendedora
e sua relevancia atualmente, como ela se insere em contexto

escolar, além das criticas que a circundam;

c) Contextualizar a formac&o empreendedora junto ao setor publico a
partir da formacéo de ecossistemas enquanto ferramenta de apoio

para a operacionalizagao da agenda;

d) Mapear e apresentar o histérico de projetos ligados a formacéo
empreendedora na agenda da SEDE, no periodo compreendido
entre 2015 e 2020, com vistas a materializar o objeto deste trabalho
a partir da relagéo de seus objetivos junto aos conceitos do objeto

trabalhado;

e) Compreender quem s&o o0s atores envolvidos na agenda de
formacéo empreendedora em Minas Gerais e qual a sua influéncia

sobre o processo de tomada de decis&o;

f) Identificar se ha fatores externos ao governo que influenciam

também na agenda de formagdo empreendedora do estado;

g) A partir da identificagcdo e compreensao dos atores e demais fatores
envolvidos no processo, identificar como eles se relacionam para
configuracdo da dinamica politica necessaria ao ingresso da
formacdo empreendedora na agenda governamental, sua
manutengcdo ao longo do periodo proposto e 0 seu papel junto a

agenda de decisfes.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva de natureza
essencialmente qualitativa, apoiada sobre quadro técnicas de coleta de dados: a
pesquisa bibliografica, com o objetivo de contextualizar o objeto deste trabalho junto

aos campos de conhecimentos pertinentes; a pesquisa documental, com vistas a
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caracterizar a agenda de formacdo empreendedora em Minas Gerais, a partir de
documentos internos disponibilizados pela SEDE; as entrevistas semiestruturadas
junto a atores chaves que atuaram sobre a agenda entre os anos de 2015 e 2020; e
a analise de dados secundarios, que se apresenta de forma complementar a
sistematizac&o dos dados coletados a partir das entrevistas. As informagbes obtidas
por meio destas foram ainda sistematizadas a partir de dimensdes e subdimensdes
do quadro analitico construido para este trabalho, a partir do modelo dos Multiplos

Fluxos apresentado por Kingdon (2006).

A monografia esta organizada em quatro capitulos, além desta introdugao
e das consideragdes finais. O prdéximo apresenta os conceitos e debates em torno da
formacdo empreendedora em seu campo de analise nacional e internacional,
contextualizando-a, ainda, no @mbito do setor publico. O terceiro capitulo discorre
sobre 0 campo das politicas publicas e a etapa de formag¢éo da agenda governamental
enquanto parte do processo de formulagdo destas, apresentando também o Modelo
dos Multiplos Fluxos como referéncia metodoldgica desta pesquisa. Ja o Capitulo 4
aprofunda na especificacdo do objeto de analise, descrevendo os projetos que
instrumentalizam a agenda de formac&o empreendedora na SEDE no periodo de
analise. Por fim, no Capitulo 5 discutem-se os achados da pesquisa, evidenciando
como a agenda se configurou e sua dindmica ao longo do tempo. Identificou-se quatro
momentos e movimentos dessa dindmica: em 2015, a insercdo da questdo junto a
agenda governamental, entre 2016 e 2018, a formacdo da agenda de formagéo
empreendedora; sua manutengdo, com algumas mudang¢as pontuais, em 2019; e, por

fim, sua inflexdo em 2020.
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2 SITUANDO A FORMAGAO EMPREENDEDORA: CONCEITOS, FINALIDADES E
CRITICAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar a formagdo empreendedora,
tema deste trabalho, a partir da literatura que a trabalha enquanto objeto de estudo.
Assim serdo apresentados os variados conceitos acerca do tema, acima como 0s
debates e criticas que o circundam, tanto no Brasil, como internacionalmente. Esta
revisdo € importante para este trabalho porque situa conceitualmente a formacéao
empreendedora enquanto objeto de andlise da pesquisa. E, portanto, etapa
fundamental para posteriormente compreender como a questdo/problema se tornou
uma prioridade publica e passou a ser tematizado no bojo do processo de produgao
de politicas publicas no governo de Minas Gerais, campo que sera explorado nos

capitulos seguintes.
2.1 Educacao ou Formagao Empreendedora? Nuances e justificativas

Segundo Lackéus (2015), a formagéo empreendedora € um assunto que
tem ganhado cada vez mais destaque ao longo das ultimas décadas. Entre os efeitos
observados com a sua implementac&o o autor destaca o crescimento econémico e a
criacdo de empregos, mas também o desenvolvimento pessoal € maior engajamento
escolar. Entretanto, muitos desafios ainda precisam ser superados para que estes
efeitos possam ganhar escala, entre eles: estruturas escolares e professores
despreparados, e a falta de uma definicdo clara sobre a formacao empreendedora
dentro de seu campo de estudos. Assim, serao apresentados nesta sec¢do, alguns
conceitos que buscam significar a formacdo empreendedora, as principais

justificativas trabalhadas para sua implementacéo e alguns desafios observados.

Observa-se que os efeitos mencionados por Lackéus, variam de uma
perspectiva macro, falando em crescimento econdmico, a uma perspectiva individual,
que abraca a formacdo empreendedora enquanto uma oportunidade para formar
estudantes mais criativos, proativos, orientados pela acéo e inovadores, promovendo
um crescimento pessoal. Esta variagdo também pode ser observada entre os
conceitos que trabalham o tema, entretanto, € importante destacar que esta revisao
se apoia em uma literatura majoritariamente estrangeira e escrita na lingua inglesa
onde varios termos s&o encontrados para referir-se a formacéo empreendedora, entre

eles: enterprise education, entrepreunership education e entrepreneurial education.
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Assim, na intencao de preservar seus diferentes significados, estas expressdes seréo

mantidas em inglés ao longo deste trabalho.

Segundo Lackéus (2015), enterprise education se refere a formacéo
empreendedora voltada para o desenvolvimento pessoal, a formagdo de um mindset
e habilidades especificas, enquanto entrepreneurship education é focada na formagéo
para abertura de um negdécio e ao autoemprego. Entretanto o conceito mais
abrangente entende a formagéo empreendedora como entrepreneurial education,
focada tanto no desenvolvimento pessoal de habilidades, atitudes e formacéo de
mindset, quanto no desenvolvimento de futuros empreendedores capacitados a abrir
negécios (ERKKILA, 2000, apud LACKEUS, 2015). Observa-se que educacdo
empreendedora e formagao empreendedora sdo termos sindnimos e serao tratados

como tal ao longo deste trabalho.

Outro conceito de educacédo empreendedora € proposto pela Fundagéo
Dinamarquesa de Empreendedorismo, como uma educagdo que “contém métodos e
atividades que sustentam a criacdo de conhecimento, competéncias e experiéncias
que possibilitam aos estudantes dar inicio e participar de processos de criacdo de
valor empreendedor’® (MOBERG et al., 2012, apud LACKEUS, 2015, p. 11, tradugéo
prépria). No entanto, para fins deste trabalho serdo considerados os trés conceitos

apresentados anteriormente.

A figura abaixo apresenta uma sintese dos variados conceitos aplicados a
formacdo empreendedora no campo de estudos internacional, além de situar estes

conceitos junto aos seus principais objetivos e contextos em que serdo aplicados.

3 Content, methods and activities supporting the creation of knowledge, competencies and experiences
that make it possible for students to initiate and participate in entrepreneurial value creating processes.
(MOBERG et al., 2012, apud LACKEUS, 2015, p. 11).



Figura 1: Vis&o geral dos termos e definicbes
formac&o empreendedora

Aceleracdo para
donos de negocios

Senso comum

Ha gades e
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atualmente usados para trabalhar a

Programas de
empreendedorismo

Matérias optativas

Mini empresas

< ............................................................................................................... »
Ensino pratico Ensino tedrico
< ............................................................................................................... >
Educacao por meio
¢ d: Educacdo parao Educacao sobre
- empreendedorismo empreendedorismo
empreendedorismo
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Definicdo ampla que diz Definicdo restrita
respeito a maior parte da que interessa a
sociedade poucos
‘ ............................................................................................................... »
Espirito empreendedor Empreendedor
4. ............................................................................................................... >

Enterprise education

Fonte: LACKEUS, 2015, p. 8. Tradugéo prépria.

Entrepreneurship education

A partir da figura acima € possivel identificar que, enquanto o conceito de

enterprise education é mais aplicado junto a

educacgdo basica, formando o que

chamam de “espirito empreendedor’, e posteriormente complementa a formacéao de

um empreendedor profissional, a entrepreunership education é mais aplicada durante

a graduacédo e pés-graduacio, sendo possivel supor que, no Brasil, este conceito

também poderia ser trabalhado em cursos técnicos. Para além disso, destaca-se que

em contexto escolar e profissional, o assunto &€ abordado por meio da pratica,

enquanto em instituicdes de ensino superior € mais comum aprender sobre o tema
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por meio de exposi¢cdes tedricas. Ainda sobre a abordagem do assunto, verifica-se na
figura que em contexto escolar, especialmente no ensino fundamental, € mais comum
trabalhar a formagdo empreendedora por meio de um ensino que utliza o
empreendedorismo como ferramenta de aprendizagem, sugerindo uma metodologia

baseada na acdo e na experimentacao, aplicavel a todos os alunos (LACKEUS 2015).

Logo, é possivel observar que a despeito das nuances dos conceitos
apresentados, o objetivo principal da educacdo empreendedora é formar individuos
que possuam algum nivel de competéncias empreendedoras, definidas como, “[...]
conhecimento, habilidades e atitudes que afetam a disponibilidade e a habilidade de
performar o trabalho empreendedor de adicionar valor a partir da criatividade™
(LACKEUS, 2015, p. 12, traducgéo prépria). Neste caso, ndo importa a finalidade
posterior para qual o individuo colocara tais conhecimentos, habilidades e atitudes
para uso. Alguns deles est&do dispostos no quadro 1, pelo qual se observa, que, de
modo geral, variam entre habilidades n&o cognitivas, como a proatividade ou a
criatividade, a conhecimentos praticos e cognitivos que de fato sdo aplicaveis a gestao

de um negédcio, como conhecimento em marketing e gestéo financeira.

4 [...] knowledge, skills and attitudes that affect the willingness and ability to perform the entrepreneurial
Job of new value creation. (LACKEUS, 2015, p. 12).



Quadro 1: Exemplos de conhecimentos, habilidades e atitudes empreendedoras
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Categoria

Subcategoria

Interpretacao

Conhecimentos

Modelos mentais

Conhecimento sobre conseguir executar tarefas sem acesso a modelos de
probabilidade, riscos e recursos.

Conhecimento aplicado

Conhecimento basico de empreendedorismo, como criar valor, geracéo de
ideias, oportunidades, contabilidade, financas, tecnologia, marketing etc.

Autoconhecimento

Capacidade de identificar se o seu perfil € adequado ao perfil de um
empreendedor.

Habilidades

Habilidades em marketing

Capacidade de conduzir uma pesquisa de mercado, acessar o marketplace,
de realizar campanhas de marketing, de persuadir e tornar pessoas
empolgadas com suas ideias, de lidar com clientes e comunicar uma
estratégia.

Habilidades de pesquisa e gerenciamento de
recursos

Capacidade de criar um modelo de negd6cios, um plano de financiamento,
obter o financiamento e garantir acesso a recursos.

Visdo para oportunidades

Habilidade de reconhecer e agir sobre oportunidades, além de desenvolvé-
las.

Habilidades interpessoais

Lideranca, motivar outros, gerenciar equipes, saber ouvir, resolver conflitos
e socializar.

Habilidades de aprendizado

Capacidade de aprender fazendo, adaptar-se a novas situacbes e de saber
lidar com a incerteza.

Habilidades estratégicas

Saber definir prioridades e focar em objetivos, definir uma viséo,
desenvolver uma estratégia e identificar os melhores parceiros.




26

Atitudes

Paixdo empreendedora

Necessidade de alcancar grandes conquistas (“eu quero”).

Ser eficiente

Acreditar na capacidade de entregar grandes resultados (“eu consigo”).

Identidade empreendedora

Valores pessoais (“eu sou”).

Proatividade

Ser proativo e executor (“eu faco”).

Tolerancia quanto a incertezas

Saber lidar com riscos e ambiguidades. Ser aberto para surpresas e
mudancas repentinas (“eu desafio”).

Capacidade de inovar

Ser visionario, inovador, criativo, “quebrador de regras” (“eu crio”).

Perseveranca

Habilidade de superar circunstancias adversas (“eu supero”).

Fonte: LACKEUS, 2015, p. 13. Adaptado e traduzido pela autora.
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Por fim, discute-se ainda acerca dos argumentos utilizados para justificar a
aplicacao da formagcado empreendedora. Estes estdo diretamente associados aos
efeitos do tema apontados por Lackéus (2015) e apresentados no inicio desta secéo.
O quadro 2 aponta estes argumentos contextualizando-os junto ao ambiente em que
sao mais utilizados, sendo eles a escola ou fora dela. Dessa forma, observa-se que
os argumentos usados para a aplicar fora do contexto escolar, giram em torno do
desenvolvimento econémico, focando na geracédo de empregos, producdo de renda e
a promogéo de um mercado mais inovador. Ja em contexto escolar, a aplicacéo da
formacgao empreendedora € justificada uma vez que estimula o engajamento do aluno

e a criatividade além de ajudar a superar desafios sociais.

Para além disso, 0 quadro ainda aponta que 0s primeiros argumentos
apresentados s&o mais utilizados na literatura sobre formac&o empreendedora, porém
nao sao adequados para o surgimento de abordagens pedagodgicas sobre 0 assunto.
Enquanto os argumentos seguintes sao menos utilizados para apresentar o tema, pois
llustram efeitos observados mais recentemente, a partir da aplicagédo da formagéao
empreendedora, mas sa8o mais promissores para sua insercao junto ao contexto
escolar. Os argumentos estdo organizados no quadro em 3 colunas, sendo a primeira
aplicada a nivel pessoal, a segunda, organizacional € a terceira, pensando em
sociedade. Dessa forma, o quadro ilustra, por exemplo, que a criacdo de emprego é
uma das razdes mais apontadas na literatura para justificar a formacéo
empreendedora e, a nivel pessoal, argumenta-se que ela € necessaria, pois “precisa-
se de mais individuos dispostos e capazes de promover a criagdo de mais empregos”
(LACKEUS, 2015, p.18).
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Quadro 2: Principais razdes que justificam a relevancia e importancia da educagéo
empreendedora

Nivel individual Nivel organizacional Nivel social

Razdes mais comumente ditas para justificar a educacdo empreendedora, mas menos eficientes
no contexto escolar.

Precisa-se de mais Inovacéo e
Criagdo de individuos dispostos e Organizacbes em empreendedorismo sdo o
emprego capazes de promover a | expansao, resultam em primeiro caminho para o

criacdo de mais mais emprego. crescimento e a criacdo

empregos. de emprego.

. Mudancas organizacionais x
Empreendedorismo ~ . Processos de renovacao
s&0 essenciais para que x .
Sucesso pode trazer sucesso o . sdo fundamentais para
P -y ; qualquer negocio consiga o
econémico econdmico a nivel manter a vitalidade da
essoal manter seu sucesso a economia

P ' longo prazo. '

As pessoas necessitam
Globalizagio de habilidades Negécios empreendedores | Mercados desregulados e
inovacio e ’ | empreendedoras para desempenham um papel flexiveis dependem de

= ter sucesso no mundo essencial em mudar a pessoas altamente

renovagao p o

que esta em constante | estrutura de mercado. habilidosas.

mudanca.

Razdes raramente ditas para justificar a educacido empreendedora, mas promissoras para uso em
contexto escolar.

CriacOes/ criacdo de A alegria e criatividades . o
. o . L ~ A riqueza econdémica das
Alegria, valor / criatividade é dos funcionarios sdo x .
. ) D nagdes se relaciona com
engajamento | fonte de alegria e essenciais a sua g
N a alegria de seus
e criatividade | orgulho para as performance em qualquer cidadaos
pessoas. organizacao.
As pessoas podem ~ .
fazsr a diferé)n ana Grandes corporagdes O empreendedorismo
. ; ¢ podem cooperar com social consegue abordar
Desafios sociedade, e grupos RO .
.. A pequenas iniciativas de problemas sociais que o
sociais marginalizados podem : . P
empreendedorismo social mercado econdmico
alcancar sucesso : : i
N para criar valor social. deixou de lado.
econdémico.

FONTE: LACKEUS, 2015, p. 18. Traduc&o prépria.

Por fim, entendendo que o ponto de vista adotado sobre o tema ira interferir
nos objetivos educacionais € seus métodos de ensino, verifica-se ainda que € possivel
associar os argumentos apresentados, no quadro acima, aos conceitos de enterprise
e entrepreneurship education, relacionando o conteudo exposto nesta secéo.
Observa-se que os argumentos apresentados como adequados ao contexto escolar
se aproximam mais do objetivo da enterprise education, enquanto os argumentos
associados ao desenvolvimento econdmico apresentam uma relagdo mais direta com
0 conceito de entrepreneurship education, uma vez que a criagdo de novos negdcios

empreendedores afetara diretamente a economia.
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21.1 A formagdo empreendedora no Brasil

No Brasil, o trabalho de Dolabela (2003) citado por Amorim (2018) é
referéncia para o tema da educacé&o empreendedora. Segundo o autor, pela primeira
vez na histdria, o conteudo que se aprende fora da escola rapidamente supera o
aprendizado em sala de aula. Isto pois, 0 conhecimento tecnoldgico é renovado em
poucos anos €, portanto, € necessario renovar 0 aprendizado de forma constante.
Dessa forma, destaca que o aluno deve ser o protagonista do processo de
aprendizado, de modo a “a proceder como faz 0 empreendedor na vida real: fazendo,
errando, corrigindo rumos, criando.” (SCHAEFER; MINELLO, 2016, p. 64). Para tanto,
metodologias que possibilitam o “aprender fazendo” sdo o caminho para a
implementacao da educacao empreendedora, especialmente de forma interdisciplinar
e n&o apenas com a criagcdo de uma disciplina focalizada. Neste sentido, Schaefer e
Minello (2016), resgatam Freire (2002) para ilustrar que o aprendizado deve ser
centrado no aluno € n&o apenas um processo de transferéncia de conhecimento pelo
professor: “deve estar atento ao fato de que saber ensinar ndo € transferir
conhecimentos, mas criar as possibilidades para sua prépria produgao ou constru¢éo”
(FREIRE, 2002, apud SCHAEFER; MINELLO, 2016, p. 65).

Seguindo esta logica, Dolabela desenvolve a ideia da “Pedagogia
Empreendedora”, uma metodologia por meio da qual as respostas, que se constituem
como o centro da tarefa empreendedora, serdo construidas pelos alunos e, portanto,
cabe ao professor fazer as perguntas certas, em um papel de facilitador. Assim, a
Pedagogia Empreendedora, esta focada ndo sé na constru¢do de habilidades, mas
também na capacidade do aluno em desenvolver projetos — chamados, na
metodologia, de sonhos — e transformar o mundo a partir da construgcao de relagcbes
que auxiliem na execucdo destes sonhos. Para o autor, “todos nascemos
empreendedores e, se deixamos de sé-lo mais tarde, isso se deve a exposicao a
valores antiempreendedores na educacéo, nas relacdes sociais, no figurino cultural
conservador a que somos submetidos” (DOLABELA, 2003, apud AMORIM, 2018,
s.p.). Assim, Dolabela acredita que a educagcdo empreendedora vai além de
conteudos instrumentais, se apoiando principalmente sobre fatores motivacionais e
habilidade comportamentais (AMORIM, 2018).

Ele [0 aluno] deve ter autoria e, também, ser protagonista do enredo que
criou. A acdo de buscar realizar seu sonho esta impregnada pela emocio,
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que ird mobilizar e motivar a aquisicdo dos recursos necessarios, internos e
externos (DOLABELA, 2008, apud SCHAEFER; MINELLO, 2016, p. 65-66).

Defende, deste modo, que a metodologia seja aplicada desde a educacao
basica até o ensino superior, nutrindo nos alunos, desde cedo, as habilidades
propensas ao empreendedorismo, para que nao sejam “contaminados” pelos valores
antiempreendedores, aos quais se refere. Para Dolabela, a Pedagogia
Empreendedora, também conhecida como Teoria Empreendedora dos Sonhos,
responde a seguinte questdo: “como apresentar a questao sonhar e buscar realizar
sonhos aos alunos, série por série, e introduzi-la aos espacos curriculares existentes”
(DOLABELA, 2003, apud AMORIM, 2018, s.p.). Para tanto, precisa enfrentar o desafio
de compreender a capacidade do aluno em lidar com seus sonhos e realizagbes para
entao encontrar meios e linguagens que o levem a concretizacao desse sonho, “afinal,
0 que € mesmo relevante para a Pedagogia Empreendedora, € melhorar a qualidade
de vida coletiva, valorizando a liberdade, a salde, a democracia, a cidadania e arenda
de todos” (AMORIM, 2018, s.p.).

A metodologia destaca, portanto, a essencialidade do papel da escola
como uma ferramenta de transformacgéo social a partir da construgao de uma relacéo
questionadora e reflexiva junto ao aluno, que o incentive a enxergar possibilidades e
abrir novos caminhos de forma autbnoma e criativa. Observa-se entdo, que a
formacao empreendedora pretende propor uma nova forma de ensino, indo além da
simples proposi¢cdo de uma nova disciplina, de modo a tornar o sistema educacional
mais dindmico e que privilegia 0 conhecimento integrado, de modo a potencializar a
autonomia, criatividade, o senso critico e a predisposicdo ao empreendedorismo de
cada aluno. Para tanto, sdo necessarios professores capazes de articular tantas
habilidades e saberes em prol de uma educagdo mais sensivel as demandas da
coletividade e que prepare os estudantes para o mundo em mudanca (SCHAEFER,;
MINELLO, 2016).

N&o obstante, Schaefer e Minello (2016), apontam que Henrique e Cunha
(2008) elaboraram algumas recomendacfes para a implementacdo da educacéo

empreendedora nas instituicbes de ensino brasileiras. S&o elas:

* As instituicbes de ensino devem implantar o ensino de empreendedorismo
em suas grades curriculares em sinergia com metodologias e praticas
didatico-pedagogicas especificas e mais eficazes para seu aprendizado;

» Os docentes devem estabelecer um equilibrio entre o papel de facilitador do
processo de aprendizagem e o de professor;
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» Experiéncias prévias e o trabalho em pequenas empresas ou em
consultorias juniores (na graduacdo) auxiliam o aluno no processo de
aprender a empreender (HENRIQUE; CUNHA, 2008 apud SCHAEFER,;
MINELLO, 2016, p. 68).

Por fim, cabe ainda destacar que o debate em torno da formacéo
empreendedora no Brasil ganhou destaque recentemente com a inclusao do ensino
para 0 empreendedorismo, como diretriz ao ensino médio, na Base Nacional
Curricular Comum (BNCC). Segundo o Ministério da Educac¢éo (MEC), “a escola que

acolhe a juventude” precisa se estruturar de maneira a:

« proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de atitudes,
capacidades e valores que promovam o empreendedorismo (criatividade,
inovacdo, organizacdo, planejamento, responsabilidade, lideranca,
colaboracéo, visdo de futuro, assuncio de riscos, resiliéncia e curiosidade
cientifica, entre outros), entendido como competéncia essencial ao
desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social e a
empregabilidade;

* prever o suporte aos jovens para que reconhecam suas potencialidades e
vocacdes, identifiquem perspectivas e possibilidades, construam aspiracbes
e metas de formacdo e insercdo profissional presentes e/ou futuras, e
desenvolvam uma postura empreendedora, ética e responsavel para transitar
no mundo do trabalho e na sociedade em geral (MEC, 2018, p. 466).

Ainda segundo o MEC (2018),

atualmente, as transformac¢des na sociedade sdo grandes, especialmente em
razdo do uso de novas tecnologias. Observamos transformacdes nas formas
de participacdo dos trabalhadores nos diversos setores da producdo, a
diversificacdo das relagbdes de trabalho, a oscilacdo nas taxas de ocupacao,
emprego e desemprego, o uso do trabalho intermitente, a desconcentracao
dos locais de trabalho, e 0 aumento global da riqueza, suas diferentes formas
de concentracdo e distribuicdo, e seus efeitos sobre as desigualdades
sociais. Ha hoje mais espac¢o para o empreendedorismo individual, em todas
as classes sociais (MEC, 2018, p. 568).

Dessa forma, se observa uma recente valorizagdo da tematica junto a
instituicbes governamentais, o que promove 0 seu debate a nivel nacional. Entretanto,
apesar dos recentes avangos, Schaefer e Minello (2016) destacam que “a educagéo
empreendedora ainda carece de uma discussdo mais embasada e sdlida, que auxilie
no seu amadurecimento e norteamento, e estimule a sua disseminacdo de forma mais
eficaz” (SCHAEFER; MINELLO, 2016, p. 61). Logo, faz-se necessario ainda,
apresentar algumas lacunas e criticas do debate em torno da formacéao

empreendedora, objeto desta pesquisa.
2.2 Nem tanto ao céu assim: criticas a Formagao Empreendedora

Uma primeira critica da luz a certa vis&o turva sobre o potencial de exclus&o

da proposta de educacdo empreendedora. E possivel observar que o conceito de
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enterprise education trabalhado por Lackéus (2015), trabalha com um alargamento da
nocédo de empreendedorismo ao entendé-lo como uma postura de vida, referente ao
comportamento e personalidade dos individuos. Para fundamentar essa noc¢ao,
Colbari (2008) destaca que a socializagéo ocorre em um contexto social e cultural, de
modo que o interesse pelo empreendedorismo € incentivado pela cultura
empreendedora ao redor dos individuos, que constrdi junto a eles suas agdes, sendo
a capacidade empreendedora, portanto, um produto natural da socializacdo neste
contexto (COLBARI, 2008). Logo, o emprego de “enterprise education” como
significado de formagao empreendedora, depende, para Colbari, de uma socializagéo

junto a cultura empreendedora.

Neste sentido, autores como Guerra e Teoddsio (2014), apontam para a
relevancia da analise dos fatores externos a escola, enquanto essenciais para
compreensdo do desenvolvimento alcangado pelo aluno. Estes influenciam nas
escolhas e conquistas dos individuos e, reconhecendo a desigualdade de
oportunidades presente hoje no Brasil, entre elas o fato de que nem todos os
individuos serdo socializados junto a cultura empreendedora, o discurso meritocratico
que permeia a educacdo empreendedora e mais ainda a pedagogia empreendedora,

se mostra utopico e excludente para os criticos.

Outra critica chama atencdo para o potencial alienante e seu carater
ilusério da educacdo empreendedora. Em alusdo a Teoria empreendedora dos
Sonhos de Dolabela (2003), Coan (2011) chama a aten¢éo para a questéo dos sonhos
que desloca o carater formativo da educacao das relacbes sociais para as relagdes

privadas.

A questdo da individualizacdo das iniciativas que consiste em jogar para o
individuo a tarefa de sua autorrealizacdo, também é algo que merece maior
atencdo, uma vez que se trata de uma ideologia que serve para legitimar a
ordem vigente, ndo tem poder explicativo da realidade, porém, serve para
acomodar as pessoas (COAN, 2011, p. 227).

Centrada no sonho individual enquanto objeto para a formagéo do aluno, a
pedagogia empreendedora, como apresentado, espera transformar a realidade
coletiva, outro ponto criticado por Coan (2011) que questiona o idealismo dessa
proposta, uma vez que o0 autor ndo faz mencao a luta de classes e outros conflitos

postos pelo capitalismo.
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O pensamento de clivagem idealista e liberal fica mais evidente quando o
autor afirma que o sonho coletivo consiste em melhorar a vida das pessoas,
de todas as pessoas, tanto no presente como no futuro. Processo que se
daria por meio da inclusdo social ou acesso das massas marginalizadas a
cidadania “abstrata”, por meio da pratica do empreendedorismo capaz de
gerar e distribuir renda, conhecimento, poder e riqueza. No caso, o sonho
deve subjugar-se a ética, promover cidadania, a cooperagéo, a democracia,
a humanidade [...] O autor afirma que todos devem usufruir das riquezas
produzidas, terem qualidade de vida. No entanto, é sabido de sua
impossibilidade dentro da sociabilidade do capital que se move por outros
interesses que n&o o de distribuir a riqueza socialmente produzida (COAN,
2011, p. 231).

Retomando as criticas voltadas a conceituagdo de educacdo
empreendedora, chama atencdo também aquelas que apontam sua limitacdo
disciplinar: a maior parte das producdes acerca do tema s&o de autoria de engenheiros
ou profissionais da area da computagdo e inovacio, raramente pesquisadores em
educacdo, o que explica a auséncia de produ¢des que levam em consideragao
questdes ja exploradas por este campo de estudos. A despeito disso, ha uma
apropriacdo de termos e conceitos educacionais, como termo “pedagogia’, 0 que
elucida uma visdo reducionista do processo educacional como mero ensino ou

treinamento pratico, conforme ja apresentado neste capitulo.

Por fim, vale ressaltar a critica que questiona a aplicagdo da formacéo
empreendedora como resposta a crise do desemprego. Esta se contrapde aos
argumentos de que o empreendedorismo seria uma saida logica para esta questao,
polemizando ainda o incentivo ao auto emprego, potencialmente avesso aos direitos
dos trabalhadores (COAN, 2011).

A educacdo para o empreendedorismo intenta ajustar os individuos a
sociedade da forma como esta constituida, com a promessa de que com o
desenvolvimento de suas potencialidades empreendedoras o individuo
obterd sucesso, omitindo sistematicamente os problemas presentes na
sociedade atual, inclusive, pondo-os como desafios que devem ser
superados pelo espirito de iniciativa e proatividade (COAN, 2011, p. 50-51).

Destaca-se que os apontamentos trazidos nessa sec¢ao ilustram, em parte,
as lacunas presentes nas discussdes sobre o tema, além de elucidar certo carater
idealista que permeia a tematizacdo sobre a formacao empreendedora e que foi
apontado por Coan. Para além disso, verificou-se que a aplicacdo deste tema é
influenciada pelas instituicdes que o colocam em perspectiva. Logo, a secdo a seguir
busca aproxima-lo do setor publico, situando as instituicbes governamentais junto ao
tema e, portanto, aproximando-o do caso em analise nesta pesquisa: a formacéo

empreendedora no governo de Minas Gerais, o que sera apresentado no capitulo 4.
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2.3 Diretrizes para a inser¢cdao da Formagao Empreendedora no setor publico:

a formacgao de um ecossistema

A Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)® (2011)
aponta quatro eixos essenciais ao desenvolvimento da educacdo empreendedora pelo
setor publico: i) a incorporacdo do empreendedorismo na educacéo e treinamento; i)
o desenvolvimento curricular; iii) 0 desenvolvimento do professor; e, iv) 0 engajamento
com o setor privado. Entendendo que nado existe idade minima para comecar a
aprender sobre empreendedorismo, a Conferéncia argumenta que incorporar a
educacdo empreendedora como parte do sistema formal de ensino, do nivel basico
ao superior, € um comprometimento do governo com a intengdo de ampliar os

resultados alcangados por cursos paralelos (eixo 1).

Para tanto, € necessario que os curriculos sejam adaptados (eixo 2), se
aproximando ao maximo da realidade local, trazendo exemplos e estudos de casos
que permitem que os alunos se identifiquem com o material. Além disso, devem incluir
a representacdo de género, raca € classe, além de contemplar também
empreendimentos rurais e informais como parte do material e destacar a abordagem
multidisciplinar do tema, entendendo que qualquer area pode empreender. A
Conferéncia ainda sugere que quanto mais novo for o publico de determinado
programa de educacido empreendedora, mais 0 seu curriculo deve estar focado em
desenvolver em habilidades basicas, tais como, autoconfianga e lideranga e, dessa
forma, torna-se essencial a manutencédo de uma classe de professores preparados a
ensinar empreendedorismo a todos os alunos (eixo 3), capazes de despertar o

entusiasmo e a compreenséo destes (UNCTAD, 2011).

A UNCTAD (2011) ainda destaca que parcerias com o setor privado (eixo
4) podem ser a receita de sucesso para devida adaptacdo da educacgao
empreendedora, haja visto 0 desenvolvimento alcancado por este setor na tematica,
além da necessidade de estruturar um ecossistema confiavel e que promova a
cooperagao local em prol do empreendedorismo. Nesse sentido, 0 ecossistema
empreendedor podera contribuir com o desenvolvimento de capital social, inovagao e
propriedade intelectual, além da obtencdo de fontes de financiamento. E o fara por

meio de um alto nivel de coordenacdo e interacdo entre seus principais atores

5 Pertencente a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).
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(pequenas, médias e grandes empresas, formuladores de politicas publicas e

instituicbes formais e informais de ensino) (UNCTAD, 2011).

Para tanto, &€ essencial que o governo assegure o controle deste
ecossistema por meio de regulacdo apropriada. Essa relacdo governo, industria e
instituicées de ensino - mais especificamente universidades, neste caso - € descrita
pelo modelo da Hélice Triplice. Apresentado por Etzkowitz e Zhou (2017), 0 modelo
desenha as interagdes entre essas trés esferas institucionais primarias, com o objetivo
de promover o desenvolvimento, por meio da inovacao e do empreendedorismo, a
nivel regional. Este modelo é reconhecido no contexto dos estudos sobre inovacao —
compreendida como “a reconfiguragcdo de elementos em uma combinagdo mais
produtiva” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 30) — e empreendedorismo por explicar o
desenvolvimento de parques tecnoldgicos, em especial, do Vale do Silicio, na

Califérnia.

A Hélice Triplice € um processo em desenvolvimento continuo; sua meta é
criar um ecossistema para inovacdo e empreendedorismo. Uma Hélice
Triplice é a verdadeira dindmica e processo que resultardo em um
ecossistema de inovacgéo®. (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 25).

O modelo ainda ajuda a entender como o papel do governo € essencial
para 0 desenvolvimento da universidade empreendedora ao buscar explicar as
relagdes institucionais presentes entre suas esferas por meio de uma relacéo trilateral
que possibilita mediagbes, coalizbes e vinculos indiretos. Para tanto, se apoia na ideia
de que a universidade esta assumindo um papel protagonista junto a sociedade civil,

assim como o governo e a industria possuem desde o século XVIII.

A tese da Hélice Triplice é que a universidade esta deixando de ter um papel
social secundario, ainda que importante, de prover ensino superior e
pesquisa, e esta assumindo um papel primordial equivalente ao da industria
e do governo como geradora de novas industrias e empresas. A Universidade

Empreendedora, exemplificada pelo MIT e Stanford, [...] vai se tornando um
formato académico cada vez mais significativo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017,
p. 23).

Assim o modelo destaca que, apesar da ideia da universidade enquanto
polo disseminador de conhecimento ser bem aceita pela sociedade, o que € um

ingrediente essencial a inovacdo promovida pelas industrias, 0 modelo da Hélice

6 Segundo a Associacéo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI),
um ecossistema de inovacao € “um conjunto de fatores que estimula a interacio e cooperacio” (ANPEI,
2019, s.p.). Esta definicdo permite trabalhar este ecossistema como sinénimo ao ecossistema
empreendedor apresentado pela UNCTAD e, portanto, ambos serdo adotados neste trabalho.
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Triplice “foca a universidade como fonte de empreendedorismo, tecnologia e
inovacdo, bem como de pesquisa critica, educacdo e preservagdo e renovacao do
patriménio cultural” (ETZKOWITZ, ZHOU, 2017, p. 25), atribuindo destaque a esta

esfera.

Ao contrario das previsdes pessimistas de declinio académico, a tese da
Hélice Triplice sustenta que a universidade aprimora a si mesma e o seu
papel na sociedade ao integrar numa relagdo produtiva novas missbes as
antigas e vice-versa. O mundo académico esta entrando na era da
universidade empreendedora (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 25).

A partir deste movimento, € possivel analisar as relagbes presentes no
modelo, entendendo a universidade, o governo e a industria como parceiros
relativamente iguais (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). A Hélice Triplice apresenta
fronteiras porosas, como pode ser observada na figura 2, proporcionando maior
cooperagdo entre as instituicbes. Esta dindmica pode ser melhor compreendida a
partir do caso do Vale do Silicio, onde € possivel verificar que, segundo Etzkowitz e
Zhou, o parque teve seu desenvolvimento inicial sustentado pelo financiamento de
pesquisas pelo governo, em especial durante o pré Segunda Guerra, com a corrida
em busca de nova tecnologia, quando obteve destaque a Universidade de Stanford,
que permitiu o desenvolvimento de empresas com rapido crescimento (ou startups)
apds os anos de conflito. Como exemplo, os autores citam o grupo de pesquisa da
Universidade de Stanford que foi financiado pelo Projeto de Pesquisa Avancada de
Defesa (DARPA) do governo americano. Este grupo deveria solucionar um problema
de busca apresentado pelo governo americano que, posteriormente, veio a ser
solucionado pela Google, empresa fundada por dois estudantes que integraram esta

pesquisa.

Assim, €& possivel observar como o governo pode auxiliar no
desenvolvimento da universidade empreendedora, do mesmo modo que, a interacéo
trilateral facilita a formagéo do ecossistema sugerido pela UNCTAD, composto n&o
apenas pelas trés esferas do governo, mas por suas organiza¢des hibridas, como por
exemplo as startups, ou ainda, as aceleradoras, os investidores ou as firmas de capital
de risco, se aproximando dos atores privados citados pela Conferéncia. Estas séo
apresentadas no modelo como produto da cooperacao possibilitada pelas fronteiras

porosas e estao ilustradas na figura abaixo que representa o ecossistema.
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Figura 2: Estrutura Social da Hélice Triplice

Fonte: ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 41.

Ainda sobre as relagfes presentes no modelo, Etzkowitz e Zhou destacam
que, para sustentar a dinamicidade atribuida ao modelo, s&o necessarios
conhecimento, consenso e inovagdo. Dessa forma, o conhecimento, quando
apropriado no intuido de gerar renda, passa a ser reconhecido como for¢a motora que
gera novos rendimentos. Paralelamente, quando a universidade, o governo e a
industria se reunem para discutir problemas e potencialidades regionais e ha
consenso entre esses atores, pode surgir espaco para inovagao e empreendedorismo.
Neste momento, “0 palco esta pronto para a adaptacdo e invengcdo de novas
metodologias para o desenvolvimento econdmico e social” (ETZKOWITZ, ZHOU,

2017, p. 30), incentivando a inovagao a partir do conhecimento que foi apropriado.

No entanto, com o objetivo de viabilizar esta interagéo, os autores ainda
destacam que os trés protagonistas precisam desempenhar alguns papéis individuais.
A industria € entdo responsavel pela produgdo e 0 governo pela regulagdo das
relagcdes, buscando intercambios estaveis como um moderador. Ja a universidade
ganha destaque com seus alunos, cujo ingresso € regular e, portanto, traz
continuamente novas ideias “em contraste com as unidades de P&D das empresas e
dos laboratérios governamentais que tendem a se ossificar, sem o “fluxo de capital
humano”, que é parte intrinseca da universidade” (ETZKOWITZ, ZHOU, 2017, p. 31).
O uso do conhecimento como for¢a produtiva é o principio da universidade
empreendedora,

motor-chave em uma economia baseada no conhecimento e um importante

tracionador do desenvolvimento social. Em uma sociedade baseada no
conhecimento, ela se tornou uma esfera institucional primaria no mesmo nivel
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que a industria e o governo. E uma peca fundamental para desenvolver o
espaco do conhecimento e, cada vez mais, 0s espacos de inovacio e de
consenso (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 33).

Portanto, unindo as recomendacgdes apresentadas pela UNCTAD (2011) a
estrutura institucional ideal apresentada pelo modelo da Hélice Triplice, verifica-se que
0 arranjo dado pelos protagonistas, industria, governo e universidade, favorece a
formacéo do ecossistema empreendedor, apontado pela Conferéncia como um dos
eixos essenciais para desenvolvimento da educacdo empreendedora pelo setor
publico. Nesse sentido, o setor publico deve atuar como mediador deste ecossistema
e como protagonista frente aos demais eixos apontados pela UNCTAD, com o objetivo

de promover efetivamente a educacado empreendedora enquanto politica publica.

Por fim, associa-se ainda o fomento ao ecossistema com a promocao de
uma cultura empreendedora, elemento essencial para 0 sucesso dessa forma de
educacdo, uma vez que as relagdes sociais e 0 contexto onde um individuo se insere
influenciam em seu desenvolvimento pessoal. Logo, se o ambiente onde ele esta
inserido nutre relagcbes empreendedoras, a eficacia do aprendizado € potencializada,

conforme apontado também na primeira critica levantada na se¢ao anterior.

Assim, este capitulo discutiu a formacdo empreendedora em seu campo
conceitual, trazendo a tona o debate nacional e internacional sobre 0 assunto, o que
possibilitou ainda situar o tema junto as criticas que o circundam, apontando para seu
potencial exclusivo, entre outras lacunas. Definiu-se ainda que, seréo usados ao longo
deste trabalho os conceitos de enterprise education, entrepreunership education e
entrepreneurial education para se referir ao objeto desta pesquisa de forma mais

especifica, quando necessario.

Ademais, discutiu-se também as diretrizes apontadas internacionalmente
para aplicacdo da formacado empreendedora pelo setor publico, associando a elas a
teoria da Hélice Triplice para formacédo de um ecossistema, revisdo importante para
este trabalho, pois, conforme sera apresentado no capitulo 4, a operacionalizagdo da
agenda de formacado empreendedora pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, ao longo dos ultimos 5 anos, possui uma trajetoéria apoiada na formagao
e manutencdo de ecossistemas empreendedores. Este processo, portanto, se faz
presente nos objetivos dos projetos analisados no Capitulo 4 e ainda ira se mostrar

relevante junto a analise do processo de formacdo e manutencdo da agenda de
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formacéo empreendedora, realizada no Capitulo 5. Para tanto, o capitulo a seguir tem
como objetivo explorar o campo das politicas publicas, para que os capitulos

posteriores possam trazer a analise do tema a luz destes conhecimentos.
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3 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS E A FORMAGAO DA AGENDA
GOVERNAMENTAL

Este capitulo tem como objetivo constituir um arcabouco teérico sobre 0
campo de estudos das politicas publicas, de modo a orientar metodologicamente as
discussdes a serem realizadas durante o trabalho. Assim ele propde uma revisao
acerca dos multiplos conceitos para politicas publicas, buscando situar a discusséo
junto ao campo da ciéncia politica, especialmente. Posteriormente, traz informacdes
acerca do ciclo das politicas publicas com foco sobre as etapas pré-decisérias que
antecedem sua implementacédo, trazendo ainda uma exposicao mais aprofundada
sobre os dois principais modelos de formagado de agenda, o modelo dos Multiplos
Fluxos e o modelo do Equilibrio Pontuado, além de levantar criticas, similaridades e
diferengas sobre ambos. Ademais, o capitulo ainda traz uma revisdo de estudos que
aplicaram o modelo dos Multiplos Fluxos e um enfoque sobre a atuacdo dos
empreendedores de politicas publicas, buscando, principalmente, fundamentar a

construc&do do quadro analitico que orientara este trabalho.
3.1 Politicas publicas: um campo de estudos e muitos conceitos

A relagdo entre politica publica, anteriormente tida como uma area da
produgéo académica nos Estados Unidos com maior enfoque sobre a agdo dos
governos e Estado, surge com a Guerra Fria e a necessidade de compreender melhor
este papel, acompanhada da valorizagdo da tecnocracia, como resposta as demandas
trazidas pela guerra (SOUZA, 2006). Neste contexto, a politica publica passa a ser
compreendida como ferramenta ao processo decisorio governamental, inaugurando

um novo enfoque sobre este campo de estudos a ser explorado por cientistas.

Segundo Saravia (2006), transformagdes no campo da tecnologia,
economia € administracdo ao longo dos anos 80, tornaram complexa a dinamica
estatal, de modo a valorizar a politica publica como instrumento de analise do
funcionamento da maquina do estado, sem descartar os sistemas de planejamento,
muito valorizados na década de 50, porém tidos, posteriormente, como muito racionais
e lineares. Assim, “0 processo de politica publica mostra-se como forma moderna de
lidar com as incertezas decorrentes das rapidas mudangas de contexto” (SARAVIA,
20086, p. 28).

A producdo em matéria de politicas puablicas busca analisar o0 modo de
funcionamento da maquina estatal, tendo como ponto de partido a
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identificacdo das caracteristicas das agéncias publicas ‘fazedoras’ de politica;
dos atores participantes desse processo de ‘fazer’ politicas; as inter-relacbes
entre essas variaveis (agéncias e atores); e das variaveis externas que
influenciam esse processo (VIANA, 1996 apud SARAVIA, 2006).

Este conceito procura abracar a dinamicidade atribuida ao campo de
estudos de politicas publicas a partir dos conflitos situados ao final do século 20,
destacando a necessidade de compreender a politica publica ndo apenas como
instrumento estatal, mas inserido em uma estrutura onde os sistemas politicos e as
relagdes que ali se estabelecem corroboram com a sua materializagdo. Neste sentido,
a distincéo entre politica (politcs) e politica publica (policy), torna-se essencial para

compreensao do campo.

Rua (2009) compreende politcs enquanto as atividades politicas, ou seja,
“0 uso de procedimentos diversos que expressam relacdes de poder e se destinam a
alcancar ou produzir uma solugdo pacifica de conflitos relacionados a decisdes
publicas” (RUA, 2009, p. 18). Ja o termo policy, abraca a ideia da formulacdo de
propostas que tem como foco a coletividade e se propde a mobilizar interesses e
conflitos, € “a atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a partir do
processo da politica” (RUA, 2009, p. 19). Portanto, para a autora, politicas publicas

s$80 um subproduto da politica.

Partindo desta concluséo, o debate em torno da politica publica dentro do
campo da ciéncia politica, em especial, se apoia, recentemente, sobre as teorias do
neoinstitucionalismo. Este movimento, segundo Marques (2013), trouxe centralidade
as instituicbes que representam um conjunto de regras e pautam as relacbes que
orientam o comportamento do Estado, inclusive junto a formulagdo de politicas

publicas.
Sob o ponto de vista propositivo, ao final desses deslocamentos a produ¢éo
de politicas publicas se parece menos com uma atividade de design, na qual
0 encontro de uma idéia formulada perfeitamente é o objetivo central, € mais
com um artesanato, no qual 0 mais importante é a adequacao das solugdes

aos problemas, mas também as condicbes locais em termos de
implementacao e de atores presentes (MARQUES, 2013, p. 18).

Dessa forma, alguns autores se propuseram ao desafio de conceituar
politicas publicas de fato, ndo se ausentando da analise do campo e suas
complexidades. Para Reis (2010), “chama-se politica publica a todo o conjunto
sistematico de agbes e procedimentos inter-relacionados, publicamente adotado por

autoridade governamental com o propésito de lidar rotineiramente com algum tema
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especifico” (REIS, 2010, p. 1). O autor reconhece ainda que, o exercicio da autoridade
governamental envolve trabalhar interesses, valores ou juizos conflitantes e que,
portanto, a apropriacdo estratégica do arranjo institucional deve ser premissa da
analise sobre politicas publicas, e n&o hipdtese, compreendendo-0 como intrinseco
ao sistema politico. Paralelamente, Saravia (2006) destaca que “o processo de politica
publica ndo possui uma racionalidade manifesta. Ndo € uma ordenagao tranquila na
qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado” (SARAVIA, 2006, p.
29). Entretanto diz ainda que 0 modelo racional de analise permanece vigente e atribui
ao “status” do modelo normativo a sua aceitagdo. Para Saravia (2006), politica publica,

segundo uma perspectiva operacional, €

um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 20086, p. 29).

Por fim, Secchi (2012) conceitua politica publica como “uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico” (SECCHI, 2012, p. 2). Entendendo o
objeto de forma ampla, o autor afirma que n&o ha consenso em como conceitua-lo e
levanta trés principais conflitos, dos quais dois estdo ilustrados nos conceitos
anteriores trabalhados neste capitulo. O primeiro deles diz respeito ao protagonismo
no estabelecimento das politicas publicas. Enquanto a abordagem estatista
compreende que politicas publicas € monopdlio de atores estatais, a abordagem
multicéntrica defende que multiplos atores, juntamente aos atores estatais, podem ser
protagonistas no processo de estabelecimento e que, portanto, 0 que determina o

carater “publico” da politica é a natureza do problema que ela busca enfrentar.

Observa-se que o conceito apresentado por Reis (2010), se aproxima da
abordagem estatista, nao refutando, no entanto, a participacdo de outros atores
durante o processo de elaboragao e implementacéo da politica, pois, segundo Secchi
(2012), esta abordagem define que somente o privilégio de estabelecé-las e lidera-las

esta conferido apenas ao Estado.

O segundo conflito diz respeito a compreenséo de que a politica publica
também pode ser a omiss&o ou negligéncia, significado contemplado no conceito de
Saravia (2006). Entretanto, para Sechhi (2012) o que se tem nestes momentos é a

auséncia de politicas publicas que atendam a demanda identificada, pois
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compreendé-la como omissdo, “seria impossivel visualizar a implementacdo da
politica publica, bem como seria impossivel distinguir entre impactos da politica

publica e o curso natural das coisas, a casualidade” (SECCHI, 2012, p. 6).

Logo, assume-se o estudo das politicas publicas como um campo holistico
e multidisciplinar que o compreende desde a perspectiva politica, olhando sobre a
atuacao do governo, até o entendimento de seus resultados, por meio da avaliacédo,
que ja se apresenta como um produto da econometria dado o uso de técnicas
qualitativas de analise, passando também pela sociologia, geografia, antropologia e
tantas outras. Por conseguinte, se observa que ndo ha uma definicdo univoca para
politicas publicas, podendo assumir diferentes interpretacdes. Entretanto, observa-se
que todas reconhecem o papel do governo e que o todo € mais importante que a soma
das partes, se referindo ao papel desempenhado por individuos, instituicbes e

ideologias na constru¢éo desta (SOUZA, 2006).

Ainda, Souza (2006) resume politica publica e o seu processo de

formulagédo como:

0 campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acio (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acgbes (variavel
dependente). A formulagéo de politicas puablicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e acbes que produzirdo resultados ou mudanc¢as no
mundo real (SOUZA, 2006, p.26).

3.2 A formulacgéao de politicas publicas como etapa pré-decisoria

Apresentada no trecho acima por Souza (2006), a formulagéo de politicas
publicas € compreendida como uma das etapas presentes nos ciclos de politicas. Este
pode ser definido como “um esquema de visualizacdo e interpretacéo que organiza a
vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes” (SECCHI,
2012, p. 33). Ou seja, o ciclo € uma representagdo simplificada da relagéo légica e
processual do funcionamento de uma politica, desde a identificacdo do problema que
a motiva até sua avaliacdo apds a execuc¢do. Para Marques (2013), ele se apresenta
como uma importante ferramenta descritiva “que pode fornecer um primeiro
mapeamento da configuracdo de cada politica especifica, a ser complexificado apoés
a compreensao dos detalhes que cercam a politica sob estudo” (MARQUES, 2013, p.
8-9).
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Secchi (2012) restringe o ciclo a sete fases, sendo elas: identificagdo do
problema, formacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de deciséo,
implementacéo, avaliagdo e extingdo. A primeira fase, ilustra o processo de
identificac&o do problema publico que sera objeto da politica. Um problema, segundo
Secchi (2012), € a diferenca entre o status quo e a situac&o ideal almejada e, uma vez
identificado por um ator governamental que tenha interesse em sua resolucdo, ele
entrara para a lista de prioridades. Esta lista comp&e a agenda governamental, objeto
da segunda fase do ciclo. Nela, os problemas serdo ordenados pelo poder publico de
forma a identificar aqueles que deseja enfrentar, a partir da analise de uma série de
variaveis, entre elas: recursos disponiveis, apoio de grupos de interesse, grau de
resolubilidade e competéncia (SECCHI, 2012).

A partir de entdo, serdo formuladas possiveis solugbes ao problema,
pensando em estratégias para alcance dos objetivos desejadas. Este processo é
identificado no ciclo proposto por Secchi (2012) como a etapa de formulagcéo de
alternativas que, por sua vez, subsidiara a fase seguinte, onde os atores decidirdo a
melhor solucdo, entre as disponiveis, para enfrentamento da situacdo. A partir de
entdo a estratégia escolhida sera colocada em pratica na etapa de implementagao
que corresponde a fase de numero 5 deste modelo. Por fim, a etapa de avaliagao
corresponde a “fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacéo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de
conhecer melhor o estado da politica e 0 nivel de redugado do problema que a gerou”
(SECCHI, 2012, p. 49). A avaliacdo permitira aos atores responsaveis, decidir quanto

a extingdo, ou nao, da politica, encerrando o ciclo apresentado por Secchi (2012).

Cabe destacar que, tal como os conceitos apresentados na se¢éo anterior,
os modelos de ciclos de politicas publicas s&o muitos e diversos. Para Rua (2009),
por exemplo, o ciclo € composto de cinco fases, sendo elas: a formac&o da agenda,
que incorpora as duas primeiras etapas apresentadas por Secchi (2012); a formacao
das alternativas; a tomada de decisGes;, a implementacdo, acompanhado do
monitoramento; e a avaliagdo. Entretanto, para este trabalho, destacam-se as fases
iniciais de ambos 0s modelos, sendo elas a formacao da agenda e a formacéo de

alternativas.
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Seguindo o0 sequenciamento proposto por Secchi (2012), entende-se as
trés primeiras etapas como pré-decisérias, ou seja, antecedem o processo de tomada
de decisdo que culminara no inicio do desenho da politica publica. Logo, compreende-
se que essas etapas desempenham papel crucial na compreensao do status quo que
podera ser modificado pela politica a ser desenhada. Entretanto, processos pré-
decisérios se configuram como uma area particularmente imprecisa, reforcando a
essencialidade do trabalho desempenhado durante essas etapas e a necessidade de

se compreendé-las, como destacado abaixo.

A forma como o problema é compreendido pelos atores politicos € a maneira
pela qual ele é definido, na fase de agenda, orientara todo o debate que
permeara as escolhas no processo decisério e influenciara as acbes nos
momentos de implementacéo e avaliacdo (CAPELLA, 2018, p.9-10).

Os estudos sobre a formacdo da agenda governamental, buscam
compreender melhor porque alguns itens alcangam essa posicdo de destaque,
enquanto outros sdo descartados e ndo chegam a compor a estratégia de governo.
Para tanto, diferentes modelos buscam compreender quais fatores influenciam neste
processo de formagcao e como eles se relacionam, viabilizando este processo de
tomada de decisdo. Entre eles se destacam o Modelo dos Multiplos Fluxos
(KINGDON, 2006) e o Modelo do Equilibrio Pontuado (BAUMGARTNER E JONES,
1993).

3.21 O modelo dos Multiplos Fluxos

O Modelo dos Multiplos Fluxos entende a agenda como “a lista de temas
ou problemas que s&o alvos em dado momento de séria atengao tanto da parte das
autoridades governamentais como de pessoas fora do governo, mas estreitamente
associadas as autoridades” (KINGDON, 2006, p. 222). Nesse sentido busca
compreender como o processo de formacao da agenda determina o foco de atencéo

que reduz essa lista, assim como, porque ela esta suscetivel a mudancgas.

Para Kingdon (2006) existem 3 fluxos por meio dos quais os participantes
ou atores, influenciam a agenda. Eles s&o: o fluxo dos problemas, o das solugbes e 0
da politica. O fluxo dos problemas opera na conversédo de situagbes sociais mais
diversas em problemas, o que ocorre quando os participantes passam a acreditar que
precisam fazer algo para mudar tais situacdes. Trés mecanismos podem operar essa

conversdo. Primeiramente tem-se os indicadores, geralmente usados para avaliar a
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magnitude de uma situacdo, apontando a alta incidéncia de uma doenc¢a ou o alto
custo de um programa, por exemplo, o que da destaque a pauta avaliada. Os eventos-
foco (segundo mecanismo) podem ser compreendidos como um desastre, uma crise
ou uma experiéncia pessoal que trazem destaque a determinada situagdo que, por
hora, pode ser apenas passageira se ndo acompanhada por mais informacdes que
sustentem que o fato é realmente um problema. O terceiro mecanismo € o feedback,
ou seja, o resultado de politicas ja existentes, através de avaliacdo ou reclamacgdes,
por exemplo. Logo, observa-se que “0 reconhecimento de problemas € um passo
critico para o estabelecimento de agendas. As chances de uma dada proposta ou de
um certo tema assumir lugar de destaque em uma agenda s&ao decididamente maiores

se elas estiverem associadas a um problema importante” (KINGDON, 2006, p. 228).

O fluxo das solugdes, por sua vez, € formado por um conjunto de
alternativas (ou solugbes) disponiveis para solucionar o problema. Entretanto
problemas e solugdes nem sempre andam juntos, como aponta o autor: “as pessoas
n&o necessariamente resolvem problemas. (...) Em vez disso, elas geralmente criam
solugcdes, e, entdo, procuram problemas para 0s quais possam apresentar suas
solugdes” (KINGDON, 2003, apud CAPELLA, 2012, p. 91). As solugbes surgem em
comunidades compostas por especialistas, como pesquisadores, funcionarios
publicos, parlamentares e outros, que compartilham interesse em determinada area,
onde serdo difundidas e confrontadas por outras alternativas e somente as
consideradas tecnicamente viaveis sobreviverdo. Nas comunidades se formam a
consciéncia de determinado grupo em prol da solugdo em questio, o alinhamento que
posteriormente ira favorecé-la, dado que a solugao ja contara com maior aceitagéo do
publico, apresentando, portanto, maior receptividade e factibilidade para a
implementac&o. Cabe ainda destacar que no fluxo das solugdes, a persuaséo ¢ tida
como meio para difusdo das ideias, processo que nao ocorre organicamente e
depende da mobilizag&o dos participantes (KINGDON, 20086).

Por fim, o fluxo da politica ocorre de forma independente aos fluxos
anteriores e descreve eventos politicos que evoluem segundo suas préprias regras,
também interferindo na formacéo da agenda. Elei¢des, inicio de um novo governo,
novas configuragdes partidarias ou ideoldgicas sao, para Kingdon (2006), exemplos
de mudanc¢as que ocorrem na atmosfera politica e colaboram com a dinédmica do fluxo,

onde a negociacido € o principal meio para a obtencdo do consenso, que elevara
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determinada situacao a problema relevante na agenda governamental. Nesse sentido,
destacam-se a criacdo de emendas, a realizacdo de concessbes e formacao de
aliancas politicas, como formas de construir solugbes melhores aceitas, dado que o
interesse organizado € uma ferramenta com potencial de influéncia na formacéo da
agenda, sendo, no entanto, sobreposta pelo interesse nacional e as elei¢cbes, caso

entrem em conflito no momento do estabelecimento desta (KINGDON, 2006).

Assim, observa-se que Kingdon (2006) defende que cada um dos fluxos
possui dindmica proépria e, portanto, “jogam” segundo suas proprias regras. Entretanto
em alguns momentos os trés fluxos convergem entre si e, “nesse momento, um
problema é reconhecido, uma solugao esta disponivel e as condi¢des politicas tornam
0 momento propicio para a mudanc¢a, permitindo a convergéncia entre os trés fluxos
e possibilitando que questbes ascendam a agenda”. (CAPELLA, 2012, p. 95). Esse
momento € chamado de janela de oportunidade, uma vez que, como descrito pela
autora, indicadores, eventos e feedbacks apontam para a urgéncia de algum problema
e o clima nacional ou eventos politicos favorecem passam a favorecer mudancgas,
surge entao a oportunidade para que os especialistas confrontem a situagéo com suas

ideias, trazendo as solugdes como resposta aos eventos.

Logo, percebe-se que, segundo 0 modelo dos multiplos fluxos, o fluxo dos
problemas e o fluxo da politica sdo protagonistas na formacdo da janela de
oportunidade, enquanto o fluxo das solucbes se apresenta a situagdo quando 0s
formuladores de politicas publicas passam a buscar respostas ao problema
identificado, ou quando, numa légica inversa, os politicos demonstram interesse em
encontrar problemas para enquadrar suas propostas de politicas. Entretanto, é a
juncédo dos trés fluxos que promove de fato a mudanga na agenda, conquistando a
atencdo dos participantes, fato que chama a ateng¢édo para a essencialidade do fluxo
das solucbes para a formagao da agenda de decisbes, uma vez que, aquelas solugdes
ja difundidas em uma comunidade e com maior aceitacdo do publico, tem maiores
chances de serem implementadas com sucesso, 0 que leva a alternativa apresentada
por este fluxo ao topo dessa agenda, colocando-a como prioridade. Logo, defensores
de uma ideia aguardardo a janela para apresenta-la aos demais participantes e
encampa-la como agéo (CAPELLA, 2012).
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Por exemplo, os problemas que chegam as agendas de decisdes sem
propostas de solugdes ndo tém as mesmas chances de serem deliberadas do que
aquelas que incluem propostas de solugado. E propostas sem apoio politico tém menos
probabilidade de serem decididas do que aquelas que tém apoio. (KINGDON, 2006,
p. 234).

Igualmente essenciais N0 processo de ascensdo de uma ideia ao topo da
agenda sdo os participantes do processo pré-decisério. Kingdon (2006) destaca a
participacdo de presidentes e funcionarios publicos de alto escal&o, parlamentares,
agentes da midia, partidos politicos e comités de campanha, os quais chama de atores
visiveis, isso pois s&o aqueles que chamam atengdo da imprensa e do publico no
geral. Nesse sentido, esse grupo de atores exerce maior influéncia sobre a formacéo
da agenda, quando comparado ao grupo dos atores invisiveis: grupo dos “né&o-
governamentais”’, que inclui, académicos, burocratas de carreira, funcionarios do
Congresso e outros participantes que nao fazem parte do governo, uma vez que, as
elei¢cdes atribuem maior representatividade e, consequentemente, maior capacidade

de influéncia a maioria dos atores visiveis (KINGDON, 2006).

O grupo de atores invisiveis também forma a comunidade destacada na
apresentacdo do fluxo de solugdes (KINGDON, 2006). S&o os especialistas
geradores, defensores e propagadores de ideias que trabalhardo para que as
solucbes se apresentem a agenda no momento da abertura da janela de
oportunidade. Logo, s&o protagonistas na escolha de alternativas e, portanto,

possuem maior destaque na agenda de decisées (CAPELLA, 2012).

Por fim, em seu modelo, Kingdon (2006) ainda apresenta a nogcao dos
empreendedores de politicas publicas, que, segundo o autor, sdo individuos
“‘dispostos a investir seus recursos - tempo, energia, reputacdo, dinheiro - para
promover uma posi¢do em troca de antecipacédo de ganhos futuros na forma de
beneficios materiais, orientados para suas metas ou solidarios.” (KINGDON, 2003,
apud CAPELLA, 2012, p. 97). Os empreendedores se destacam por suas habilidades
em negociacdo ao defender solugdes junto ao processo de formulacdo de politicas
publicas e, portanto, desempenham um papel fundamental na conex&o dos trés fluxos,
unindo solugdes a problemas e conseguindo usufruir no clima politico nacional, a fim

de aproveitar a oportunidade de transformar sua ideia em ac&o. Ou seja, sem 0
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empreendedor a conexdo nao acontecem e a janela se fecha sem encontrar uma
saida (CAPELLA, 2012).

A imagem abaixo ilustra 0 Modelo dos Multiplos Fluxos, especialmente a
reuniao destes pelos empreendedores no momento de abertura da janela de

oportunidade:

Figura 3. O Modelo dos Multiplos Fluxos
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FONTE: CAPELLA, 2012. Elaboragao propria.

Como exemplo da aplicag&o deste modelo enquanto método investigativo,
Fonseca e Medina (2018), buscaram compreender os fatores que levaram a
incorporagao da pauta de promogao da saude na agenda governamental do estado
da Bahia entre os anos de 2007 e 2014, reconhecendo que durante esse periodo
houve um “distanciamento entre a agenda e a execucdo das proposi¢cdes,
considerando a aprecia¢édo de documentos oficiais” (FONSECA; MEDINA, 2018, p.
303). Com analise documental e entrevistas com atores chaves, o estudo evidenciou
que a agenda se formou a partir de uma escolha de alternativas apoiada
essencialmente no fluxo politico, devido principalmente a formalizagdo da Politica
Nacional de Promogé&o da Saude (PNPS), em 2006, apresentando assim, baixa
correspondéncia ao fluxo dos problemas. A escolha foi protagonizada pelos
empreendedores de politicas publicas, neste caso os membros do alto escaldo da

Secretaria Estadual de Saude que eram detentores dos meios de persuaséo.
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Teixeira e Ornelas (2018), também fazem uso do mesmo modelo para
avaliar como ocorreu “a entrada do Projeto Teias [Territério Integrado de Atencao a
Saude] nas agendas publicas do municipio do Rio de Janeiro, do estado e da Uni&o,
formulado pela Fundagédo Oswaldo Cruz e destinada a populacédo do Complexo de
Manguinhos” (TEIXEIRA; ORNELAS, 2018, p. 179). Por meio de sua analise os
autores verificaram que, novamente, assim como no estudo de Fonseca e Medina
(2018), o fluxo da politica foi o principal responsavel pela inclusdo do tema na agenda,
a partir de fatores como as organizacdes das forgcas politicas em Manguinhos devido
a chegada do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) na regido e o fato de
um defensor do territério integrado como solucéo ideal aos problemas do setor de
saude ocupar cargo estratégico no Ministério da Saude. Esses fatores sustentaram
também a elevagao dos fatores identificados nos fluxos dos problemas de “problemas
potenciais” para “problemas iminentes”, permitindo assim a abertura da janela de

oportunidade para surgimento do projeto TEIAS.

Por fim, Capella (2012) faz um apanhado de criticas ao modelo de Kingdon,
destacando a importancia de reconhecer a complementaridade entre distintos
modelos de analise dos mesmos processos, uma vez que as criticas a um muitas
vezes s&0 0 ponto de partida para o trabalho de outro. No caso do Modelo dos
Multiplos Fluxos, as criticas de maior destaque dizem respeito a sua estrutura: existe
um certo nivel de estabilidade no encontro entre os fluxos diante do fato das solugdes
serem limitadas, assim como as questdes nem sempre serem caracterizadas como

problemas, por exemplo.

Diante disso, uma alternativa pode estar disponivel, mas n&o alcangar a
agenda por falta de condi¢cbes politicas favoraveis a este movimento, ou ainda, uma
janela de oportunidades abrir e fechar sem encontrar a solugéo que a resolva. Nesse
sentido existe uma seletividade que limita as possibilidades de mudanga (CAPELLA,
2012). Além dessa, outra critica diz respeito a auséncia de uma discussao sobre o
papel das instituicdes e a influéncia exercida por essas sobre a agenda, segundo
Mucciraroni (1992):

Mesmo supondo que exista um processo de que lembre 0 modelo da lata do
lixo?”, ainda precisaremos investigar especificamente quais os tipos de

7 Apresentado por Cohen (1972), o modelo da lata de lixo pressupde que ndo ha uma sequéncia exata
de etapas para lidar com um problema. Entende-se que as alternativas estdo em “uma lata de lixo” e
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estruturas institucionais que facilitam ou limitam os diversos problemas e
solugbdes em seu caminho até a agenda (...) deve haver uma capacidade
institucional pré-existente que sirva como base para os esforcos dos
reformadores quando as varidveis situacionais (problemas, solucdes e
condi¢des politicas) forem favoraveis a suas ideias. (MUCCIARONI, 1992,
apud CAPPELLA, 2012, p. 110).

Dessa forma, o Modelo do Equilibrio Pontuado busca aprimorar as ideias
discutidas por Kingdon, incorporando as criticas apontadas acima e sera apresentado
na proxima subsecdo. Entretanto, optou-se, para fins desta pesquisa, apoiar a analise
pretendida sobre o Modelo dos Multiplos Fluxos, entendendo que a dimensao
institucional traz complexidades inerentes a sua estrutura e, portanto, carece de uma
analise a parte que ndo pode ser contemplada nesta pesquisa. Para tanto, foi
elaborado um quadro analitico, apresentado a seguir, que permitira a sistematizacao
das informagdes coletadas, aproximando a analise, trazida no capitulo 5, do modelo

escolhido.
3.2.1.1 O quadro analitico

O quadro possui quatro dimensdes: (1) Atores; (2) Fluxo dos problemas;
(3) Fluxo da politica; (4) Fluxo das solucdes, cada qual contendo subdimensodes,

seguindo o Modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon (2006).

A primeira dimensdo de analise identifica e categoriza os atores
protagonistas na agenda de Formagéo Empreendedora na SEDE/MG como visiveis
ou invisiveis para sinalizar o papel de cada um no processo de formagado e
manutencéo da agenda. E importante destacar que essa dimens&o é transversal as
outras trés, sendo, portanto, necessario tematiza-la primeiro de modo a suportar os

demais elementos analiticos.

A segunda e a terceira dimensdes dizem respeito aos fluxos “do problema”
e “da politica” que podem se conectar para formar a janela de oportunidade para
ingresso da formacgéo empreendedora na agenda do Estado de Minas Gerais,
identificando os fatores que permitiram, ou ndo, a convergéncia entre estes fluxos.
Segundo Kingdon (2006), tal convergéncia viabiliza a formag¢éo de uma nova agenda,

ou ainda uma modificacdo, porém destaca-se a importancia da analise dos fluxos

que, portanto, sdo organizadas de forma anarquica e ndo sequenciais. Existem varios problemas e
poucas solugdes (SOUZA, 2006).
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individualmente para verificar como seus mecanismos especificos de operacdo (as
subdimensdes do quadro 3) interferiram no processo, e para compreender 0s
movimentos de manuten¢do da agenda que independem da atuacido simultanea

destes dois fluxos.

Por fim, a quarta dimens&o tematiza o “fluxo das solu¢des”, ou alternativas
de instrumentalizacdo da agenda, com foco na analise das comunidades de
especialistas implicados na questédo da Formagado Empreendedora por meio de seus
argumentos de defesa, e na atuagdo dos empreendedores de politicas publicas,
protagonistas no processo de identificacdo da janela de oportunidade e de viabilizac&o
da solugdo para formagado da agenda, segundo Kingdon (2006). Além disso, essa

dimensé&o suporta a analise das possiveis mudangcas que podem ter ocorrido neste

processo ao longo do tempo. Abaixo, 0 modelo analitico completo:

Quadro 3: O Quadro Analitico

Dimensoées Descrigao Subdimensédes Operacionalizagao
i Atores visiveis Identificar quais_séo 0S
Atuantes sobre os trés fluxos atores protagonistas na
do modelo de Kingdon, sdo os agenda de Formagéo
Atores .
participantes do processo de o Empreendedora e qual o
formacdo da agenda. Atores invisiveis | hapel desempenhado por
cada um.
Segundo 0 modelo dos Indicadores Identificar e analisar a
Multiplos Fluxos, busca A .
~ existéncia dos mecanismos
compreender como questdes ue podem amparar as
configuram-se em problemas Eventos-foco que p parar
Fluxo dos o razdes que levaram a
durante o processo decisorio L x
problemas qualificacdo de uma questéo
em torno da agenda
overnamental e, para tanto a um problema, que
9 L N ' Feedback sustente a agenda
depende da interpretacao de )
: analisada.
alguns mecanismos.
Clima nacional
Composto pela dimenséo
politica, este fluxo segue sua Mudangas no
prépria dinamica, governo Identificar e analisar quais
independentemente da dos elementos identificados
identificagdo de problemas ou | Grupos de como subdimensdes
Fluxo da solugdes. Nele coalizbes pressao desempenharam algum
politica podem ser obtidas por meio de papel na formacdo de um
barganhas e negociacdes Promulgagéo de consenso politico que
politicas que, influenciadas por | |eis influenciou a agenda de
alguns elementos, podem formacio empreendedora.
auxiliar na promog¢édo uma Configuracoes
questdo ao status de agenda. partidarias ou
ideol6gicas
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Contempla, alternativas e
solucdes sobre “o0 que fazer” a
respeito de qualquer situacéo. A
elaboracdo destas independe da | comunidades
percep¢do de um problema
Fluxo especifico e sdo geradas em
das comunidades onde, por meio da
solugdes | persuasao, algumas
conquistardo aceitacéo e

Identificar e analisar as
principais comunidades e as
alternativas que nelas circulam
sobre Formacao
Empreendedora, observando,
principalmente, as empresas
privadas do ramo, além de
compreender quem eram e
como atuaram os

receptividade do pL_’Jinco de Empreendedores | empreendedores nos
modo, esta‘ndo mais propensas a | de politicas momentos de coupling da
chegarem a agenda publicas agenda

governamental. '

Fonte: CAPELLA (2006); KINGDON (1995), elaboragao propria.

3.2.2 0O modelo do Equilibrio Pontuado

Com o objetivo de aprofundar a analise sobre 0 processo de formagéo de
agenda e ampliar o conhecimento acerca do campo, Baumgartner e Jones (1993)
apresentam o Modelo do Equilibrio Pontuado, buscando, entre outros motivos,
explicar, de forma mais clara, porque “os processos politicos sdo muitas vezes
guiados por uma légica de estabilidade e incrementalismo, mas as vezes produzem
também mudangas em grande escala” (BAUMGARTNER & JONES, 1999, apud
CAPELLA, 2012, p. 111).

Para os autores, mudancgas incrementais ocorrem na agenda durante os
periodos de estabilidade, no entanto sdo os feedbacks positivos (que se originam
dentro das comunidades de especialistas, tal como mencionado por Kingdon que
provocam momentos de rapida mudanga, onde novas ideias rapidamente se tornam
populares e de disseminam. Esse movimento € descrito pelos autores como uma
curva em forma de S, dado que em um primeiro momento a adog¢éo das ideias € lenta
e gradual, atingindo uma velocidade maior no momento de sua disseminacao, para

posteriormente atingir um ponto de saturagdo. (CAPELLA, 2012).

O fundamento do modelo é a nogdo de que as instituicdes exercem
influéncia sobre o processo de formacédo de agenda. Logo, segundo Baumgartner e
Jones (1993), algumas questdes politicas s&o organizadas em subsistemas, similares
as comunidades de Kingdon, onde estdo os especialistas, enquanto outras acabam
sendo discutidas no macrossistema (onde estdo os lideres governamentais), de onde
passam a compor a agenda. Por operarem segundo a racionalidade limitada, para

conseguirem lidar com a multiplicidade de questbes, os lideres governamentais
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delegam algumas aos subsistemas, mantendo junto a eles apenas as que julgam
protagonistas. Logo, os subsistemas operam de forma similar as comunidades, de
modo que, ideais serao discutidas em um espacgo aberto ao feedback negativo, de
modo a buscar algum consenso, enquanto 0 macrossistema é caracterizado pela

macropolitica de fato, onde esta a agenda governamental.

Nesse sentido, para que uma questdo alcance a agenda, ela precisa
ascender de um subsistema ao macrossistema, chamando a atencdo dos lideres e
alcancando a aceitacdo desejada. Para tanto, € de interesse dos participantes
estabelecer um consenso em torno da ideia defendida, para que essa alcance a
ascenséo desejada, na contramé&o das demais alternativas, demandando assim um
monopolio em torno da ideia. Um monopdlio “é um tipo de susbsistema definido como
um conjunto de atores que compartiiham um entendimento especifico sobre uma
questdo, unidos por um interesse predominante” (CAPELLA, 2018, p. 51). Este é
sustentado pelo arranjo institucional que, por sua vez, € orientado pela “imagem de
politica’®, ideia intimamente associada & manutengdo do monopdlio, uma vez
compreendido que, se a alternativa tem uma boa imagem junto ao subsistema, o
monopolio se perpetua até que haja uma divergéncia. Portanto, as “imagens de
politicas” sé&o,
ideias que sustentam os arranjos institucionais, permitindo que o
entendimento acerca da politica seja comunicado de forma simples e direta
entre os membros de uma comunidade, e contribuindo para a disseminagéo

das questdes, processo fundamental para a mudanca rapida e 0 acesso de
uma questdo ao macrossistema. (CAPELLA, 2012, p. 112).

Porém, para que as imagens chamem a aten¢do dos participantes, como
esperado, elas dependem de informagdes empiricas e apelos emocionais. Da mesma
forma como apresentado no Modelo das Multiplos Fluxos, as questdes nado se
apresentam imediatamente como problemas, da mesma forma que ndo vém
acompanhadas de suas respectivas solugdes. Logo, torna-se necessaria a figura do
empreendedor que ira advogar a favor da alternativa, defendida por grupos de
interesse, de modo a garantir o seu monopodlio no subsistema, usando das
informacdes e da persuasdo como ferramentas para incentivar a promo¢éo da
mudanga. Entretanto, complementando o modelo anterior, Baumgartner e Jones

(1993) afirmam que a defesa das solu¢des depende do contexto institucional, o que

8 No original, policy image.
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chama de “arenas de politicas™, que as circundam. As instituicbes podem ser
favoraveis ou contrarias a ideias €, portanto, a busca por essas instituicbes amigas é

complementar ao processo de formacao da “imagem de politica”. (CAPELLA, 2012).

Portanto, entende-se que em um subsistema predominam os monopdlios,
de modo a manter o equilibrio e as mudang¢as incrementais, uma vez que as imagens
foram disseminadas e aceitas pelas instituicbes que o compdem. Porém, quando uma
ideia ascende ao macrossistema, configura um “momento critico”, segundo o Modelo
do Equilibrio Pontuado, pois o0 equilibrio € entdo pontuado por um momento de rapida
mudanga, uma vez que “ao contrario dos subsistemas, os macrossistemas politicos
caracterizam-se por intensas e rapidas mudancas, diversos entendimentos sobre uma
mesma politica (diferentes policy images) e feedback positivo”. (CAPELLA, 2012, p.
115). Paralelamente, os momentos criticos podem modificar as “imagens de politicas”
e 0s arranjos institucionais em tornos destas modificagdes que trazem novos arranjos
ao subsistema, resultando em um novo periodo de equilibrio, que aos poucos tende a
voltar a estabilidade (CAPELLA, 2012).

Figura 4. O Modelo do Equilibrio Pontuado

MACROSSISTEMA

A Macropolitica

’ : Agenda
Lideres Governamentais —————» g
Governamental

SUBSISTEMA

Comunidades de especialistas OC

Questado,
problemaou ———» Imagem Politica ———»
ideia Argumentos favordveis
a ideia Conjunto de atores,

- .. Momento Critico
Arenas Politicas / B

Arranjos Institucionais

entidades e/ou estruturas

Empreendedores
e de Politicas

Pulblicas

Fonte: CAPELLA, 2012. Elabora¢ao Prépria.
Assim, percebe-se que o Modelo do Equilibrio Pontuado traz maior
destaque as situa¢des que culminam em mudangas expressivas na agenda ao incluir

0s complexos conceitos de “imagem de politica” e “arena de politica’ na analise sobre

°® No original, policy venue.
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0 processo de formagdo da agenda. Neste sentido, ele atualiza e complementa a
proposta de Kingdon. O quadro abaixo sintetiza e compara 0s componentes e aportes

analiticos dos modelos.

Quadro 4: Comparando os modelos de formag¢éo de agenda: o modelo dos Multiplos

Fluxos e 0 modelo do Equilibrio Pontuado

Modelo dos Multiplos Fluxos - Modelo do Equilibrio Pontuado -
Kingdon (2003) Baumgartner e Jones (1993)
N&o hé vinculo causal entre s
~ N&o ha vinculo causal entre problemas
problemas e solugdes. ~
e solugoes.
Condicdes nado se transformam em . x
. ; Condi¢des nao se transformam em
problemas automaticamente: . i
~ - problemas automaticamente: problemas
problemas sédo construcdes que x P o
) x sao construidos (policy images) e
envolvem interpretacdo sobre a : .
Ca ; difundidos.
dindmica social.
Problemas . . .
- . Definicdo de problemas é essencial para
Definicdo de problemas é i N
. x mobilizar a atencdo em torno de uma
fundamental para atrair a atencao "
o questao.
dos formuladores de politicas.
x Problemas sé&o representados por meio
Problemas sao representados por iyt )
meio de indicadores. eventos de componentes empiricos e valorativos
) , P ’ (tone): numeros, estatisticas,
crises e simbolos relacionam ~ P .
- . argumentacao, histérias causais.
condicdes a problemas.
N&o sdo desenvolvidas
necessariamente para resolver um
problema. N&o s&o desenvolvidas
necessariamente para resolver um
Geradas nas comunidades (policy | problema.
communities), difundem-se e
espalham-se (bandwagon), no Geradas nos subsistemas, difundem-se
processo de amaciamento (soffen | e espalham-se rapidamente
Solugoes up). (bandwagon).
Solugdes tecnicamente vidveis, Solugdes que tém imagens fortemente
que representam valores vinculadas a uma instituicéo e
compartilhados, contam com representam valores politicos (policy
consentimento publico e images), ttm maiores chances de uma
receptividade dos formuladores de | chegar ao macro-sistema.
politicas tém maiores chances de
chegar a agenda.
O contexto politico cria o “solo O contexto politico e institucional exerce
fértil” para problemas e solucbes. influéncia sobre a definicdo de
problemas e solucdes.
Dinamica “Clima nacional’, forcas politicas Imagens sustentam arranjos
politico- organizadas e mudancas no institucionais (policy venues),
institucional governo sio fatores que afetam a incentivando ou restringindo a mudanca
agenda. na agenda.
Idéias, e ndo apenas poder, Disputa em torno da policy image é
influéncia, presséo e estratégia fundamental na luta politica.
séo fundamentais no jogo politico.
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O presidente exerce influéncia
decisiva sobre a agenda. Alta O presidente exerce influéncia decisiva
burocracia e legislativo também sobre a agenda.

afetam a agenda.
Grupos de interesse desempenham
Grupos de interesse atuam mais papel importante na definicdo das

Atores . ~ ~
no sentido de bloquear questdes questdes.
do que de leva-las a agenda.
A midia direciona a aten¢&o dos
A midia retrata questdes ja individuos, sendo fundamental a
presentes na agenda, ndo formacio da agenda.
influenciando sua formacio.
Oportunidades de mudanca Momentos crltlcos_, em que uma questao
. o chega ao macro-sistema, favorecem
(windows) possibilitam ao . ,
, rapidas mudancas (punctuations) em
empreendedor (policy . : L
Mudanca na subsistemas anteriormente estaveis.
entrepreneur) efetuar a : .
agenda Policy entrepreneurs, imagens

convergéncia de problemas,
soluc¢des e dinamica politica
(coupling), mudando a agenda.

compartilhadas (policy image) e a
questao institucional sdo fundamentais
neste processo.

FONTE: CAPELLA, 2012, p. 119-120.

E importante destacar que a revisdo do Modelo dos Multiplos Fluxos e do
Modelo do Equilibrio Pontuado, apresentada até o momento, tiveram como objetivo
fundamentar a estruturacdo do quadro analitico apresentado. Este esta apoiado
essencialmente sobre os elementos que compdem o primeiro modelo apresentado.
Entretanto a revisdo do segundo também & necessaria, uma vez que se apresenta de
forma complementar ao estudo de Kingdon e, portanto, auxilia no desenvolvimento de
um olhar critico sobre a ferramenta, entendendo que essa se trata de uma
simplificac&o, conforme destacado por Marques (2013). Para além disso, destaca-se
ainda a importancia deste olhar, haja vista a intencao de verificar os limites do modelo
junto a uma politica contemporanea — a formag¢ado empreendedora —, exposta na

introducdo deste trabalho.

Ainda, é possivel observar que em ambos 0os modelos trabalhados no
quadro 4, os empreendedores de politicas publicas desempenham um papel
fundamental, seja na difusdo de ideias ou no processo de mudanga de agenda. Logo,
devido a centralidade deste ator junto aos modelos, torna-se importante detalhar um
pouco mais a essencialidade de seu papel no processo de formacdo da agenda, uma
vez que, provavelmente, também se apresentardo como protagonistas na analise
pretendida para este trabalho. Assim, o conceito de empreendedores de politicas

publicas sera explorado na subsec¢ao a seguir.
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3.2.3 As fungdes dos empreendedores de politicas publicas

O conceito de empreendedor evoluiu a partir da no¢édo apresentada por
Schumpeter (1984) onde “é aquele que altera a ordem econdémica existente por meio
da “destruicdo criativa” (SCHUMPETER, 1984, apud CAPELLA, 2014, p. 487),
concluindo que o empreendedor € “0 agente que inicia processos de mudan¢a que
rompem com a configuracao institucional existente, além de participar ativamente do

processo de implementagéo dessa mudanca.” (CAPELLA, 2014, p. 488).

Partindo dessa definicdo, o empreendedor, no Modelo dos Multiplos Fluxos,
investe recursos em determinadas ideias dentro de uma comunidade politica,
almejando futuros ganhos. Sao exemplos destes ganhos: 0s concretos pessoais ou
beneficios materiais; a propagacdo de valores sobre uma determinada politica,
caracterizado pela promo¢éo de determinada ideologia; e, os beneficios solidarios,
que descreve o prazer de alguns empreendedores em simplesmente fazer parte do
jogo, advogar pela causa e tomar frente da acdo. Para tanto, o empreendedor de
Kingdon (2006) deve dominar o assunto em discussao, ou seja, 0 campo de estudos
da ideia, e ter créditos diante da comunidade. Além da habilidade de fala, conexdes
politicas e habilidades de negociacdo para promover a difusdo da ideia sao
necessarias. Por fim, precisa ter persisténcia, pois 0s recursos necessarios para
mobilizac&o do processo de mudancas muitas vezes envolvem renunciar ao tempo e
as necessidades pessoais (CAPELLA, 2014). Logo, motivados pelos possiveis
ganhos e usufruindo de tais caracteristicas, os empreendedores no modelo dos

multiplos fluxos, séo

“surfistas esperando pela grande onda”, equilibrando seu senso de
oportunidade e destreza com as forgas externas. Individuos nio tém poder
de controlar as ondas, assim como ndo podem controlar eventos e estruturas.
No entanto, podem se equilibrar sobre as ondas, da mesma forma como
podem antecipar oportunidades e tirar proveito destas. Assim, na busca de
seus propésitos, os empreendedores unem solugdes, problemas e contexto
politico, aproveitando as oportunidades que se apresentam e operando um
papel central no modelo. (CAPELLA, 2014, p. 491).

No modelo do Equilibrio Pontuado, ndo ha grandes diferengas no que tange
as caracteristicas e ganhos do empreendedor. Entretanto, ele dialogara com mais com
as instituicdes em busca da melhor arena politica para defesa e manuten¢édo de uma
ideia, assim como para a construcéo da “imagem politica” em torno dessa alternativa.

Assim, busca garantir 0 seu monopdlio para ascensdo desta solugdo ao
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macrossistema. Portanto, neste modelo, o papel dos empreendedores € essencial na
promoc&o das mudangas de agenda (CAPELLA, 2014).

Cabe ainda destacar que os empreendedores podem fazer parte de
qualquer rede de atores que se organize em torno de uma politica, dentro ou fora da
estrutura governamental. Entretanto, é fundamental que ele faca parte de uma rede.
Para Capela, “ndo ha como considerar a atuagédo de um empreendedor desvinculado
de redes sociais, de comunidades diretamente envolvidas com a quest&o relacionada
a politica e da propria rede em que esse empreendedor circula” (CAPELLA, 2014, p.
502).

O quadro abaixo reune os conceitos de empreendedor de politicas publicas
para ambos os modelos, sintetizando a analise sobre suas duas principais fungdes:

defender ideias e promover mudangas nas politicas.
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Quadro 5: O papel do empreendedor de politicas publicas nos modelos de formacgéo
de agenda'®

Multiplos Fluxos

Equilibrio Pontuado

Problemas
(enquadramento; relagdes
causais; indicadores;
eventos...).

Ideias como “enquadramento”

Problemas (enquadramento (fone);
relacdes causais; indicadores;
eventos...);

Ideias como “enquadramento”;

defesa de ideias

Conceito de Solugdes
ideias Solugbes (viabilidade técnica; aceitacio;
(viabilidade técnica; aceitacéo; custos);
custos);
Ideias como “programas”;
Ideias como “programas”.
Estrutura institucional
associada as ideias
(monopdlio).
Definicdo estratégica dos Definicdo estratégica dos problemas;
problemas;
Estruturacdo dos debates relativos as
Estruturacdo dos debates solucdes;
Atuacéo do relativo as solucdes;
empreendedor: Apresentacdo e defesa de ideias sobre

Apresentacdo e defesa de
ideias sobre problemas e
solucdes;

Ideias como “paradigmas” e
como “sentimentos publicos”.

problemas e solucdes;

Estabelecimento de bases institucionais de
apoio as ideias;

Ideias como “paradigmas” e como
“sentimentos publicos”.

Atuacéo do ~ Criacdo e manutencdo dos
. | Conex&o entre problemas, s A
empreendedor: ~ o monopolios de politicas:
solugdes e contexto politico o )
mudancgas nas . definicdo de imagens e de
o (coupling). RO
politicas estruturas institucionais.

FONTE: CAPELLA, 2014, p. 500.

Por fim, € possivel destacar que a atuagdo empreendedora, enquanto
parte, das formulacdes tedricas discutidas neste capitulo, atua sobre a formulagéo de
politicas publicas, se estendendo desde a formac&o da agenda até a selecdo de
alternativas, participando do processo de tomada de decisdo e de mudangas em
organizagdes publicas. Capella (2014), ainda afirma que a analise sobre o papel dos
empreendedores estimula a compreensdo sobre o0s processos decisérios, seus
resultados e impactos sobre a

implementacdo de politicas publicas. Logo,

0 Na fonte, este quadro possui uma quarta coluna que ilustra o empreendedor de politicas publicas
segundo o modelo de coalizdes.
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compreendendo que o objetivo deste trabalho contempla a analise dos processos de
formacéo e manutencdo da agenda de formacao empreendedora, ao longo de certo

periodo, torna-se imprescindivel a revisdo sobre esta rede de atores.

Assim, até aqui foram apresentados os variados conceitos que circundam
a formagao empreendedora, assim como as teorias a colocam em contexto junto ao
setor publico, abrindo o0 caminho para a definicdo da agenda de formagao
empreendedora enquanto objeto deste trabalho. Para além disso, foram discutidas as
principais formulacbes tedricas que constituem o campo de estudos de politicas
publicas, essencialmente a etapa de formulacdo, dando destaque aos modelos de
formacéo de agenda governamental, obtendo informacdes que possibilitam, ent&o, a
compreensao e a sistematizacdo da analise pretendida neste trabalho na forma do
quadro analitico apresentado. O capitulo seguinte ird apresentar os projetos que
instrumentalizam a agenda, permitindo a materializacao do objeto desta pesquisa: a

agenda de formacg&o empreendedora na SEDE.
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4 A FORMAGAO EMPREENDEDORA NA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MINAS GERAIS ENTRE 2015 E 2020

Como mencionado, adota-se neste trabalho os conceitos de enterprise
education, entrepreunership education e entrepreneurial education, apresentados por
Lackéus (2015), para trabalhar a formagdo empreendedora. Dessa forma, ela esta
voltada para o desenvolvimento de habilidades pessoais, atitudes e mindset
empreendedor, e para a abertura de novos negoécios. Esse foi o critério de escolha
para a apresentacdo, neste capitulo, dos projetos da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (SEDE) que compdem a agenda de
formac&o empreendedora, ou seja, 0s que objetivam capacitar pessoas em algum dos

elementos apontados pelos conceitos.

Apesar da pauta ja ter se configurado como objetivo de outros projetos
anteriores a 2015 no governo de Minas Gerais, como o Programa Mineiro de
Empreendedorismo na Pés Graduacao'!' | € somente na gestdo 2015 - 2018 que as
iniciativas que trabalham a agenda em questdo ganham escala na entdo Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

(SEDECTES), o que justifica o ponto de partida temporal da analise dos projetos.

A apresentacdo que se segue foi realizada a partir do levantamento e
pesquisa de documentos do 6rgao - SEDE/MG -, além da revis&o bibliografica, com o
objetivo de mapear o histdérico de pautas ligadas a agenda de formacgéao
empreendedora da Secretaria no periodo, compreendendo 0O raciocinio e 0s
argumentos que construiram cada projeto e porque eles instrumentalizam a agenda.
Para tanto, considerou-se os objetivos gerais e especificos de cada, além das
respectivas justificativas de projeto, encontrados em documentos internos do 6rgao.
Além disso, observou-se também os Planos Plurianuais de Ac¢do Governamental

(PPAG)'?, correspondentes aos anos analisados, com o objetivo de registrar situar a

" Iniciado no ano de 2011, o programa recebeu o Prémio Nacional de Empreendedorismo Inovador,
promovido pela Anprotec, como Melhor Programa de Disseminag¢éo da Cultura Empreendedora. Tinha
entre 0s seus objetivos “desenvolver uma cultura de empreendedorismo e inovacéo junto a mestrandos
e doutorandos das universidades de Minas Gerais”, (MINAS GERAIS, s.d.) por meio de capacitacbes
e eventos.

2 Organizado em programas e agdes, o PPAG é o instrumento de planejamento de governo a médio
prazo com duracdo de 4 anos, sendo o primeiro ano correspondente ao segundo ano de governo do
governador eleito e 0 quarto o primeiro ano de mandato do governador seguinte. Ele evidencia as
politicas publicas que serdo executadas, além de apontar suas respectivas metas financeiras e fisicas
(MINAS GERAIS, 2019b).
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agenda no planejamento formal do governo. Destaca-se a importancia deste
levantamento para a definicdo e materializagdo da agenda de formagéao
empreendedora na SEDE, enquanto objeto dessa pesquisa. Para além disso, é
essencial para orientagdo da pesquisa empirica, desenvolvida no Capitulo 5, uma vez
que permite o conhecimento minimo necessario sobre 0 assunto, de modo a viabilizar

a elaboracéo dos roteiros de entrevista e a conducao do processo.

O capitulo se estrutura da seguinte maneira. Primeiramente seréo
apresentados os projetos que instrumentalizaram a agenda de formagéao
empreendedora durante a gestdo 2015-2018, relacionando-0s aos trés conceitos
trabalhados no capitulo anterior. Em um segundo momento, sera apresentado como
estes projetos se encontram apds a troca de governo, suas eventuais alteragcdes, além
daquilo que foi mantido, assim como a criagdo de novos projetos na gestao atual,

permitindo verificar como se encontra a agenda em 2020.
4.1 A primeira onda de projetos: gestdao 2015-2018

Analisando primeiramente a gestao 2015 - 2018, verifica-se a existéncia de
quatro projetos de formacdo empreendedora. Neste periodo, a agenda foi
instrumentalizada a partir da execucéo do Startups and Entrepreneurship Ecosystem
Development (SEED), projeto executado na gestdo anterior (2011-2014) pelo
Escritdrio de Prioridades Estratégicas's, que passou a fazer parte do programa Minas
Digital, de responsabilidade da SEDECTES. Ainda, foram criados os programas Meu
Primeiro Negocio (MPN) e Startup Universitario (SU) (também incorporado ao
programa Minas Digital), ambos iniciados em 2017, segundo o Relatério de Atividades
Junior Achievement Minas Gerais (JAMG) 2018 (JAMG, 2018) e o Edital de
chamamento publico programa Startup Universitario N° 001/2017 (MINAS GERAIS,
2017). Por ultimo, também se somou a agenda o projeto Agentes de Inovagéo,
executado pela Diretoria de Inovagéao Social e Ambiental, que pbde fortalecer e trazer

maior capilaridade aos demais projetos mencionados.

13 Criado em 2011 e encerrado em 2015, foi um 6rgédo do Governo de Minas Gerais com a missao
colaborador com os demais érgaos do Governo do Estado por meio da analise e gestdo de informacbtes
e da alocacéo de profissionais qualificados para atuarem na execug¢do dos projetos estratégicos do
Governo.
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O Programa Minas Digital € identificado no Plano Plurianual de Acé&o
Governamental (PPAG) 2016-2019, como o programa de numero 116 que traz como
objetivo

Estimular o desenvolvimento econdmico e social sustentavel a fim de reduzir
as desigualdades regionais, através do empreendedorismo de base
tecnoldgica e da inovagdo, por meio da constru¢cdo de politicas publicas
visando a implementacdo e a manutencdo de ambientes de inovacdo e de
ferramentas que possam contribuir ao estabelecimento de novos produtos de

alta complexidade e valor estratégico para o Estado, de acordo com os
conceitos e oportunidades da nova economia (MINAS GERAIS, 2018f, p.23).

Contemplado por este programa, o SEED tinha como objetivo geral
“acelerar o desenvolvimento do ecossistema local de startups para multiplicar os
empreendedores que transformam o Estado” (MINAS GERAIS, 2018b, p. 4). Trata-se,
ainda hoje, de uma aceleradora de startups financiada exclusivamente por recursos
publicos. Sua metodologia inclui a disponibilizagéo de capital semente'* de valor
variavel em até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e posterior capacitagéo apoiada na
formacdo empreendedora e aceleragdo de negdcios. Inclui mentorias sobre temas
como vendas, marketing, planejamento financeiro e estratégia, além de eventos,
workshops, cursos e treinamentos que trabalhem, entre outros temas, “cultura e
educagcdo empreendedora, para preparar e formar os novos empreendedores [...] €
fomento a inovagao, criatividade e experimentacao” (MINAS GERAIS, 2018b, p. 11).
Eram objetivos especificos do projeto e, portanto, os resultados esperados, segundo
o Relatério Descritivo SEED 2018:

1. Fomentar o empreendedorismo tecnoldgico, atraindo e mantendo no

Estado capital humano e projetos de negdcio com alto potencial de crescimento;

2. Estimular o desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica no ambiente

produtivo, induzindo a cultura de inovacao no Estado;

1440 capital semente € um tipo de financiamento em longo prazo concebido por fundos de investimento
[...] A finalidade desse investimento é cobrir despesas iniciais, como o desenvolvimento do produto ou
servico, realizacido de pesquisas de mercado, captacio de recursos humanos e a finaliza¢do do plano
de negdcio. Além disso, os recursos também s&o usados para garantir a estabilidade da empresa até
que ela se torne sustentavel. O capital semente também pode ser aplicado em empreendimentos que
ja possuem uma oferta definida e tém uma pequena cartela de clientes. Nesse caso, o investimento é
feito para expandir a estrutura, a producdo e o consumo, bem como estabelecer essas starfups no
mercado e atrairem o interesse de fundos com maior poder de investimento” (ABStartups, 2017).
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3. Promover a agregacao de valor na atividade econémica, por meio do
incentivo a transformacéo de conhecimento em negdcios de maior valor e conteudo

tecnologico;
4. Apoiar a criagao e o desenvolvimento de startups no Estado;

5. Potencializar a interagdo, a formacédo de redes e a transferéncia de
conhecimentos, habilidades e melhores praticas entre os empreendedores apoiados,

bem como entre eles e 0 ecossistema local de stfartups;

6. Inspirar os empreendedores locais a valorizar casos de sucesso e de

fracasso, compartilhar ideias, assumir riscos e pensar globalmente;
7. Aproximar os empreendedores locais dos polos mundiais de inovacgao;

8. Incentivar o surgimento de casos de sucesso que tenham efeito

demonstrativo e multiplicador.

Assim, observa-se que o projeto versa, predominantemente, sobre a
concepgao mais restrita da formagéo empreendedora (entrepreunership education),
atuando para a abertura de novos negdcios. Mais especificamente, observa-se que
0s objetivos especificos 1, 2, 3 e 4 estdo diretamente associados as razdes expostas
no quadro 2 do Capitulo 2 como as mais comumente apontadas para justificar a
implementacdo da educacdo empreendedora, especialmente fora do contexto
escolar, sendo elas a criagdo de emprego, 0 sucesso econdémico e a globalizacdo,
inovacéo e renovacéo (LACKEUS, 2015). Isso sinaliza o alinhamento do SEED junto

a pauta. O projeto ja executou cinco rodadas entre 2013 e 2018.

Voltando ao programa Minas Digital, encontra-se entre 0s seus objetivos

estratégicos, o seguinte texto:

- Ampliar a sinergia e o alinhamento com os programas federais das areas de
C, T&lI' e das atividades de graduacéo e p6s-graduacgéo;

- Ampliar e fortalecer a interacdo entre os setores produtivos e académico-
cientifico para impulsionar os processos de inovagéo e potencializar recursos
e esforgos;

[..]

- Superar as desigualdades cientificas e/ou tecnolégicas a fim de desenvolver
novas centralidades nos territérios (MINAS GERAIS, 2018f, p. 313).

5 Ciéncia, tecnologia e inovacéo.
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Observa-se que estes objetivos compartilham a intenc&o de contribuir com
o desenvolvimento do ensino superior no que tange a producéo cientifica com vistas
a inovacao e a transferéncia de tecnologia, de forma a contribuir ainda com a industria
e consequentemente com o desenvolvimento econdmico e social do estado a partir
da nova economia, como destacado no objetivo geral do mesmo programa. Sendo a
universidade uma das trés hélices do modelo da Hélice Triplice discutido por Etzkowitz
e Zhou (2017) e, lembrando do seu papel de destaque dentro da teoria, é plausivel
compreender que a elaboracdo do programa esta apoiada nos conceitos discutidos

por estes autores.

O projeto Startup Universitario, também incorporado ao programa, estava
intimamente associado a esses objetivos. Criado em 2017, o SU compreendia que
“para fortalecer o empreendedorismo inovador e os seus efeitos regionais positivos, a
geracéo de inovacéo tecnoldgica no ambito da academia pode ser uma possibilidade
proficua” (MINAS GERAIS, 2017, p. 9). Com vistas a alcangar o desenvolvimento
econdmico € assumindo o empreendedorismo como alternativa para tal, o projeto

tinha como objetivo geral

desenvolver o comportamento empreendedor em alunos da graduacgéo, pés-
graduacdo e em professores universitarios das redes publico e privada do
Estado de Minas Gerais estimulando a criacdo de projetos e negécios
empreendedores, inovadores e que envolvam ciéncia e tecnologia dentro das
Universidades (MINAS GERAIS, 2017. p. 7).

Para tanto, o projeto buscava capacitar professores e alunos das
universidades mineiras, por meio da educacdo empreendedora. Isto pois o projeto
entende que “através do estimulo a cultura empreendedora, a realizagdo de projetos
e as conexdes proporcionadas pelo empreendedorismo o Startup Universitario tem
como visao ajudar a formar profissionais com comportamento empreendedor para
gerir diversas atividades, projetos e empresas no estado e no pais” (MINAS GERAIS,
2017, p. 7), assumindo aqui o conceito de enterprise education, colocado por Lackéus
(2015). N&o obstante, o projeto também abraga o conceito de entrepreneurship
education, na expectativa de incentivar a criacdo de sfarfups nascidas nas
universidades, valorizando o empreendedorismo como alternativa viavel de carreira
profissional. Assim, o projeto procura atingir também todas as razdes apontadas no
Quadro 2, que justificam o ensino da formacédo empreendedora, se adequando,

portanto, ao conceito de entrepreneurial education, apontado por Erkkila (2000).
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Ao criar as condigbes para o desenvolvimento de inovacdo tecnolégica e
empreendedora em instituicbes de ensino superior, 0 programa contribui de
maneira significativa com a geracdo de sfartups. Ademais, ao estimular o
protagonismo, a capacidade de mobilizacdo e o surgimento de ideias
inovadoras na busca solu¢des e novas oportunidades, o programa também
contribui com a formacdo de estudantes que buscam o caminho do
empreendedorismo e da inovacgéo ao oferecer a oportunidade de desenvolver
o0 pensamento transdisciplinar incentivando grupos mistos (de estudantes
oriundos de éareas distintas) e a elaboracdo de planos de negécios de
qualquer area do conhecimento. (MINAS GERAIS, 2017, p.9).

A metodologia do projeto inclui mentorias e capacitagces, direcionadas
para o planejamento e elaboracdo de projetos exequiveis para incentivar o
empreendedorismo nas universidades, seguido de uma fase de aceleracdo para
eventuais startups oriundas da fase anterior. Destaca-se que os projetos n&o
necessariamente precisam resultar na criagdo de modelos de negdcio, podendo 0s
planos de trabalho resultar na criagcéo e oferta de disciplinas, eventos e workshops
relacionados ao tema, além da criagdo de empresas juniores'® (MINAS GERAIS,
2017).

Os objetivos especificos do projeto eram os seguintes (MINAS GERAIS,
2017, p. 7-8):

1. Fomentar e desenvolver a cultura empreendedora nos alunos da rede

publica e privada de Minas Gerais;

2. Despertar e subsidiar o protagonismo, a autonomia e a proatividade de
alunos da graduacdo, pos-graduagcdo e professores para a criacdo de projetos

empreendedores e inovadores empresariais, sociais e tecnologicos.

3. Estimular a geracédo de startups entre estudantes da rede publica e
privada em Minas Gerais através da capacitacdo de alunos da graduacéo, pds-

graduacéo e professores.
4. Estimular o pensamento interdisciplinar,

5. Aumentar a densidade de starfups provenientes de ambientes

universitarios;

16 Empresas juniores sdo associacdes sem fins lucrativos formadas por alunos do ensino superior, com
0 objetivo de colocar em pratica a teoria aprendida em cada curso. As empresas juniores sdo
regulamentadas no Brasil, por meio da Lei 3.267/2016.
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6. Diversificar o ecossistema mineiro de inovagdo e o empreendedorismo
com o surgimento de projetos, startups e empreendedores com solugdes envolvendo

ciéncia e alta tecnologia;
7. Estimular a transferéncia de tecnologia;
8. Apoiar e viabilizar o desenvolvimento de projetos exequiveis.

9. Estimular e apoiar a criacdo de programas de longo prazo e espagos que
promovam a cultura empreendedora, a inovagao e a transferéncia de tecnologia nas

instituicbes de ensino superior publica e privada do Estado de Minas Gerais.

10. Promover e subsidiar a expansao da cultura empreendedora nas

instituicbes de ensino superior publica e privada do Estado de Minas Gerais.

Também desenvolvido em contexto escolar, o projeto Meu Primeiro
Negécio teve inicio em 2017 e tinha como publico-alvo alunos de ensino médio da
rede publica estadual. Diferentemente do SEED e SU, durante a analise dos relatérios
do MPN correspondentes a gestdo 2015-2018, ndo foram encontrados os objetivos
geral e especificos do projeto discriminados. Entretanto, estes puderam ser
percebidos a partir da analise das demais partes dos documentos. Dessa forma,
depreende-se que o projeto tinha como objetivo “promover a cultura empreendedora
entre os estudantes do ensino médio de escolas estaduais” (JAMG, 2018, p.3) na
intengdo de “proporcionar uma visédo clara do mundo dos negdcios e 0 acesso ao
mercado de trabalho” (MINAS GERAIS, 2018c, s.p.).

Para tanto, o projeto promovia, em parceria com a Associagdo Junior
Achievement, a criagdo de empresas simuladas, ou miniempresas, a partir de
mentorias e capacitacdes promovidas por professores da rede estadual selecionados
e capacitados pela equipe do projeto!’, além de uma rede de mentores voluntarios.
Assim, durante a execucdo do MPN era dada ao aluno a oportunidade de vivenciar o

processo de idealiza¢do e operacionalizagdo de um negocio.

Ao prepara-los para o ingresso num mercado globalizado e altamente
competitivo, o Programa Meu Primeiro Negé6cio busca promover uma
formacdo continuada que transcende o ambiente escolar e estimula o
protagonismo, a capacidade de mobilizacdo, surgimento de ideias inovadoras

17 Cabe aqui apontar a participagdo da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais (SEE) como
colaboradora na execucdo do projeto, haja visto sua participacio na selecao das escolas participantes
e na remuneracio dos professores selecionados.
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na busca solugdes e novas oportunidades. Desse modo, espera-se que 0s
jovens possam aproveitar as oportunidades de integracido no mercado de
trabalho ou na criacdo de novos negdécios, contribuindo assim, para o
desenvolvimento econémico do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
2018c, s.p.).

Ao final do projeto, espera-se desenvolver nos alunos as seguintes
caracteristicas, consideradas como “caracteristicas empreendedoras”, que lembram

as habilidades empreendedoras enumeradas no Quadro 1 (MINAS GERAIS, 2018d,
p.4):

1. A busca de oportunidade e iniciativa (antecipar aos fatos e criar novas

oportunidades de negdcios);

2. Aprender a correr riscos calculados (assumir desafios ou riscos

moderados e responder pessoalmente por eles);

3. Despertar o senso de exigéncia de qualidade e eficiéncia (decis&o de

atingir sempre as expectativas, prazos, padrdes de qualidade);
4. Persisténcia (enfrentar obstaculos com decisdo);
5. Comprometimento (com o cliente e 0 com 0 empresario);
6. Busca por informacdes (pesquisas, consultas especializadas);
7. Estabelecer metas, planejar e monitorar de forma sistematica;
8. Construir redes de contatos (desenvolver e manter relagdes comerciais),

9. Desenvolver independéncia e autoconfianca (busca pela autonomia em

relagcdo a normas e procedimentos para o alcance do sucesso).

Novamente, os conceitos de formacdo empreendedora trabalhados no
Capitulo 2 sdo contemplados na elaboragé&o deste projeto, dado que este versa, ao
mesmo tempo, sobre a expectativa de capacitar jovens para a abertura de novos
negocios que futuramente possam contribuir com o desenvolvimento econdmico e
espera poder formar habilidades e atitudes que resultem em um jovem protagonista e
criativo, que ndo necessariamente desejara empreender, mas estara mais preparado
para o ingresso no mercado de trabalho moderno, tratando portanto da entrepreneurial
education. Logo, observa-se que, diferentemente do que foi apontado ao SU, o MPN

busca trabalhar apenas as razbes destacas no Quadro 2, como adequadas ao
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contexto escolar, ainda que as demais possam aparecer indiretamente junto ao

projeto.

Para encerrar a analise sobre os projetos enumerados da gestdo 2015-
2018, observa-se ainda o projeto Agentes de Inovacéo e a sua relagdo com a agenda
de formagado empreendedora. Este tinha como objetivo geral “disseminar a ciéncia, a
tecnologia, a inovacgéo, a sustentabilidade e o empreendedorismo” (MINAS GERAIS,
2018a, p. 6) e, como objetivos especificos o texto que segue a seguir (MINAS
GERAIS, 2018a, p. 7):

1. Promogao de acbes de C, T&l nos territérios;

2. Aumento da capilaridade das ac¢bes da SEDECTES no interior do

estado;

3. Fortalecimento das comunidades e dos ecossistemas de inovacédo de

Minas Gerais;

4. Geragdo de novos negdcios e agdes de empreendedorismo nas regides

de Minas;
5. Promocgéo do desenvolvimento regional sustentavel;
6. Geracdo de impacto econémico, social € ambiental em Minas Gerais.

Diferentemente dos demais projetos analisados até o momento, o Agentes
de Inovacdo ndo mantém, em seu desenho, uma relacdo direta com a pauta de
formacgao empreendedora. Pode-se colocar que o objetivo especifico 4 esta associado
a ideia de formar novos empreendedores, entretanto esta € apenas uma suposi¢éo,
haja vista que existem outras formas de gerar novos negdcios. Entretanto, semelhante
a forma como foi apontado na analise do SEED, este mesmo objetivo se aproxima
das razbes expostas no quadro 2 como as mais comumente apontadas para justificar
a implementacdo da educacdo empreendedora, o que pode justificar o fato da
promocéo da educagdo empreendedora estar entre os beneficios qualitativos obtidos
por meio do projeto, segundo a Revista da Diretoria de Inovagéo Social e Ambiental
(MINAS GERAIS, 2018a).

Como o proprio nome do projeto ja aponta, sua execugéo contou com a

selecdo de 47 agentes de inovacao que foram estrategicamente selecionados e
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distribuidos, de modo a cobrir quase todo o territério mineiro, para promover “a cultura
empreendedora e inovacéo tecnologica nas cidades do interior por meio de diversos

projetos com o apoio do governo do estado de Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 2018a,
p. 6).

Dessa forma, puderam n&o somente fomentar novos negdcios, como
auxiliaram o ecossistema de inovacdo e empreendedorismo por todo o estado ao
fortalecerem as acgdes e demais projetos da secretaria. Um exemplo foi o projeto Meu
Primeiro Negdcio que, em sua primeira rodada, contou com o auxilio dos agentes para
movimentar os alunos em 70 cidades mineiras (MINAS GERAIS, 2018a). Entre as
acbes desenvolvidas pelos agentes, se destacam as mais de 50 edi¢des do Startup
Weekend'®, iniciativa de formacdo empreendedora, além de outros eventos e
workshops relacionados ao tema. Assim, verifica-se que, apesar do projeto nao ter
como objetivo principal o fomento da formagao empreendedora, ao colaborar com o
desenvolvimento do ecossistema, conforme trabalhado no Capitulo 2, sua execugéo
contribuiu com a disseminacdo da agenda, alcancando a formac&o empreendedora

enquanto produto e se aproximando do conceito de entrepreneurial education.

18 “O Startup Weekend é o maior evento de Startups no mundo e consiste em um final de semana
intensivo que reune jovens estudantes e empreendedores de varias areas como gestdo, comunicacao,
marketing, tecnologia e outras, para criarem prot6tipos de empresas ou projetos, em apenas 54 horas”
(MINAS GERAIS, 2018a, p. 21).
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Quadro 6: Sintese da analise dos projetos de formagé&o empreendedora 2015-2018

Alinhamento do projeto . .
. Alinhamento do projeto
Nome do i o aos conceitos .
. Sintese dos objetivos junto aos argumentos
projeto apresentados por

i apontados no Quadro 2.
Lackéus (2015).

Fomentar o

empreendedorismo

tecnolégico, promovendo a Criacdo de emprego,
SEED formaga_o de um ecc_)55|stema Entrepreunership education sucesso econdmico e

compartilha conhecimentos e globalizagéo, inovacao e

aprendizados, buscando renovacio.

transformar a economia

mineira.

Criacdo de emprego,
sucesso econdmico,
globalizac&o, inovacéo e
Entrepreneurial education renovaco, alegria,
engajamento e
criatividade e desafios

Incentivar o comportamento
empreendedor em alunos e
suU professores das |IES, por
meio do fomento a criacio
de iniciativas e negécios

inovadores. SoCais.

Promover a cultura

empreendedora nas escolas

estaduais de modo a Alegria, engajamento e
MPN possibilitar aos alunos o Entrepreneurial education criatividade e desafios

desenvolvimento de sociais.

habilidades

empreendedoras.

Criacdo de emprego,
sucesso econdmico,
globalizac&o, inovacéo e
Entrepreneurial education renovaco, alegria,
engajamento e
criatividade e desafios
sociais.

Fomentar a ciéncia,
Agentes | tecnologia, inovaco,

de sustentabilidade e
. empreendedorismo por meio
Inovagdo | 43 formacio de
ecossistemas regionais.

Fonte: elaborac¢éo propria.

4.2 Rupturas e continuidades dos projetos: gestao 2019-2020

Com o inicio da gestao 2019-2022, optou-se por dar continuidade ao SEED,
MPN e SU, enquanto politicas da agenda de formac&o empreendedora, sob
responsabilidade da Superintendéncia de Inovagéo Tecnoldgica (SINT)'® | sendo o
primeiro de responsabilidade da Diretoria de Fomento ao Ecossistema de Inovacéo
(DECIN) e os demais incumbéncias da Diretoria de Industria Criativa e Formagéo
Empreendedora (DICE).

19 Estrutura organica da administracéo publica estadual, segundo disposto no Art. 7, inc. VIII do Decreto
N° 47.686, de julho de 2019.
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A respeito dessa divisao entre as diretorias, dois fatos chamam a atencao:
primeiramente, observa-se a mudanca do espaco institucional permitindo a
centralizac&o dos projetos de formagado empreendedora. Em segundo lugar, observa-
se que a separagao dos projetos até entdo identificados, entre as diretorias citadas,
parece estar relacionada ao objetivo geral e sua relagdgo com a formacéo
empreendedora, entendendo que o SU e o MPN abordam a formagé&o de habilidades
empreendedoras, abragando o conceito de enterprise education proposto por Lackéus
(2000), e etapas anteriores ao processo de ideacdo de um modelo de negécios,
enquanto o SEED tem como foco a aceleracéo de negdcios. Esta logica esta ilustrada

na figura abaixo:

Figura 5: Cadeia de Desenvolvimento do Ecossistema de Inovagéo, Subsecretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo em 2019

: FOMENTO A STARTUPS E
Rl EMPREENDEDORES
]
Geragdo de ideias,
empreendedores e profissionais Retencdo

Tragéo: c;:na;:&o

UStﬂrtu o com o mercado
nive I'S tq rl o

Pré Aceleragdo e

AT T T T | Aceleragdo )/2;;

Ensino Fundamental Ensino Ensino técnico e Ensino

Médio profissionalizante Superior
‘ Pop Ciéncia

Fonte: MINAS GERAIS, 2019c. Elaboragéo prépria.

A Cadeia de Desenvolvimento do Ecossistema de Inovacgéo faz parte do
planejamento estratégico 2019 da Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(SUBINOVA), da qual fazem parte a superintendéncia e diretorias mencionadas
acima. Na imagem é possivel observar que o inicio da cadeia, que ilustra a etapa de
formacdo, apresenta 3 projetos, entre eles o Pop Ciéncia (POP) também de

responsabilidade da DICE. E importante destacar que este terceiro projeto ndo sera
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analisado neste capitulo, pois ele nunca chegou a ser executado enquanto uma
politica de formacédo empreendedora, pois, até o final da gestdo 2015-2018, o POP
tinha como foco “divulgar e popularizar a ciéncia e tecnologia no ambito do Estado de
Minas Gerais” (MINAS GERAIS, 2018a, p.45). Para a gestédo 2019 o projeto foi
reformulado, passando a compor a estratégia da SUBINOVA e a agenda de formagéo
empreendedora, mas, antes que sua execu¢do pudesse ter inicio, ele foi
descontinuado (MINAS GERAIS, 2020).

Ao longo do ano de 2019 os projetos que permaneceram na agenda foram
revisados e reformulados, sendo que as principais modificacbes estratégicas
ocorreram na elaboracédo dos objetivos do Startup Universitario e do Meu Primeiro
Negoécio. O objetivo geral do MPN passou a ser “desenvolver competéncias
empreendedoras em estudantes no ensino médio por meio da criacdo e gestéo de
negécios” (MINAS GERAIS, 2019e, p. 16), enquanto os objetivos especificos foram
reduzidos para “ampliar o conhecimento de professores da rede publica acerca do
empreendedorismo e gestdo de negoécios” e “proporcionar experiéncias
empreendedoras nos alunos de ensino médio das escolas publicas de Minas Gerais”
(MINAS GERAIS, 2019¢, p. 16). A mudanca nos objetivos especificou melhor o foco
do programa, concentrando mais sobre a concepcgéo de enterprise education,

apresentada por Lackéus (2015).

Quanto ao SU, tem-se como novo objetivo geral:

despertar e desenvolver o comportamento empreendedor nos alunos e
professores de IES do estado de Minas Gerais, estimulando a criacdo de
novos negécios de base tecnolégica que envolvam ciéncia e inovacio, e
oferecendo capacitacio especializada direcionada para que os professores
participantes do projeto promovam um plano de ac&o para propiciar a cultura
de empreendedorismo nos ecossistemas universitarios (MINAS GERAIS,
2019f, s.p.)

Ao contrario do efeito produzido com as modificagdes dos objetivos do
MPN, a nova intengéo do SU foi ampliada, incluindo na grande estratégia do projeto a
capacitacdo dos professores, anteriormente apenas constatada na metodologia do
SU. Com a elevagéo dessa atividade ao objetivo do geral do projeto pode-se constatar
um esfor¢o por parte da secretaria de tornar a formacéo mais perene, de modo que
os professores, uma vez capacitados, possam dar continuidade a formacao
empreendedora promovida durante a participacéo da IES na edi¢do do projeto, ndo

estando limitada somente a este periodo de duracdo. Essa modificagdo também
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reflete nos novos objetivos especificos, conforme o texto a seguir (MINAS GERAIS,
2019f, s.p.):

1. Fomentar e desenvolver a cultura empreendedora nas IES publicas e

privadas do Estado de Minas Gerais;

2. Capacitar os professores universitarios com métodos e ferramentas
empreendedoras, provendo a disseminacdo, o engajamento e a perpetuacao de um

ecossistema de empreendedorismo e de inovagdo nas Instituicdes em que atuam;

3. Apoiar os professores universitarios a desenvolverem, junto aos alunos,

comportamento empreendedor;

4. Estimular a geracao e o desenvolvimento de negocios exequiveis pelos

alunos das instituicdes participantes do projeto;

5. Apoiar a IES a estimular em sua comunidade a criacédo e o

desenvolvimento de ideias inovadoras e empreendedoras;

6. Aumentar o numero de disciplinas de empreendedorismo na grade

curricular das IES mineiras;

7. Sensibilizar os alunos sobre a importdncia de desenvolver

comportamentos e atitudes empreendedoras;

8. Diversificar e adensar o ecossistema de inovagdo e desenvolver a
economia do estado de Minas Gerais, através do surgimento de negocios envolvendo

solucdes em ciéncia, tecnologia e inovacao.

As modificagdes promovidas no Startup Universitario, entretanto, néo
modificam a forma como o projeto se relaciona com os conceitos de formacéo

empreendedora trabalhados neste trabalho.

Ainda em 2019, outro projeto que fez parte da agenda de formacéo
empreendedora foi o JA Startup, iniciativa desenvolvida pela empresa StartSe em
parceria com a Junior Achievement, na intencdo de “levar empreendedorismo e
inovagao para dentro de escolas.” (MINAS GERAIS, 2019a). O JA Startup chegou a
SEDE por meio do Governador Romeu Zema que, em articulagdo com a StartSe,

trouxe a oportunidade de aplicacdo da metodologia para duas escolas estaduais,
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como forma de um projeto piloto, segundo costa no relatério do projeto (MINAS
GERAIS, 2019a).

Em formato similar ao do trabalho proposto pelo projeto Meu Primeiro
Negodcio, o JA Startup, em sua versao tradicional, € desenvolvido durante um periodo
de 8 semanas. Nesta versao, o modelo foi reduzido para ocorrer em formato imersivo
durante apenas quatro dias, contando ainda com um momento posterior onde 0s
alunos tiveram a oportunidade de apresentar os projetos desenvolvidos, quando foram

recebidos pelo Governador Romeu Zema.

O formato tradicional do programa é executado em 8 semanas, ensinando
aos jovens o mindset necessario para o mercado de trabalho do futuro a partir
de conceitos ligados as novas tecnologias para deteccéo de oportunidades e
solucdo de problemas. Durante esse periodo, os alunos tém acesso a
mentores voluntarios que, dentro do programa, ensinam como desenvolver
habilidades empreendedoras e como trabalhar metodologias ateis na criagéo
de modelos de negécios inovadores, usando a metodologia sfartup. (MINAS
GERAIS, 20194, s.p.).

A partir da descricdo acima, observa-se que o JA Startup, assim como 0s
demais projetos analisados, esta de acordo com o conceito de enterprise education,
trabalhado por Lackeus (2015), ou seja, com a formacdo voltada para o
desenvolvimento de habilidades pessoais, atitudes e mindset empreendedor e,
portanto, soma-se a agenda. Entretanto, destaca-se ainda como objetivo do projeto:
“ensinar aos jovens de Ensino Médio os conceitos € as ferramentas para criarem e
desenvolverem startups (MINAS GERAIS, 2020, s.p.), aproximando-o também da
formagcdo para abertura de negécios. Abaixo, o quadro sintese dos projetos

programados, até entdo, para a gestao 2019-2022.
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Quadro 7: Sintese da analise dos projetos de formagé&o empreendedora 2019-2020

. . Alinhamento do
Alinhamento do projeto o
. projeto junto aos
Nome do } o aos conceitos
. Sintese dos objetivos i argumentos
projeto apresentados por Lackéus
apontados no Quadro
(2015).
2,
Fomentar o
empreendedorismo
tecnoldgico, promovendo a Criacdo de emprego,
SEED formacdo de um ecossistema E . . sucesso econdmico e
) : ntrepreunership education. T N
compartilha conhecimentos e p P globalizagéo, inovacao e
aprendizados, buscando renovacio.
transformar a economia
mineira.
. Criacdo de emprego
Incentivar o comportamento sucegsso econc“)Fr)nic?o ’
empreendedor em alunos e globalizacso inovac,:éo e
suU professores das IES, por meio . . A
de capacitagdes para a Entrepreneurial education. renovacao, alegria,
C P engajamento e
criagio de iniciativas e 198)8 i
negdcios inovadores criatividade e desafios
' sociais.
Promover a cultura
empreendedora nas escolas
estaduais de modo a Alegria, engajamento e
MPN possibilitar aos alunos e Enterprise education criatividade e desafios
professores o sociais.
desenvolvimento de
habilidades empreendedoras.
. x Criacdo de emprego
Fomentar a inovacgao junto sucegsso econc“)Fr)nic?o ’
aos alunos das escolas globalizacso inovac,:éo e
JA Startup | estaduais, ao trabalhar . . A
metodologias e ferramentas Entrepreneurial education renovacao, alegria,
~ engajamento e
para a elaboracdo de 198)¢ )
startups criatividade e desafios
’ sociais.

Fonte: elaborac¢éo propria.

Ao final do ano, com a saida do entdo Secretario da pasta, Manoel Vitor de

Mendonga, a estratégia da SEDE-MG foi revisitada e entdo sugeriu-se pela

descontinuidade do MPN, da mesma forma que ocorreu com o POP. Assim, para 2020

espera-se conseguir executar o SEED e o SU como politicas da agenda de formacéo

empreendedora, além de uma possivel nova rodada do JA Startup, agora para mais

escolas (MINAS GERAIS, 2020).

O PPAG 2020 planeja a execugao desses projetos, por meio do programa

068 “#AceleraMinas - desenvolvimento de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao”,

acao 4320 “Apoio a gestdo de projetos de inovacéo tecnolégica’. A finalidade desta
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acdo, conforme citado a seguir, permite verificar a presenca da formacao

empreendedora no planejamento da agenda governamental.

Realizar a gestdo dos projetos que viabilizem a execucéo e funcionamento
das acdes executadas pela superintendéncia, quais sejam: Simi - Sistema
Mineiro de Inovacdo, Seed - Desenvolvimento do ecossistema de
empreendedorismo e startups, formacido empreendedora e MG criativa
(MINAS GERAIS, 2019b, p. 220).

Ja o objetivo do Programa é

contribuir para a aplicacdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo com foco no
desenvolvimento econémico, gerando condi¢cdes para criacdo, expanséo e
fixacdo de empresas de base tecnolégica em MG, incentivando a integracao
entre academia e mercado e o fortalecimento da cultura de inovagéo e
empreendedorismo em MG, fomentando pesquisas e desenvolvimento de
conhecimento e tecnologias de maior valor agregado (MINAS GERAIS,
2019b, p. 220).

Dois de seus indicadores sao o “total de pedidos de patentes depositados
por Minas Gerais” e “taxa de crescimento do PIB de minas gerais (%)”, 0 que aproxima
a agenda da discussao sobre transferéncia de tecnologia e crescimento econémico,
trazendo o modelo da Hélice Triplice, para o centro da estratégia da superintendéncia

novamente, assim como aconteceu com o programa Minas Digital.

Assim, conclui-se que a agenda de formagao empreendedora se apresenta
como instrumento ao fomento do modelo da Hélice Triplice, uma vez que a formacéao
de jovens junto ao empreendedorismo favorece a estruturacdo da “universidade
empreendedora”’, trabalhada pelo modelo e essencial para 0 sucesso da estrutura
social apresentada pelos autores. A Hélice Triplice apareceu como integrante da
SEDE em ambos os governos e, portanto, permite depreender que o modelo é
essencial para a construgdo de politicas perenes de ciéncia, tecnologia e inovagao

que abracam a agenda de formagéo empreendedora.

Seguindo a ideia de trazer maior perenidade a politica de formacéo
empreendedora, as modificagées propostas para o SU e o MPN em 2019, ao trazer
maior foco a capacitacdo de professores, parecem andar na mesma direcio,
fortalecendo a agenda, o que sugere que o Estado tem a intenc&o de que a pauta seja
trabalhada no sistema de ensino de forma organica, independentemente de novos

editais.

Nesse sentido, a primeira parte da Cadeia de Desenvolvimento do

Ecossistema de Inovacdo, correspondente a etapa de formacado, também sugere a
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busca por uma maior consolidacido da estratégia de formacéo empreendedora, uma
vez que constrdi uma linha de formagao sequencial que, ao focar essencialmente na
concepgao mais abrangente da agenda (enterprise e entrepreneurial education),
espera formar alunos criativos e protagonistas que se tornarao agentes importantes
na manutenc¢do da “universidade empreendedora” de que trata o modelo da Hélice
Triplice. Para além disso, ao incluir a educacéo basica, a cadeia esta alinhada a
recomendagao da UNCTAD de ampliar a linguagem para todos os niveis educacionais

buscando ampliar os resultados alcangados pela educagéo empreendedora em IES.

Entretanto, na contraméo do raciocinio até entdo observado, a estratégia
para o ano de 2020 parece, até o momento, romper com este movimento de
fortalecimento da instrumentalizagdo da agenda em questdo, observado a
descontinuidade de projetos como o Pop Ciéncia e Meu Primeiro Negdcio,
componentes da Cadeia que se apresentava como principal estratégia até 2019. A
partir de entdo o foco sobre a formacao empreendedora parece deslocar de uma
concepgao mais abrangente para a logica da entrepreneurship education, voltando-se
para a abertura de novos negdcios e focando na transferéncia de tecnologia quanto
principal estratégia de governo para a pauta. Essa observacéo € reforcada pela nova
estratégia da SEDE-MG apresentada em documento interno (MINAS GERAIS, 2020),
pois entendendo que a agenda de formacdo empreendedora compde a estratégia da
Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e esta, por sua vez, é vista como
instrumento para se alcancar os macro objetivos da SEDE - desestatizagéo,
desburocratizacdo e atracéo de investimentos € natural que a agenda seja adequada

de forma a favorecer o alcance destes. A figura 6 abaixo ilustra essa observacéo.



80

Figura 6: Alinhamento da SUBINOVA junto aos objetivos da SEDE/MG para 2020.

_ . ATRACAO DE
DESESTATIZACAO DESBUROCRATIZACAO INVESTIMENTOS
Atrair cada vez Quebrar barreiras Trabalhar os setores
mais capital para que negocios estratégicos para o
privado para as inovadores desenvolvimento de
politicas publicas consigam Minas Gerais e a
de inovagéo. prosperar. atratividade do nosso
ambiente econdmico
para a promogao de
negaécios.
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO J

FONTE: MINAS GERAIS, 2020.

Para finalizar a analise do planejamento da agenda de formacgéao
empreendedora e sua execugao junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico cabe ainda analisar as agbes previstas no PPAG para a Fundagéao de
Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), haja vista a Lei Estadual
22.929/2018. O topico a seguir traz a analise dessas a¢des com o objetivo de verificar
a presencga da agenda junto ao planejamento governamental durante a gestao 2015-
2018 e a intengdo de manutencao da agenda para o ano de 2020, apesar da mudanca
de estratégia, complementando a analise dos programas e ag¢des realizadas até aqui,

sob responsabilidade da Secretaria.

4.3 A Fundagcdao de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais e a agenda de

formagao empreendedora

No que diz respeito a execugdo dos projetos mencionados neste capitulo,
no Art. 17, §1, inc. | da Lei Estadual 22.929/2018 tem-se que 40% do 1% (no minimo)
da receita corrente ordinaria do Estado destinados a Fundagdo de Amparo a Pesquisa
de Minas Gerais (FAPEMIG) devem ser destinados a projetos desenvolvidos por
instituicdes estaduais. Deste montante, 65% devem ser destinados ao custeio de
programas e projetos em ciéncia, tecnologia e inovagdo sob responsabilidade da

SEDE, entre eles, os projetos executados pela SINT. Para tanto os projetos séo
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submetidos para aprovagédo através de chamadas da FAPEMIG que detém

administrac@o privada deste recurso.

Assim, observa-se no PPAG a existéncia de a¢bes programadas para uso
deste recurso. Os projetos realizados durante a gestdo 2015-2018 e durante o ano de
2019 tém o orcamento vinculado a acdo de numero 4498 - Apoio a projetos especiais,
que registra como sua finalidade “apoiar projetos de ciéncia, tecnologia e inovacéo
desenvolvidos pelos institutos de ciéncia e tecnologia e instituicdes do estado que
atuam na area cientifica, tecnologica e de inovacéo” (MINAS GERAIS, 2018f, p. 336).
Entre os anos de 2016 a 2019 essa ac¢ao foi mantida com pequenas alteragcdes em
sua redacao que, no entanto, ndo comprometeram o seu objetivo final, por isso n&o

valem ser mencionadas aqui.

Ja o PPAG 2020 traz em sua estrutura, sob responsabilidade da FAPEMIG,
acdes destrinchadas que correspondem aos projetos aqui trabalhados e, portanto, a
agenda de formagéo empreendedora. S&o elas, a agdo de numero 1031- Formacéo
Empreendedora e a agdo de numero 1034 - SEED desenvolvimento do ecossistema

de empreendedorismo e startups, que tém como finalidade, respectivamente:

Impulsionar a cultura empreendedora, de inovacio cientifica e tecnolégica no
cotidiano dos estudantes do ensino fundamental e médio do estado de minas
gerais. pretende-se, por meio do fomento & educacido empreendedora
associada a ciéncia e tecnologia, preparar os jovens para atuarem nas
chamadas profissdes do futuro, contribuir para o processo de constru¢io da
cidadania e da inclusdo social e criar bases para o desenvolvimento da
educacio e, consequentemente, da economia e da indastria mineira (MINAS
GERAIS, 2019b, p. 228).

Diversificar a economia mineira através do apoio ao desenvolvimento de
empreendedores, negocios inovadores e de empresas de base tecnoldgica
com alto potencial de crescimento em minas gerais, bem como por meio da
atracio deste perfil de empresas para o estado e da realizacdo de conexdes
entre solugbes tecnolégicas e desafio publicos e privados (MINAS GERAIS,
2019b, p. 230).

Vale ainda destacar que a agdo 1031 tem como publico alvo estudantes do
ensino fundamental e médio da rede publica e privada do estado, enquanto o da agao
de numero 1034 corresponde a empreendedores, startups, aceleradoras,
incubadoras, professores universitarios, instituicbes de ensino superior, fundos de
investimento, pré-aceleradoras, instituicdes publicas, empresas de médio e grande
porte. Além destas, outras acbes que possuem a FAPEMIG como unidade
responsavel podem abracar projetos de formacdo empreendedora, porém nao

possuem a pauta como objetivo principal. Logo, reforca-se a presenca da agenda no
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planejamento formal do governo de modo a sustentar sua existéncia entre 2016 e

2019 e apoiar a intencdo de manté-la para o ano de 2020 e anos subsequentes.

Assim esse capitulo discutiu os projetos que compuseram a agenda de
formacédo empreendedora na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
durante o periodo proposto para analise, auxiliando na definicdo do objeto desta
pesquisa. Dessa forma, procurou analisar os objetivos destes de modo a associa-los
aos conceitos de formagdo empreendedora trabalhados no Capitulo 2, destacando
nao apenas a relacdo dos projetos junto as finalidades de cada conceito, como a
relacdo destes com as razdes trabalhadas no quadro 2, permitindo a interpretacéo
dos argumentos utilizados pelo governo para trabalhar a formacdo empreendedora e

ainda, seu alinhamento junto a teoria.

Para além disso, este capitulo permitiu também verificar a importancia do
fomento ao ecossistema de empreendedorismo e inovagdo para a agenda de
formacdo empreendedora, uma vez que este movimento se faz presente entre os
objetivos de diversos projetos que compdem a agenda, assim como levantado no
Capitulo 2. Ainda, percebe-se que a teoria da Hélice Triplice se faz bastante presente
na construcdo do planejamento formal da agenda por meio dos programas
identificados no PPAG, destacando sua importancia para o alcance e manutengao dos

objetivos propostos pela agenda.

Por fim, destaca-se ainda certo descolamento dos projetos da SEDE, e
seus objetivos, da apresentacdo conceitual de formagao empreendedora trazida na
figura 1 do Capitulo 2. Isto pois, enquanto a figura aponta o0 ensino pratico e a
educacdo por meio do empreendedorismo como instrumentos para aplicacao da
educacao empreendedora apenas no ensino fundamental e apds 0 ensino superior, a
SEDE os aplica em todos os seus projetos, estando presente ao longo de todo o
processo formativo. Ademais, a figura sugere a aplicagdo do conceito de
entrepreunership education como mais comum para 0 ensino superior, entretanto o
SU também aplica 0 conceito de enterprise education, estando, portanto, alinhado a
ambos (entrepreneurial education). Essas observagfes sinalizam uma aproximacg&o
da interpretacdo do Estado sobre formacédo empreendedora a concepg¢ao trabalhada
por Dolabela (2003, apud AMORIM, 2018), uma vez que ambos compreendem que

este tema deve ser trabalhado de forma pratica em todos os niveis educacionais,
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abordando ainda a ideia de projetos individuais e coletivos. Ainda, as multiplas
possibilidades de aplicacdo dos conceitos e metodologias e a forma como foram
agrupados e reagrupados nos projetos e, em 2019, no redesenho destes, reforcam o
que foi apontado por Schaefer e Minello (2016) no Capitulo 2. a educagéo
empreendedora ainda carece de discussdes mais sélidas que busquem nortear sua

aplicagcao e a definicdo do tema enquanto uma proposta pedagdgica.

Ao longo deste capitulo, observou-se que alguns projetos que compuseram
a agenda entre 2015 e 2020, concluiram seu ciclo de vida, em pontos diferentes do
tempo, enquanto outros permanecem no ambito do planejamento. Assim, o préximo
capitulo buscara responder como se caracterizou o processo de formacdo e
manutencado da agenda de Formac&o Empreendedora, adicionando a histéria desta,
e de seus projetos, como se deu as interferéncias dos fluxos e atores, seguindo o

Modelo dos Multiplos Fluxos, apresentado no Capitulo 3.
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5 A AGENDA DE FORMAGAO EMPREENDEDORA A LUZ DO MODELO DOS
MULTIPLOS FLUXOS: MOMENTOS E MOVIMENTOS

Neste capitulo analisa—se o processo de formacdo e manutencdo da
agenda de formagao empreendedora na SEDE/MG entre os anos de 2015 e 2020, a
luz do modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon (2006). Evidencia-se os fatores que
interferiram neste processo, na intengdo de identificar os principais atores envolvidos
e seus papeis, bem como os elementos que criaram “janelas de oportunidade” para a
inser¢céo da tematica no conjunto de temas relevantes da SEDE e para a construgéo
e manutencdo dos projetos governamentais no marco dessa agenda, conforme

exposto na introducgéo.

Para tanto, o caminho explorado até aqui fundamentou teoricamente a
analise a ser apresentada na se¢do 5.2. O Capitulo 2 explorou o tema da formacéo
empreendedora, com 0 objetivo de situar e discutir os variados conceitos que o
circundam, mostrando as multiplas interpretacées e criticas. Procurando aproximar as
discussbes em torno da formagéo empreendedora no governo, o Capitulo 2 situou
ainda a quest&o sob a 6tica do setor publico, trazendo colaboragbes de organizacdes
internacionais a respeito de sua aplicabilidade por 6rgéos governamentais, além de
destacar como pode, supostamente, contribuir de forma sistémica com a producao de
conhecimento e com o desenvolvimento econdmico, € 0 papel do governo nesta
dindmica. Este capitulo é particularmente importante pois situa a formacao
empreendedora como objeto de interesse do Estado, mas ainda pouco explorado pelo
campo das politicas publicas, sendo, portanto, necessario o esforco de tentar

aproxima-la deste contexto, apoiando a analise pretendida.

Dando seguimento, o Capitulo 3 trouxe informagbes acerca do ciclo de
politicas publicas, situando a etapa de formacéo de agenda como pré-deciséria, ou
seja, anterior a escolha de alternativas que levara a tomada de deciséo sobre o
desenho da politica que sera implementada. Assim, com o foco nesta etapa, o capitulo
discute ainda os conceitos e pressupostos dos principais modelos de formacgao de
agenda, o modelo dos Multiplos Fluxos e o0 modelo do Equilibrio Pontuado, além de
levantar criticas, diferencas e similaridades existentes entre ambos e apresentar
estudos recentes que aplicaram o primeiro. O objetivo foi fundamentar teoricamente a

estruturacdo do quadro analitico de operacionalizacdo da pesquisa realizada.
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Por fim, no Capitulo 4 definiu-se e tangibilizou-se a agenda de formacéo
empreendedora do Estado de Minas Gerais a partir de uma analise documental que
dialoga com as revisbes tedricas trazidas até o momento, de modo a definir do que a
agenda trata e quais 0s seus objetivos, a partir da compreensao e selecao dos projetos
que a instrumentalizam. O capitulo aplica junto a estes os conceitos de formagéo
empreendedora adotados neste trabalho, além de trazer uma revisdo histérica dos
projetos que compbe essa agenda na SEDE/MG entre 2015 e 2020, periodo

selecionado para analise.

Assim, para dar prosseguimento ao caminho tragado até aqui, discute-se a

metodologia e técnicas de coleta e analise de dados utilizados.
5.1 Nota metodolégica

Este € um estudo descritivo, uma vez que coleta, observa e analisa
informacdes sobre um fendbmeno — a agenda de formacédo empreendedora em Minas
Gerais, — além de estabelecer relagbes entre variaveis apoiada sobre um modelo
tedrico do campo das ciéncias sociais (GIL, 2002). A abordagem metodoldgica de
aproximacao e analise do objeto € qualitativa utilizando quatro técnicas de coleta de
dados: a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, as entrevistas
semiestruturadas e a analise de dados secundarios que se apresenta de forma

complementar a sistematizac&o dos dados coletados a partir das entrevistas.

As entrevistas semiestruturadas, enquanto técnica de coletas de dados, €
caracterizada pelo uso de roteiros orientados para respostas abertas, permitindo ao
entrevistado discorrer livremente sobre a pergunta colocada, além de possibilitar certo
grau de liberdade ao entrevistador para reformular a proposi¢éo das perguntas, além
de acrescentar ou retirar indagagdes do roteiro a depender da evolucao da entrevista
e do perfil do entrevistado, buscando uma troca afetiva e maior espontaneidade nas
respostas coletadas (CORTES, 1998).

Para este trabalho foram elaborados dois roteiros sendo o primeiro
direcionado aos entrevistados que trabalharam durante a gestdo 2015 - 2018, e o
segundo aos entrevistados que compdem o quadro de pessoal da gestao atual, ambos
disponibilizados nos apéndices deste trabalho. Assim, foram realizadas oito

entrevistas com atores envolvidos diretamente com a agenda de formacéo
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empreendedora na SEDE/MG, sendo que 5 atuaram entre 2015-2018 e, 3 entre 2019-
2020, conforme a relagdo de entrevistados disposta no quadro 8. Os entrevistados
foram selecionados por trabalharem diretamente nas equipes responsaveis pelos
projetos que instrumentalizam a agenda, sendo todos ex ou atuais atores
governamentais, integrantes da Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que
manteve 0 nome, apesar das reformas na estrutura organizacional da Secretaria,

conforme discutido no Capitulo 4.

Quadro 8: Relagéo dos entrevistados

Entrevistado Gestao Nivel de atua¢ao no contexto
Entrevistado A 2015 -2018 Estratégico
Entrevistado B 2015 -2018 Estratégico
Entrevistado C 2015 -2018 Técnico
Entrevistado D 2015 -2018 Técnico
Entrevistado E 2015 -2018 Técnico
Entrevistado F 2019 - 2022 Estratégico
Entrevistado G 2019 - 2022 Estratégico
Entrevistado H 2019 - 2022 Técnico

Fonte: elaboragéo propria.

Destaca-se que nado foi possivel estabelecer contato com todos os
entrevistados previstos inicialmente, porém eles foram prontamente substituidos
obedecendo sugestdes dos demais entrevistados, com excecédo de um integrante da
gestao atual, cujo substituto também n&o pdde ser alcanc¢ado. Ainda, a categoria “nivel
de atuacdo no contexto” apresentada no quadro 8 procura identificar a posi¢céo do
entrevistado na secretaria sem prejudicar 0 anonimato de todos, sendo aqueles
identificados como “Estratégicos”, ocupantes de cargos comissionados, ou se€ja,
posi¢cdes de lideranga, como a posigao de subsecretario, superintendente ou diretor.
Ja os “Técnicos” compunham as equipes das superintendéncias ou diretorias
vinculadas a subsecretaria. Todas as entrevistas foram realizadas virtualmente por
meio da Plataforma Zoom de videoconferéncias, devido a circunstancia de isolamento
social imposta pela pandemia da COVID - 19, vigente durante o periodo de realizagao

das entrevistas, entre os dias 27 de abril e 09 de junho de 2020.
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Para construc&o dos roteiros de entrevista (que constam no Apéndice A e
B) e para organizagao da analise dos dados primarios coletados, utilizou-se o quadro

analitico elaborado para este trabalho e apresentado no capitulo 3.
5.2 Os quatro momentos e movimentos da agenda: uma analise cronoldgica

Apds a realizacdo da pesquisa documental e das entrevistas, foi possivel
identificar quatro momentos e movimentos entre os anos de 2015 e 2020 que
evidenciam mudanc¢as e/ou periodos de estabilidade na agenda analisada, sejam
provocados pela abertura de novas janelas de oportunidade ou pela alternancia de
governo, fatores que, segundo Kingdon (2006), interferem no processo, ou sejam
ainda pelos momentos de coupling e, consequentemente, da atuagcdo dos

empreendedores de politicas publicas.

Assim, esta secdo sera organizada seguindo estes momentos e
movimentos do processo de constituicdo e manutencdo da agenda de Formacéo
Empreendedora na SEDE/MG. Tem-se como intengdo sistematizar as informagdes
coletadas nas entrevistas junto as dimensdes e subdimensdes do quadro analitico.
Cabe ainda destacar que a analise aqui pretendida se apoia essencialmente sobre as
percepcdes dos entrevistados, enquanto atores envolvidos, acerca dos eventos que
compdem o processo da agenda em questio, se apresentando enquanto evidéncias

cientificas.

5.21 O momento 1 (2015) e o movimento de insercdo da questdo na agenda

governamental: a midia, os empreendedores e a persuasao

Como apontado no Capitulo 4, o Startups and Entrepreneurship Ecosystem
Development (SEED) foi criado ainda na gestdo do governo Anténio Anastasia
(PSDB), anterior ao inicio do periodo considerado na pesquisa, e fazia parte do
Escritorio de Prioridades Estratégicas. Com a mudanca de governo de 2015 e a
entrada do governo Fernando Pimentel, do Partido dos Trabalhadores (PT) e o fim do
Escritério, o SEED, que havia acabado de encerrar uma rodada ao final do ano
anterior, teve o seu fim anunciado de forma abrupta logo no inicio da nova gestao que
ja estava empenhada em conhecer os projetos realizados anteriormente e “n&o perder
a histéria”’, segundo conta o Entrevistado A. Ele relatou ter decidido manter algumas

pessoas estratégicas na secretaria, com o objetivo de compreender os ultimos anos,
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pois, em suas palavras “a maioria dos projetos sao feitos por pessoas e elas que ditam

o caminho” (Entrevistado A).

Segundo o mesmo entrevistado, enquanto o governo buscava identificar
quais projetos estavam alinhados as novas diretrizes e, portanto, seriam mantidos, o
SEED né&o possuia mais orgamento, o que implicou no encerramento do contrato de
aluguel do espaco de execucdo do projeto, culminando em seu fechamento “do dia

para a noite”.

Os empreendedores do SEED, segundo o contrato com o governo, ainda
tinham direito ao uso do espaco e o espaco foi fechado de uma hora para a
outra [...]. E ai foi um momento de muita dor para quem estava envolvido e
isso fez muito barulho (Entrevistado A).

O barulho ao qual o entrevistado se refere diz respeito as diversas noticias
veiculadas na midia daguele momento sobre o episddio, especulando o futuro do
projeto que se apresentava de maneira incerta. Os jornais da cidade de Belo Horizonte
O Tempo? e Estado de Minas?' noticiaram a situagdo, dando voz a empreendedores
que ocupavam 0 espagco naquele momento ou que ja haviam passado pelo programa.
Além destes, 0 programa recebia apoio de empreendedores internacionais, de outros
estados e, especialmente, os integrantes da San Pedro Valley?2 (SPV), como contam

0s entrevistados A e B.

Havia empreendedores do mundo inteiro gravando video para falar mal do
governo e isso [0 fechamento da sede do SEED] saiu em jornais do mundo
inteiro, chamando muita atencdo (Entrevistado A).

Quando o governo assume, os empreendedores da San Pedro Valley ja
estavam muito bravos [com a possibilidade de encerramento do projeto] pois
ele havia sido o berco de muitas startups da SPV e, portanto, incentivaram os
meios de comunicacio a falar mal do governo dizendo que uma iniciativa
exitosa havia sido cortada (Entrevistado B).

O Entrevistado A, em referéncia a sua experiéncia, diz que “‘como o
governo lida com muitos problemas, ele prioriza onde tem mais barulho, que nem

sempre é onde gera mais resultado, mas o barulho precisa ser atendido”. Como

20 “Escritério do Seed é fechado e pega empreendedores de surpresa”, escrito por Juliana Baeta e
publicado no jornal © Tempo no dia 31 de marco de 2015.

21 “Seed fecha as portas em Minas Gerais e sfarfups sdo ‘despejadas
publicado no jornal Estado de Minas no dia 30 de marco de 2015.

22 Comunidade de startups em Belo Horizonte, que engloba mais de 300 empresas e 2000 profissionais,
principalmente nos bairros Sdo Pedro, Santo Antonio e Savassi. Surgiu como uma brincadeira entre
quatro empreendedores da cidade mineira s6cios fundadores da Samba Tech, Sympla, Hotmart e Rock
Content. Seu nome faz referéncia ao Vale do Silicio, situado na Califérnia, Estados Unidos (Rock
Content, s.d.).

, escrito por Ligia Aguilhar e
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consequéncia do barulho, as liderangas decidiram pela continuidade do SEED como
projeto vitrine da Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo como parte da
ainda Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES). Essa
decis&o norteou o trabalho que seria realizado a partir de ent&o. O entrevistado atribui
a conquista deste norte a aproximagao com os empreendedores da San Pedro Valley
que assumiram o papel de articuladores do projeto e dos outros que viriam a surgir a

partir de ent&o.

Observa-se, portanto, que a incorporagdo do SEED a estratégia da
Secretaria, que em 2016 passa a se chamar SEDECTES?Z, identifica o marco inicial
para a agenda de Formacao Empreendedora nesse periodo. A despeito da mudancga
de governo, assumido por um grupo politico de oposicdo ao anterior, e da
descontinuidade do projeto decorrente do encerramento natural de uma de suas
rodadas, a repercuss&o na midia (ator visivel) sobre o fechamento do espaco € o
movimento de persuasdo dos empreendedores (atores invisiveis) envolvidos
influenciaram a decisao de continuidade da iniciativa, fator que insere a questao na

agenda governamental da nova gest&o. Dois elementos devem ser destacados aqui.

Primeiro, Kingdon (2006) indica que a persuasao € um instrumento para a
difusdo de ideias e a obtencdo de adeptos sensibilizados em torno delas dentro das
comunidades. Logo, € possivel identificar que entre os empreendedores da SPV,
enquanto atores invisiveis, ja havia o consenso sobre a importancia do SEED como
aceleradora publica do ecossistema mineiro e, constituiram assim, um grupo coeso
em defesa da manutencéo do projeto. Dessa forma se destacaram como um grupo de
interesses, uma comunidade elemento importante para acionar o “Fluxo das solucbes”

no processo de formagao da agenda.

Segundo, os atores visiveis, para Kingdon (2006), possuem maior
protagonismo para visibilizar uma questado, de modo que este ganhe espaco na
agenda governamental. Assim, os empreendedores da SPV acionaram a midia como
interlocutora da causa, 0 que chamou a atencgao do alto escalédo do governo estadual.
Enquanto um grupo coeso de especialistas e, portanto, uma comunidade, sinalizaram
haver congruéncia entre os objetivos do SEED e os valores compartilhados entre

atores relevantes do campo de execucio da agenda, tornando possivel identifica-los

23 Criada pela Lei 22.257/2016, no ano seguinte.
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também, a partir como um “grupo de pressao”’ que, mantendo interesses prdprios e

compartilhados e sem enfrentar resisténcia de outros grupos, advogaram pela causa.

Assim, 0 apoio e movimento dos empreendedores que ja haviam
participado do SEED, assim como dos empreendedores da San Pedro Valley
permitiram o acionamento do “Fluxo da politica” e, nele, o desenvolvimento de um
ambiente favoravel a proposta da agenda de Formac&o Empreendedora no periodo.
Além disso, o entrevistado B afirmou que “as pessoas” pareciam valorizar a insergao
do novo governo no ecossistema de inovacgdo e fomento a starfups, proporcionando
maior visibilidade politica e status, o que “alimentava o ego” das liderangas, nas
palavras do mesmo entrevistado. Esta “receptividade popular’ pareceu auxiliar
também o desenvolvimento deste ambiente propicio ao fomento da agenda, mesmo
nao sendo um mecanismo presente no modelo de Kingdon (2006). Além destas, o
ingresso de novas liderangas a frente da Secretaria e a auséncia de diretrizes
governamentais parecem ter facilitado o desenvolvimento da pauta e a priorizacao da

questdo naquele momento.

A ordem destes eventos sugere que a comunidade, seguindo uma dinamica
préopria € independentemente da percep¢do de um problema especifico, apresentou
sua ideia sem a abertura de uma janela de oportunidade o que, para Kingdon (2006),
se materializa quando ha o encontro do fluxo da politica com o fluxo dos problemas.
Isso porque ndo foi identificado nos dados coletados a influéncia dos mecanismos que

operam esse fluxo nesse primeiro momento.

Entretanto, a auséncia da convergéncia entre os fluxos n&o invalida a
influéncia dos atores invisiveis enquanto “empreendedores de politicas publicas”’, na
mobilizacdo do “Fluxo das solugdes”, uma vez que acionaram O mecanismo do
coupling para conseguir a atengéo das liderangas governamentais. Além disso, é
possivel identificar na atuacido destes atores a busca por ganhos concretos, como
apontado por Kingdon (2006), como beneficios pessoais, a difusdo de valores em prol
de uma ideologia ou ainda beneficios solidarios, caracteristica dos empreendedores
de politicas publicas. Esta consideracao pode ser ilustrada com a fala do Entrevistado
A

Com a necessidade, eu me aproximei da San Pedro Valley. Quando o projeto

chega havia um desgaste desse pessoal com o governo e eu fiquei
responsavel por reverter essa situacdo. Assim consegui orcamento e nés
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langamos uma nova rodada do SEED e do dia pra noite eu consegui envolver
este pessoal, até porque eles estava com dificuldades para conseguir local
para executar o encerramento de um projeto que estavam rodando e, como
um ja havia conquistado o orgamento do programa mas nao podia dar
dinheiro para eles, eu uni 0 evento deles ao evento de lancamento do SEED.
Assim, em um movimento Unico trouxemos eles para perto do negocio
(Entrevistado A).

Entretanto, a auséncia da janela ndo permite apontar este movimento como
correspondente a formacéo da agenda de fato. Percebe-se, portanto, o destaque do
fluxo das solu¢des no momento de incorporagéo do SEED a estratégia da SECTES,
identificado como pontapé para a formag¢do agenda de educacdo empreendedora
entre 2015 e 2020. A figura 7 — elaborada a partir da figura 3 — busca sintetizar o
movimento observado nesta subsecao, ilustrando este destaque a partir da atuacao
dos empreendedores da San Pedro Valley que exploraram integralmente os
mecanismos deste fluxo favorecidos ainda, pelo ambiente favoravel proporcionado
pelo “Fluxo da politica” a partir dos mecanismos ilustrados. O ano de 2015 seguiu
orientado pela aproximacéo da secretaria junto aos empreendedores da San Pedro
Valley, que trouxeram a concepg¢ao de entrepreunership education a secretaria, e
envolvido nos preparativos para langamento de uma nova rodada do projeto, que
ocorreu em 2016. A proxima subsecdo da continuidade a este movimento
aprofundando sobre a participagao dos demais fluxo para ilustrar o amadurecimento

da questdo na SEDE, até a formagéo da agenda de Formag&o Empreendedora.

Figura 7: Sintese ilustrada — O momento 1 (2015) e 0 movimento de inser¢cao da
quest&do na agenda governamental

Mudangas no governo:
novas liderancas e falta de -
diretrizes claras.

Incorporacgao do
SEED a SECTES

r
1 "receptividade popular" :— -

T T

- > Fluxo da politica

Grupos de pressdo: _/ Coupling:
San Pedro Valley persuasdo do
Comunidades Empreendedores spy

Fluxo das N
snliehis —_— de Politicas
Especialistas ¢ Publicas

Atores invisiveis:
San Pedro Valley

Fonte: elaborac&o propria.
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5.2.2 O momento 2 (2016-2018) e o movimento de formagdo da agenda:
autoridades politicas, burocracia e empreendedores, uma janela de

oportunidade?

Como exposto pelo entrevistado A, a incorporagado do SEED a estratégia
da secretaria deu norte ao trabalho a ser desenvolvido em torno da questao a partir
de 2015, inserindo-a na agenda do novo governo. Os dois anos que seguiram foram
essenciais para o amadurecimento da pauta e a compreens&o de seus objetivos, a
partir da identificagéo dos problemas que ela buscava intervir. A aproximagao com 0s
empreendedores trouxe novas visdes e até mesmo uma mudan¢a no modo de

trabalhar na secretaria, como apontam alguns entrevistados.

O govemno estava comegando a pensar em inovagdo com o SEED, mas néo
tinha outra coisa, era apenas um programa e ndo completa o ciclo [de
inovacéo]. Era legal, mas ndo suficiente. Havia também um ambiente muito
favoravel de inovacdo com Méliuz, Hotmart, Sympla, Rock Content, com uma
galera sangue no olho, afinal estavam comecando e ndo eram empresas
grandes ainda e mantinhamos encontros informais, de um jeito que o governo
nunca havia feito antes. Eramos um time de sentar na mesa do bar, criar
grupo de WhatsApp e n6s ajudamos esse ecossistema (Entrevistado A).

Eu tenho certeza absoluta de que [a vinda do SEED] mudou o que era a
secretaria, porque os empreendedores eram uma galera que pensava
diferente [...]. Trouxeram uma cara mais jovem e mais inovadora para a
secretaria, fazendo conexbes também com a FAPEMIG, por exemplo, que
era um pessoal que ja tinha novidades para agregar [...] Foi um exercicio de
capacitacao de todos para entender o que era essa dindmica nova que estava
chegando, mudou o jeito de pensar (Entrevistado C).

Este novo jeito de pensar parece motivar o0 grupo de atores invisiveis da
secretaria, identificados por Kingdon (2006) como burocratas de carreira. O papel
destes atores sera apresentado e analisado ainda nesta se¢ao. A respeito das novas
visBes mencionadas, o governo comecgou a realizar missées, nome das viagens que
realizavam para conhecer outros ecossistemas de inovagcdo em busca de inspiracéo
para o fomento dele em Minas Gerais, fato que contribuiu com o amadurecimento da
agenda. Como conta o entrevistado B, o Porto Digital®* , em Recife, e a politica

Portugal 20202 foram grandes referéncias para a secretaria modificar a concepgédo

24 “O Porto Digital € um dos principais parques tecnolégicos e ambientes de inovacdo do Brasil.
Localizado no Recife, sua atuacéo se da nos eixos de software e servigcos de Tecnologia da Informacao
e Comunicacio (TIC) e Economia Criativa (EC)” (portodigital.org, s.d.).

25 Acordo de parceria promovido entre Portugal e alguns fundos europeus, que definiu principios para
a politica de desenvolvimento econémico, social e territorial com o0 objetivo de promover o pais entre
2014 e 2020.
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de formagdo empreendedora que, até naquele momento, ainda era mais restrita,

associada a abertura de novos negocios (entrepreunership education).

E interessante observar que ambas experiéncias inspiradoras se apoiam
na Teoria da Hélice Triplice, discutida nos Capitulos 3 e 4, quando foi levantado que
a mesma teoria apoiou a construgdo do programa Minas Digital, nessa gestéo.
Segundo ela, o fomento a interagdes organicas entre instituicbes de ensino superior,
industria e governo contribuem com o desenvolvimento, por meio da inovagéao e do
empreendedorismo (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). O Porto Digital atribui a aplicagéo
da teoria o0 sucesso da iniciativa, tornando-se um dos principais ambientes de
inovagéo do pais. Ja o Portugal 2020 dialoga com a teoria por meio de algumas
politicas que buscaram instrumentalizar e executar os objetivos tematicos
apresentados pelo acordo. Entre elas, da-se destaque a Estratégia de Investigacéo e
Inovacéo de Portugal para uma Especializac&o Inteligente (EI&E) que apresenta cinco

objetivos estruturantes. Desses, dois estio apresentados no quadro 9:
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Quadro 9: Objetivos estruturantes da Estratégia de Investigacéo e Inovagéo de
Portugal para uma Especializagao Inteligente

Objetivo estruturante

Descricao

O fomento da cooperacdo entre instituicdes de
P&D publicas e privadas e entre empresas, com
o reforco da politica de clusterizacdo e a
promocdo da transferéncia e circulagdo do
conhecimento, para melhoria do nivel de
intensidade tecnolégica e de conhecimento dos
bens e servigos produzidos.

O diagnéstico de uma populagdo com baixo nivel
de qualificacdo, além da identificacdo de uma
habilidade fragil para promover colaboracio
entre IES e empresas, somado ao desajuste
entre as competéncias produzidas no sistema
educativo e as necessidades do mercado,
sinalizam para a necessidade de aumentar os
niveis de agregacéo, cooperacéo e a interacio
econdmica e cientifica.

O fomento do empreendedorismo, promovendo a
criacdo do emprego e a qualificacdo de recursos
humanos.

A promoc¢éo do empreendedorismo (partilha de
risco, experiéncias e apoio a novas ideias) surge
como um fator importante para combater a
elevada taxa de desemprego, em especial de
jovens qualificados. Para tanto, deve se assentar
em trés eixos: melhoria das competéncias,
incluindo qualificacdo e treino, apostando na
valorizacdo dos recursos humanos (no &mbito de
instituicbes de ensino superior), 0 acesso ao
financiamento e o desenvolvimento de redes de
suporte aos empreendedores que criem
condi¢des de assisténcia e suporte nos primeiros
anos de vida.

Fonte: IAPMEI; |.P; FCT, COMPETE, 2014.

Apds conhecer os objetivos da EI&l, durante a ida a Portugal, o governo

amadureceu a compreensao que tinha em torno do problema que o SEED buscava

responder, muito similar ao que foi exposto no segundo objetivo do quadro 9,

especialmente no primeiro e terceiro eixo apresentados na descri¢do.

N&o é o objetivo do SEED vender negdcios. N6és ocupamos uma lacuna de
gerar cultura, pois a startup que eu trago tem o objetivo de gerar conexao
com Minas Gerais e aquelas que performam sio eliminadas, porque ela ja
ndo tem como prioridade promover difusdo. [...] O SEED tem um papel de
gerar engajamento e ecossistema e, portanto, ocupa uma lacuna mais inicial

(Entrevistado A).

Para além disso, 0 entrevistado A ainda cita uma viagem a india, realizada

em 2016, como crucial para o entendimento de que a agenda poderia ser expandida

para contemplar a ideia da formacdo empreendedora como desenvolvimento de

habilidades e mindset empreendedor, assim como, a identificacdo de que tal formacgéao

poderia ser iniciada ainda na educacao basica.

A India investiu em tecnologia na base para mudar a histéria do pais. [...] Por
mais que forma mao de obra em tecnologia, sempre falta € 0 nimero é muito
menor do que precisa [...] entdo a india enxergou isso e levou a formacao
empreendedora para o basico, especialmente em codificacdo (Entrevistado

A).
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Portanto, estas viagens funcionaram como “eventos-focos”, mecanismos
que operam o “fluxo dos problemas” (KINGDON, 2006) e proporcionaram experiéncias
pessoais as liderancas que, ao conhecerem de perto outras politicas, foram inspirados
a ampliar a compreensao sobre as estratégias de formagao empreendedora, migrando
do conceito de entrepreuneurship education para enterprise education, ou ainda,
entrepreneurial education (LACKEUS, 2015), compreendendo ainda a importancia da
formacéo e fomento ao ecossistema empreendedor na manutencgao e facilitacdo deste

tema.

Se tinha uma startup, antes tinha que criar uma cultura de startup e investir
nessa sequéncia (Entrevistado B).

Esse governo ndo investe em starfup, ele investe em mentalidade de startup.
Porque se a gente quer transformar Minas Gerais, do presidente, do
governador ao office-boy, todos deveriam ter a cabeca de um empreendedor
de startup. [...] Entdo 0 que eu estou vendendo aqui € um modelo de vida,
investindo em uma transformacao (Entrevistado A).

Quanto as demais subdimensdes da dimens&o “Fluxo do problemas”, o
entrevistado D destaca que, “[a equipe] tinha alguns dados, mas era, ao meu ver, uma
gestdo muito mais de execucdo do que de planejamento ou estudos de como
realmente esta o ecossistema e isso pode afetar, pois as vezes vocé esta atuando em
uma area que tem outras necessidades” (Entrevistado D). Ou seja, a identificagdo de
indicadores e/ou feedback nao foi tratado como prioridade e portanto ndo incidiu muito
no diagndstico do problema, o que, para Kingdon (1995) pode ser um problema, pois
eventos podem ser “passageiros se ndo forem acompanhados de uma indicacao mais
precisa de que ha de fato um problema” (KINGDON, 1995, p. 227), sinalizando para
uma possivel fragilidade do diagndstico realizado sobre o problema que a formagao

empreendedora busca resolver na secretaria.

Pelas entrevistas, o “Fluxo da politica” n&o teve uma interferéncia mais
direta na dinamica da agenda neste momento. Entretanto, alguns acontecimentos
proximos a logica desse fluxo, que foram mencionados pelos atores entrevistados,
devem ser destacados. Primeiramente, verifica-se que havia uma compreensao a
respeito da cultura e modo de trabalhar na secretaria durante o momento que sinaliza
para uma atuacdo voltada para a execucao imediata em busca de impacto e
visibilidade. Como dito pelo entrevistado D, “0 governo era muito mao na massa,

executor final, atuava diretamente sobre a execucgao dos projetos” e ainda, “tinha uma
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pegada (sic) rapida de fazer um modelo para testar e depois testar com mais pessoas;

era modelo startup dentro do governo”.

A gestdo do conhecimento praticamente n&o teve, porque era uma equipe
muito enxuta; ou parava para justificar os projetos ou fazia essa parte de mais
acéo, voltada para execuc¢do. [...] Foi muito mais uma experiéncia de pratica
do que de planejamento, mas nio deixaram de ter entregas. Entdo os fins
justificaram os meios? N&o sei, talvez (Entrevistado D).

No entanto, n&o fica claro pelas entrevistas se esta forma de atuacdo era
uma diretriz de governo, uma configuracdo ideoldgica ou simplesmente a cultura
organizacional da equipe. Para além disso, parecia haver um entendimento comum
entre mais de um dos entrevistados de que, era desejo do governo que a pauta de
empreendedorismo fosse ampliada para além do seu publico usual. Segundo o
entrevistado B, “surgiu a ideia de ensinar empreendedorismo para a classe baixa’,
sugerindo que tal ideia tenha vindo do partido, enquanto o entrevistado A afirma que
‘o movimento [empreendedor] era da elite e eu tinha um governo popular. Entdo eu
precisava popularizar ele, ou seja, aumentar a bolha”, entretanto novamente nao fica

claro se esta era de fato uma diretriz ou apenas a interpretacédo dos gestores.

Assim, motivados pela ideia de popularizar a pauta e “aumentar a bolha”,
pela “vontade” de atuar de forma executiva e similar aos empreendedores do SEED,
emergente na secretaria, além das missées externas para conhecimento de politicas
ligadas a agenda, criaram um ambiente favoravel para a elaboracdo do projeto
Agentes de Inovacdo, em marco de 2017, contribuindo com a formagéo e
instrumentalizacdo da agenda de formacao empreendedora de fato. Este projeto foi
produto do protagonismo da equipe técnica da SUBINOVA (a burocracia) que,
atuando como atores invisiveis, compreenderam que havia a necessidade de ampliar
o fomento de ecossistemas e a formagdo empreendedora para além de Belo
Horizonte. Assim, aplicaram questionarios junto a atores do campo de inovacéo
espalhados por todo o estado, onde tiveram acesso aos nomes das pessoas que,
posteriormente, vieram a se tornar os agentes de projeto, integrando a equipe da
subsecretaria como bolsistas. Entre estes nomes o Entrevistado C destaca um, cuja
bolsa foi implementada antes das demais e que foi responsavel por “dar a cara’,
utilizando as palavras do entrevistado, ao programa, pois, segundo ele, essa pessoa
tinha conhecimento para desenhar o que de fato se tornou o projeto. Antes da
efetivacdo deste bolsista, a intengdo era apenas apoiar iniciativas ja existentes no

interior (Entrevistado C).
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Ou seja, enquanto atores invisiveis, a equipe recorreu aos especialistas em
busca de uma alternativa mais convergente a nova compreensao do problema
associado as politicas de formacdo empreendedora, 0 que configurou uma
interferéncia do “fluxo das solu¢bes” na dindmica da agenda. Pode-se ainda dizer que
0s agentes atuaram enquanto empreendedores de politicas publicas ao apresentarem
para a secretaria as demandas de cada regido do estado, assim como as alternativas

que desenvolveriam para atendé-las.

Paralelamente a elaboracdo do Agentes de Inovacdo, um evento motivou
a proposi¢ao de outro projeto também em 2017, o Meu Primeiro Negdcio, como
componente da agenda de Formacao Empreendedora, agora voltado para alunos em
fase escolar, no Ensino Médio. Entretanto, dois entrevistados discordam sobre qual
teria sido esse evento. Segundo o entrevistado B, o PT planejava a reelei¢éo do entéo
secretario da SEDECTES, Miguel Corréa, nas eleicbes de 2018 como deputado
federal e, para tanto, uma estratégia para isso seria um projeto vitrine para sua
projecdo. “Entdo foi passada aos superintendentes e subsecretarios a tarefa de
encontrar projetos para dar visibilidade [...] e foi ai que surgiu a ideia do Meu Primeiro
Negécio” (Entrevistado B). Por outro lado, o entrevistado A conta que o projeto nasceu

a partir de um pedido direto do Governador.

O Governador falou, “olha a educacdo s6 fica trabalhando com pauta
negativa, [...] € a merenda que falta, professor que quer aumento”. Entdo ele
passou para a gente a tarefa de levar um projeto inovador ao ensino médio
(Entrevistado A).

A despeito da controvérsia, observa-se outro elemento de influéncia no
movimento da agenda nesse periodo. Tanto o governador, como o Secretario e ainda
o Partido podem ser considerados atores visiveis, segundo 0 modelo dos Multiplos
Fluxos. Dessa forma, o apoio de qualquer um deles para a inser¢cdo de um novo
projeto junto a agenda é potente, visto que “o grupo de atores visiveis define a agenda
enquanto 0 grupo de atores invisiveis tem maior poder de influéncia na escolha de
alternativas” (KINGDON, 1995, p. 230). Esta légica apresentada pelo autor se
confirma na proposicdo do Meu Primeiro Negdcio, pois, uma vez apresentada a
demanda, a escolha do projeto que a atenderia foi desempenhada pelos atores
invisiveis que, novamente, recorreram as comunidades para escolha da alternativa. A

fala do entrevistado A verifica este movimento:
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Eu estava 14 em Portugal e vi um projeto chamado Miniempresa da Junior
Achievement [...]. Na época eu fui no SEBRAE porque eles tinham 14 também
um modelo de ensino de empreendedorismo e eu mapeei, minha equipe
mapeou, uns 3 ou 4 projetos, mas o da Junior foi 0 que mais me encantou e
eu vi isso la em Portugal. Com a demanda no radar, ao ver o modelo da Junior
no evento, nés fomos atras e conseguimos rodar (Entrevistado A).

Entretanto, o entrevistado E destaca que nao havia diagnostico ou clareza
quanto a uma demanda das escolas por um projeto de formacdo empreendedora.
Assim, o desenvolvimento do Meu Primeiro Negdcio foi motivado pelo interesse dos
atores visiveis somado a um movimento do “Fluxo das solu¢des”, realizado tanto pela
equipe que, como um grupo de atores invisiveis, foi em busca de alternativas, como
pela propria Junior Achievement, enquanto empreendedora de politicas publicas.
Como conta o entrevistado E, “ a Junior Achievement sempre tentou vender projetos
para a secretaria [...] € encontraram a oportunidade no evento [em Portugal]’, além
disso ainda conta que “a diretoria estava deslocada, com projetos parados [...] e
portanto o subsecretario, que ja sabia da Junior, sugeriu “vamos fazer um projeto de

formagao empreendedora?” e ai comegou tudo” (Entrevistado E).

O “tudo” a que se refere ao entrevistado E na citacdo acima se refere ao
ciclo de inovacdo adotado como estratégia do Programa Minas Digital, descrito no
Capitulo 4. Motivado pelas politicas descobertas nas missbes — “eventos-foco” — que
encampou a ideia de fomentar a “mentalidade de starfup’, relacionada ao conceito de
enterprise education vinculado a formacao escolar (LACKEUS, 2015), a Subsecretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao entendeu que seria necessario tragcar uma trilha de
desenvolvimento da inovacdo, unindo os conceitos e abracando a ideia de
entrepreneurial education também. Comegando com o Meu Primeiro Negocio, no
ensino meédio, passando pelo Startup Universitario, também criado no periodo, com
foco no ensino superior e, finalmente, chegando ao SEED, apds a graduagé&o e com
0 amadurecimento da ideia de desenvolver um negdcio (MINAS GERAIS, 2018). Cabe
destacar que esta trilha era composta ainda por outros projetos tais como as UAITECs,
o HUB Minas Digital, o Sistema Mineiro de Inovagéo (SIMI) e a Feira Internacional de
Negécios, Inovacdo e Tecnologia (FINIT) que ndo entram no escopo de analise deste
trabalho por nao estarem diretamente associados aos conceitos de formacao
empreendedora trabalhados para identificacdo da agenda.

No mundo ideal eles pensavam o seguinte: o0 SEED foi meio que obrigado a

continuar porque eles tentaram fechar o programa, mas ai teve toda uma
movimentacio do ecossistema de Minas Gerais, né? A partir dai o pessoal
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comegou a pensar assim: “como que a gente faz para ter uma formacéo
empreendedora que acompanhe do inicio até a graduacdo da pessoa, até o
mercado de trabalho?” E ai foi criado o MPN e o SU, pensando que o MPN
seria o primeiro contato da pessoa com empreendedorismo e dai ele iria para
a graduacio, onde isso seria fomentado, e o SEED seria a etapa final de
formacéo (Entrevistado E).

Segundo o entrevistado A, o projeto Sfartup Universitario, também
apresentado no Capitulo 4, foi criado para completar a trilha de formagéo, além de
buscar atender uma demanda dos reitores das universidades mineiras que estavam
pressionando a secretaria para obtencdo de algum projeto direcionado as
universidades. Este projeto novamente surgiu da iniciativa da burocracia envolvida
(atores invisiveis), munidos de experiéncias pessoais no ambito do ecossistema de

inovagao, conforme pode ser ilustrado na fala a seguir:

Estava no auge dos Startups Weekends, tinham Hackathons que estavam
saindo da capital para o interior, e 0 governo quis apoiar algo similar
(Entrevistado D).

Além disso, o entrevistado A também destaca o papel da Federacdo das Empresas
Juniores do Estado de Minas Gerais (FEJEMG), enquanto maior do mundo, na
consolidagdo de um ambiente universitario favoravel a criagdo do Startup
Universitario. E importante destacar que, no entanto, apesar de ter iniciado suas

atividades o SU nao rodou um edital inteiro durante esta gestao.

A confluéncia de todos esses mecanismos acionados pelos atores
envolvidos formatou as estratégias componentes da agenda de Formacgéo
Empreendedora na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SEDECTES).

Era muito no sentido de “vamos tornar todo mundo empreendedor”, porque
isso vai gerar emprego para o estado no futuro e vai voltar de inovacao para
o estado também. Sempre mantendo em mente quantas pessoas seriam
impactadas (Entrevistado D).

Portanto, destaca-se também o papel das comunidades e dos atores
invisiveis neste movimento de formacéo da agenda. Ainda, a despeito da auséncia da

”

verificacdo das subdimensbes do “Fluxo da politica ”, verifica-se a presenca de
mecanismos nao tradicionais proximos a este fluxo — a popularizagéo das acdes € a
orientagdo executiva voltada ao impacto — que, somados ao diagndstico identificado
junto ao “Fluxo dos problemas” a partir dos eventos-foco, permite verificar a formacgao
de uma janela de oportunidade que favoreceu o surgimento da agenda e o se

desdobramento nos projetos. Soma-se a este movimento, a atuacdo dos
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empreendedores de politicas publicas e da burocracia, no ambito do “Fluxo das
solugbes”, para formagcdo do coupling. A figura 8 ilustra, portanto, os fluxos e

mecanismos que possibilitaram a formacao da agenda de Formagao Empreendedora.

Figura 8: Sintese ilustrada - O momento 2 (2016-2018) e 0 movimento de formagéo
da agenda de Formagao Empreendedora

Eventos-foco: "missdes

interna nais (Portu.

Fluxo dos problemas

India) e nacionais (Recife)

Formacdo da agenda
de Formacgao
Empreendedora

__________

R A -

Fluxo das
— )
solugdes

Comunidades

Especialistas

Fonte: elaborac¢éo propria.

Por fim, os atores visiveis, especialmente o alto escaldo do governo?,
desempenharam um papel fundamental na manutencédo da agenda, uma vez que
todos os projetos — com exce¢do do SU que ainda estava sendo montado — rodaram
novos editais em 2018. Para além dele, a midia também desempenha um papel
similar. Isto pois, os projetos, especialmente o SEED, o Agentes de Inovagéo e o MPN,
ganharam projecdo em larga escala devido aos grandes resultados alcangados?’
trazendo visibilidade a secretaria. Ademais, a FINIT, evento de grande publico,
também auxiliou na promogéo dos projetos e agenda, conquistando apoio junto ao
ecossistema. Todo este sucesso alcancado, o entrevistado A atribui ao desempenho
da equipe que, muito motivada e engajada, conseguiu entregar tudo que se

propuseram a fazer. Cabe destacar ainda que, durante esse momento, a equipe era

26 Neste momento, o Entrevistado E fez questdo de destacar o apoio da entdo Secretaria de Educacéo,
Macaé Evaristo, a execucdo do MPN, uma vez que ela se fez presente em eventos realizados pelo
projeto. Este apoio se destaca dos demais, pois a SEE ndo havia participado do processo de
elaboracéo do projeto, somente sua execucéo, e, portanto, a presenca da Secretaria simbolizou uma
validacdo e aprovacao da iniciativa.

27 Para mais informacdes, ver apéndice C.
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composta majoritariamente por bolsistas e profissionais ocupantes de cargos de

recrutamento amplo, na faixa de 20 a 30 e poucos anos de idade.

Num modelo onde vocé tem uma falta de estruturacdo e orquestracdo, as
acles sao feitas pelas pessoas. E cada vez mais, quando estamos no caos,
vao se destacar pessoas [...]. Entdo eu acredito que boa parte das a¢des de
empreendedorismo que aconteceram na nossa secretaria foi porque eu tinha
um mindset de empresario e conseguimos fechar ali um time para trabalhar
igual a uma empresa. No momento que o0 governo passava por um caos, onde
poucas coisas prosperaram, isso chamou muita atencdo. A pauta do
empreendedorismo veio a tona, e poderia ter sido outra, por conta do
movimento da San Pedro Valley. No poder publico, eles partem da reacéo,
porque é muita coisa para fazer [...] entdo o governo trabalha apagando
incéndio, porque apagar incéndio chama mais atencio (Entrevistado A).

A gestao 2015-2018 se encerrou com a conquista de grandes resultados,
deixando um legado quanto aos projetos de formagao empreendedora a se trabalhado
pela préxima gestdo. Assim, a proxima subsecio ira apresentar o primeiro ano apos
as eleicdes de 2018, com a posse de um novo governo, observando, entre outros

elementos, as implicacbes deste evento sobre a manutengdo da agenda.

5.2.3 O momento 3 (2019) e o movimento de manutencgao realinhada da agenda: a
persisténcia da trajetéria e a configuragdo de uma janela para mudangas

pontuais

Quando o partido NOVO chega ao governo em 2019, é confrontado com
uma extensa bagagem de projetos e resultados da agenda de formacéo
empreendedora na agora Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
(SEDE), construidos e alcancados pela gestao anterior. Segundo o entrevistado G,
tanto o secretario quanto o subsecretario compartilhavam o entendimento de “n&o
destruir marcas, por exemplo [...], manter o que era bom e repensar aquilo que era

necessario”’. Para além disso,

Tinham ganas de otimizar a subsecretaria, pois havia a ideia de que ela era
muito inchada e quando vocé olhava a equipe de fato ela era. Na SINT, eram
183 pessoas em fevereiro do ano passado [2019], 0 que era um namero
substancial. Entdo a ideia era tentar trabalhar com economicidade para que
a agenda fosse cumprida e néo tentar desconstruir as coisas que haviam sido
feitas (Entrevistado G).

Assim, houve uma reducdo significativa da equipe que, no entanto, n&o
impactou a manutencdo da agenda, pois as liderancas politicas estavam alinhadas a
ideia de fomentar a formacé&o de capital humano e, segundo o entrevistado G, existia
um entendimento de que ela estava bastante relacionada ao desenvolvimento

econbmico, relacdo abordada pelo conceito de entrepreunership education e



102

entrepreneurial education, além do quadro 2, no Capitulo 2. Dessa forma, optaram
pela manutencao da trilha de desenvolvimento de formacdo empreendedora em

Curso.

A ideia da curva?®, desde a formacéo de capital humano até a retencdo de
empresas em Minas Gerais, foi mantida. Entdo a SEDE atuaria nisso tudo e
a formacdo empreendedora é parte fundamental dessa trilha, né?
Especialmente, no primeiro quadrante, trabalhando desde o ensino médio até
0 ensino superior e depois dele junto as startups que estdo em early stage,
para poder gerar novos negocios e formar profissionais inovadores
(Entrevistado G).

Eles queriam atuar muito sobre a parte inicial da curva, onde esta o jovem e
queriam apoia-lo para se tornar um jovem empreendedor. E entdo, foram
encontrando os projetos que se encaixavam ali, como o Meu Primeiro
Negdcio [...]. Depois ele atuava um pouco com o universitario, ajudando-o a
desenvolver mais startups e a amadurecer o espirito empreendedor, para
depois atuar com o cara que esta desenvolvendo empresas para que
desenvolva cada vez mais 0s seus processos. [...] Buscando depois gerar um
retorno para Minas, fomentar empregos etc (Entrevistado H).

Ainda segundo os entrevistados, as liderancas, incluindo o governador,
gostavam bastante do Meu Primeiro Negoécio e do SEED, projetos que haviam
alcancado grande visibilidade e destaque na gestéo anterior e, portanto, tinham apoio
de grandes atores integrantes ecossistema de inovagéo, em destaque a San Pedro

Valley, além da midia.

Tanto o secretario quanto o subsecretario foram fundamentais para a
manutengéo do SEED, SU e MPN. Quanto ao governador em si, acredito que
ele também tenha sido fundamental, pois ele gosta bastante dessa pauta de
formacio de capital humano e trouxe, inclusive, parceiros para conversar com
a gente, como a SfartSe. Quanto ao SEED, especialmente, como o
governador tem em sua base politica 0s empreendedores do ecossistema,
ele recebeu esses empreendedores no inicio de 2019 e eles tinham alguns
pleitos relacionados ao ecossistema, e a continuacdo do SEED era um deles
(Entrevistado G).

Novamente, a San Pedro Valley (ator invisivel), com o apoio da midia (ator
visivel) atuaram no processo, colaborando com a manutengéo da agenda. Porém, em
2019, pode-se argumentar que estes mesmos empreendedores podem ser
considerados atores visiveis, uma vez que, como exposto pelo entrevistado B,
compunham a base politica do governador e, portanto, possuiam maior poder de
barganha para a manutencao da agenda. Este segundo grupo de atores ainda era
composto pelas liderancas politicas que também defendiam a pauta e, portanto,

deram apoio a continuidade da formag&o empreendedora.

28 \fer figura 5.
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Quanto ao “Fluxo da politica”’, observa-se que novamente é possivel
identificar a atuacdo dos empreendedores da San Pedro Valley como “Grupo de
pressao”, pois se organizaram de forma coesa e, mantendo interesses proprios,
defenderam a continuidade da agenda junto ao governador. O fato deste grupo estar
alinhado ideologicamente ao governo contribui com a formacdo de um ambiente
favoravel a promocéo da agenda, pois forma-se uma coalizdo em prol de um mesmo
objetivo. Ainda, pode-se destacar os mecanismos “Mudancas no governo” e
“Configuracbes partidarias ou ideoldgicas” como importantes para a interferéncia
desse fluxo nesse momento, pois a eleicdo de um partido mais afeto as ideias da

agenda, favoreceu este processo.

N&o obstante, o entrevistado G destaca que, apesar do apelo politico pela
manutencao da agenda com o fortalecimento da marca dos projetos havia uma
inquietacdo da equipe quanto a auséncia de indicadores de acompanhamento e
resultados e um desejo de evidenciar que a agenda, de fato, atuava sobre algum

problema publico.

A gente sempre levou em consideracdo o apelo politico, [...], mas queriamos
entender o que os resultados mostravam para a gente, se aquela politica fazia
sentido ou ndo e também no gap que tinha para atender determinado publico.
Entdo, por exemplo, sabiamos que o early stage, o estagio inicial em que as
empresas sdo formadas, ele é um gap, porque é muito arriscado colocar
dinheiro e tem caréncia de capital privado neste ponto. [...] Entdo era muito
claro que o SEED fazia sentido. E quando a gente fala do MPN e do Starfup
Universitario fazia muito sentido também porque quando a gente fala dos
jovens empreendedores [...] a gente sabe que eles ndo tiveram matéria de
empreendedorismo na escola [...] Entdo dar esse acesso € importante para
que eles se tornem bons empreendedores [...] até pela questéo de profissées
do futuro (Entrevistado G).

Quanto mais cedo a universidade se empodera para ser este bergo do
empreendedorismo, menos o estado tem que colocar dinheiro depois
também, entdo este era um foco nosso (Entrevistado G).

Assim, percebe-se que dois mecanismos, “indicadores” e “feedback”, do
“fluxo dos problemas” se acionaram, buscando superar o diagndstico e
acompanhamento frageis das politicas componentes da agenda na gestéo anterior.
No entanto, 0 mesmo entrevistado afirma que n&o havia numeros que indicavam o0s
resultados dos projetos de modo a sustentar o processo de tomada de deciséo pela
manutencao da agenda e que este foi um esfor¢co posterior realizado pela equipe.
Entretanto, cabe aqui fazer uma observacado sobre a disponibilidade destes

resultados, pois a midia, assim como os empreendedores, se apoiavam neles para
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sustentar o argumento sobre a manutengcao da agenda, ou seja, eles ndo estavam
reunidos e apresentados para a nova gestdo como uma avaliagdo, mas faziam parte

da marca que auxiliou a deciséo.

Entre os indicadores descobertos, que permitiram sustentar o diagnostico
apresentado pelo entrevistado G nos trechos acima, destacam-se os resultados
apontados pela pesquisa “Empreendedorismo no Brasil 2018 do Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) e pela pesquisa “Empreendedorismo nas
Universidades Brasileiras 2016 realizada pela Endeavor® em parceria com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). O quadro 10
apresenta um resumo dos principais resultados dessa pesquisa, que mostrou, de
modo geral, que ha um potencial no que diz respeito a formacdo empreendedora,
uma vez que o numero de empreendedores potenciais € expressivo, entretanto muitos
nao concluiram a formac&o escolar ou ainda nao tiveram acesso a disciplinas ou
iniciativas que os formassem para empreender, confirmando a importancia da

educacdo empreendedora.

29 Organizacéo de estimulo ao empreendedorismo e empreendedores de alto impacto, presente em 18
paises, com foco em na¢des emergentes. Esta no Brasil desde 2000 (ARAUJO, 2014).
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Quadro 10: Exemplos dos indicadores considerados pela equipe em 2019 como
mecanismo do “Fluxo dos problemas”

Fonte Resultados

e 21,2 % dos empreendedores iniciais®°
em 2018 possuiam entre 18 e 24 anos;

e 4.5 milhdes de empreendedores iniciais
possuem ensino fundamental
incompleto;

e 14,6% dos empreendedores
estabelecidos3! possuem renda familiar
de até 1 salario minimo, enquanto

Empreendedorismo no Brasil 2018 quase 35% dos mesmos _
empreendedores possui renda superior
a 6 salarios;

e 33% da populacdo sonha emter o
préprio negécio;

e Para 40,5% dos especialistas®?, o
cenario brasileiro de “educacéo e
capacitacio” € um dos fatores negativos
que pode influenciar a abertura e
manutencio de novos negocios.

e 56% dos alunos empreendedores
acreditam que iniciativas de
empreendedorismo, como disciplinas,

Empreendedorismo nas Universidades incubadoras e eventos s8o essenciais
ao prepara-los para empreender;
Brasileiras 2016 e somente 39% das universidades
brasileiras promovem iniciativas de
empreendedorismo;

e 21% dos universitarios brasileiros
pretendem empreender no futuro.

Fonte: GEM, 2018; ENDEAVOR, SEBRAE, 2016. Elaborac¢&o propria.

E importante destacar que este esforco na busca por indicadores foi
motivado ainda pela necessidade de adaptacdo de alguns projetos que
instrumentalizavam a agenda, para que se adequassem as diretrizes do novo
governo, o que levou ao redesenho de alguns projetos, como apresentado no capitulo
4.

30 “Individuos que estdo envolvidos no planejamento, estruturacio e sdo proprietarios de um novo
negécio, porém esse empreendimento ainda ndo pagou qualquer tipo de remuneracao (salarios ou
pro-labores) aos seus proprietarios por mais de trés meses; e individuos que administram e também
séo proprietarios de um novo negdécio que, contrariamente aos nascentes, ja remunerou os proprietarios
por um periodo superior a trés meses e inferior a 42 meses (trés anos e meio)” (GEM, 2018, p. 10).

31 “Individuos que administram e sdo proprietarios de negécios ja consolidados que pagaram alguma
remuneracio aos seus proprietarios por um periodo superior a 42 meses” (GEM, 2018, p. 10).

324330 profissionais do setor publico ou privado, académicos estudiosos, ou mesmo empreendedores
que possuem elevado grau de experiéncia ou conhecimento acerca de determinadas condi¢des que
afetam o empreendedorismo” (GEM, 2018, p. 21).
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[O que levou ao redesenho] foi absorver as diretrizes do governo, que era um
governo liberal e que buscava gastar menos e com mais parceiros privados.
Entdo buscar cada vez mais capital privado para a agenda de formacéo
empreendedora era uma das nossas metas, e tentar ser sempre mais
assertivo no que tangia a tecnologia e inovacao (Entrevistado G).

Tais diretrizes s@o evidéncias da operacdo do mecanismo do
“Configuracdes partidarias e ideoldgicas”, novamente acionando o “Fluxo da politica”.
Além deste, outro mecanismo que atuou sobre este fluxo foi a “Promulgacéo de leis”,
como a Federal n° 13.415/2017 que modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - 9.394/1996 (LDB), incluindo os itinerarios formativos como parte do
curriculo do ensino médio. Estes foram posteriormente regulamentados pelo MEC,
conforme trazido na introdugc@o deste trabalho, inserindo 0 empreendedorismo como
um de seus eixos. Logo, a valorizacdo da formacdo empreendedora na educacéo

também da destaque a agenda, colaborando com sua manutengéo.

Procuramos a educac¢io para saber como poderiamos casar as duas coisas
[a insercdo do empreendedorismo no curriculo e a execucao dos projetos de
formacdo empreendedora da SEDE], e a resposta que tivemos foi muito
categoérica no sentido de “estamos pensando nisso, mas ndo temos bracgo e
recursos para realizar um piloto como o de vocés agora. Entdo se vocés
quiserem seguir em frente, a gente abre as portas para vocés, porque eu ndo
consigo pensar nisso sozinha agora” (Entrevistado G).

Logo, com o fluxo da politica e dos problemas acionados pelos atores
visiveis (SPV, midia e alto escaldo do governo) e invisiveis (burocracia), é possivel
identificar uma janela de oportunidades que viabilizou a manutencéo realinhada da
agenda, ou ainda mudanc¢as pontuais, materializada com o redesenho dos projetos,
analisado no Capitulo 4. Destaca-se que, apesar de ndo se tratar de uma mudanga
expressiva, a atuacdo dos atores visiveis somada, especialmente, ao mecanismo
“Configuracdes ideoldgicas e partidarias”, sugere uma mudanca de dire¢do. A atuacéo
da burocracia (atores invisiveis) se deu ndo apenas sobre o diagnoéstico do problema,
acionando o “Fluxo dos problemas”, como também sobre as comunidades de politicas
publicas em busca de alternativas que atendessem as novas diretrizes de governo,
acionando o “fluxo das solugbes”. Os entrevistados G e H destacam financiadoras e
aceleradoras, a San Pedro Valley, as empresas voltadas para a formacgéo

empreendedora, tais como a Junior Achievement, MindMakers3® e SEBRAE,

33 A Mind Makers é uma editora educacional nascida em Belo Horizonte com o propésito de transformar
a educacio no Brasil. Somos os pioneiros no desenvolvimento do Pensamento Computacional e do
Empreendedorismo Criativo, disciplinas inovadoras que preparam criancas e jovens para o presente e
o futuro mercado de trabalho (Mind Makers, 2019).
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universidades como Berkeley e a Federal de ltajuba (UNIFEI), além de programas
como o Cientista Beta3* e Futuro Cientista® e instituicbes como a Brasil Junior3® |
como o0s especialistas integrantes das comunidades mencionadas, aos quais 0s
atores invisiveis recorreram em busca das alternativas para realinhamento da agenda.
Ademais, destaca-se que muitos destes especialistas também atuaram como
empreendedores de politicas publicas ao buscarem a SEDE, em 2019, em uma
tentativa de promover suas ideias junto a agenda. O entrevistado G destaca a Junior
Achievement como um desses empreendedores, pois a empresa buscou o governo
na intencdo de realizar uma nova rodada do programa Miniempresa, junto ao projeto

Meu Primeiro Negécio. A figura 9, sintetiza todo o movimento.

Figura 9: Sintese ilustrada - O momento 3 (2019) e 0 movimento de manutencgéo
realinhada da agenda

Indicadores: GEM,

Endeavor e SEBRAE.
Fluxo dos problemas
Eventos-foco: as mesmas :

"missées"”

Atores visivies: . . MANUTENCAO
i Governador, Secretario, i\ janela de Oportunidade S REALINHADA
Mudancas no governo: eleicdes — SPveMdia. : proj DA AGENDA

Grupos de pressdo: SPV
Fluxo da politica -
Promulgacdo de leis: Portaria
n° 1.432 MEC
Configuragdes ideolégicas e Goupiing
partidarias: partido NOVO -~ —
alinhado a causa.

Comunidades Empreendedores
Fluxo das g -
x _ de Politicas
solucdes it
Especialistas Ublicas

ores invisiveis:
i SPV e equipe SE

Fonte: elaboragéo propria.

Apds este realinhamento, ainda em 2019, houve uma mudanga incremental
com a proposig¢ao, no segundo semestre, do projeto JA Startup em parceria com a
empresa StartSe que havia sido introduzida pelo governador, conforme ja explicitado

no Capitulo 4.

34 “Organizacédo sem fins lucrativos com o objetivo de aproximar jovens da ciéncia, por meio de
atividades voltadas para divulgacao cientifica e aprendizagem baseada em projetos.” (MINAS GERAIS,
2018).

35 “Tecnologia Social criada pela Universidade Federal de Sédo Carlos em 2010" (MINAS GERAIS,
2018).

36 Confederacéo Brasileira de Empresas Juniores.
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Esse foi um projeto muito interessante porque o Zema tinha tido uma reunido
com uma empresa chamada StartSe e la ele teve acesso ao programa
conhecido como JA Startup. [...] E foi prometida entdo a doacdo de um piloto
a ser executado em duas escolas, como uma forma de validar se ia ser bom
ou nao, se ia ter resultados, se o projeto seria escalavel e etc. [...] E entio,
em certo ponto chegou para a SEDE a instru¢io de realizar o processo para
a doacao deste piloto (Entrevistado H ).

Logo, verifica-se que para a execucdo do JA Starfup, a empresa
responsavel atuou como empreendedora de politicas publicas, ao passo que o
governador, como ator visivel, facilitou a ascensao da ideia ao status da agenda e o

projeto foi executado em dezembro de 2019.

O JA Starfup estava muito por dentro [da agenda de formacao
empreendedora]. Estdvamos tentando manter o Meu Primeiro Negécio e
querendo ou néo, este projeto era uma parte [...] da curva de formacio
empreendedora e se encaixava perfeitamente na parte inicial. [...] Ele era
mais enxuto e [...] tinha uma pegada mais de starfup. Entdo 0s meninos ndo
criavam mais uma empresa, idealizavam startups. Entdo o projeto tinha um
outro viés mas que também atendia esse desejo de formar o empreendedor
(Entrevistado H).

Porém, apesar de todo o apelo para a manuten¢ao, o realinhamento e a
ampliacdo com o novo projeto, a nova gestao ndo conseguiu implementar a carteira
de projetos apoiados no ciclo de desenvolvimento, em razdo de uma série de
empecilhos, como: a dificuldade de aprovac¢éo do orgamento junto a FAPEMIG, que
se estendeu entre julho e novembro de 2019, e a saida do Subsecretario de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo e do secretario da SEDE , em setembro, conforme exposto no
Capitulo 4. Observa-se que apesar da agenda ter alcangado um auge no plano de

intengdes, n&o foi possivel executa-la integralmente neste periodo.

Assim, 0 ano de 2019 terminou com a agenda mantida e realinhada as
diretrizes do novo governo, buscando a execucao por meio dos projetos. A realizacao
do JA Startup, que contou com a participagéo do governador na etapa de premiagao
(MINAS GERAIS, 2019), endossou a expectativa quanto a manutenc¢éo da agenda de
formacéao empreendedora em 2020, apesar das insegurancas causadas pelas trocas

de liderangas da secretaria.

2019 é dividido em dois momentos: o0 momento com secretario € 0 momento
sem secretario. E isso faz diferenca, porque por mais que tivesse um
planejamento estratégico feito, ele foi feito com a cara do secretario que
chegou no inicio do ano. E na hora que ele saiu, ndo ¢é que isso foi perdido,
mas existia um receio de que 0 NOVO néo seguisse exatamente o que estava
proposto ali e desejasse fazer alguma modificacdo. Ou seja, de setembro até
dezembro existiu um limbo ali, onde a insegurancga foi um fator muito critico
(Entrevistado G).
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Cabe ainda refor¢ar que a expectativa com a manutengéo realinhada da
agenda em 2020 foi endossada com a inclusdo da Formacéo Empreendedora nas
acbes do PPAG 2020-2023, assim como pela relagdo do programa “Acelera Minas”,
com a Teoria da Hélice Triplice, conforme apresentado no Capitulo 4 deste trabalho.
A proxima subsecdo apresentara o ano de 2020 e, consequentemente, o ultimo

movimento analisado neste trabalho.

5.2.4 O momento 4 (2020) e o movimento de inflexdo da agenda: novos objetivos,

novas liderancas e um futuro incerto

Os sete meses do ano de 2020, ainda em curso, ja movimentou a estratégia
de formagéo empreendedora da SEDE/MG, na contram&o do que era esperado ao
final de 2019, apesar dos obstaculos ja colocados. Como exposto na se¢édo 4.2, a
chegada das novas liderangas neste ano culminou em uma revisao dos objetivos
estratégicos da secretaria, apresentados na Figura 6. Com a revisao e a definicdo de
novos objetivos como desburocratizacdo, estatizacdo e atracao de investimentos, a
area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo que, até entdo era o carro chefe da secretaria,
e onde se encontrava a agenda de formag¢ao empreendedora, € colocada em uma

posi¢cao secundaria de apoio, segundo o entrevistado G.

Em 2020, com a revisdo dos objetivos, houve uma discussdo porque a
SUBINOVA néo aparecia mais claramente em nenhum dos trés pilares, mas
a conclusio foi de que, de fato, CT&l era ferramenta para alcance deles. Mas
isso muda a compreenséo da estratégia sim, pois até entdo a SUBINOVA era
vista como um outro pilar. [...] Como isso foi feito de forma um pouco abrupta,
gerou uma certa confusdo, pois vejo que o0 processo ndo foi muito
esclarecido, justificando as novas diretrizes (Entrevistado G).

Ademais, a sugestdo pela descontinuidade de alguns projetos, indo na
contramao do esperado ao final de 2019, conforme apontado no Capitulo 4, também
se apresenta como produto da reviséo da estratégia da SEDE/MG, buscando alinhar-
se ainda mais a diretriz de um governo indutor de politicas publicas e articulador do
ecossistema — com menor foco para a execucdo direta — por meio da atrac&o capital
privado para a execugao dos projetos, apresentada como meta na subsecao anterior.

Para além dos projetos descontinuados ja apontados no Capitulo 4, o Entrevistado G
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acrescentou que o SEED também entrou para esta lista recentemente, como

consequéncia de uma inquietacdo do gabinete com o uso de recurso equity free®’.

Assim, procurando adaptar a essa nova posicdo como ferramenta, a
SUBINOVA buscou verificar o que de fato tinha aderéncia a essa nova
estratégia. Existia ainda uma inquietacdo do gabinete de que a SUBINOVA
tinha muitos projetos [...] e era necessario desapegar de alguns. E, estudando
cada um, o gabinete decidiu retirar a parte de formacéo de capital humano,
por entender que isso cabia a secretaria de educacio [...].O SU permaneceu,
pois, por trabalhar com o ensino superior, entendeu-se que ele tinha uma
vinculagdo maior com a abertura de neg6cios e ndo apenas com a formacio
e, portanto, faria sentido trabalhar com ele, desde que ele fosse intensamente
apoiado pela iniciativa privada (Entrevistado G ).

Ainda segundo o mesmo entrevistado, toda essa revisao exigiu um esforgo
muito grande de readaptacdo da parte técnica, ao buscar adequar, novamente, 0s
projetos as novas diretrizes mais recentes, na tentativa de evitar a descontinuagao,
causando um desgaste e desmobilizac&o da equipe de burocratas envolvida. Assim,
a curva ou trilha de desenvolvimento que era compreendida como estratégia
estruturante da agenda de formagao empreendedora, até 0o momento, perdeu sentido,
representando um ponto de inflexdo da agenda como prioridade governamental da

area de desenvolvimento econémico.

Eu ndo vejo de forma clara, como a curva foi absorvida por essa nova gestéo,
porque €é uma gestdo muito mais atrelada com o processo de
desburocratizacdo, apoio a grandes instituicdes, geracdo de emprego e
buscando tirar um pouco mais o governo da ponta para atuar como articulador
dos principais atores. Com essas medidas, projetos como o MPN, por
exemplo, que era um projeto extremamente de ponta e com 0 governo
operacionalizando muita coisa, perderam sentido. E ai 0 governo comeca a
questionar o porqué estariamos abracando 400 escolas se podiamos
contemplar mais, ndo com o governo atuando na ponta, mas tentando auxiliar
empresas a executarem mais projetos como esse [..]. Com a crise
atualmente, eu acredito que a prioridade ndo seja o empreendedorismo
(Entrevistado H).

Esse movimento de inflexdo foi configurado pela atuacéo do gabinete da
SEDE/MG (ator visivel) que, alinhado a configuracdo ideoldégica do NOVO
(mecanismo do “fluxo da politica”), optou pelas modificacbes apresentadas. Além
disso, essa mudanca também foi favorecida pela troca de liderangas. Portanto,
verifica-se que o comportamento da agenda de formagao empreendedora em 2020,

sintetizado na figura 10, foi pautado pela dindmica independente do fluxo da politica,

37 Quando o recurso € equity free significa que ndo ha troca, ou seja, a aceleradora, neste caso o SEED,
néo recebe participacdo societaria ou contratos de compromisso da empresa.
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sem o0 apoio relevante dos empreendedores atuantes nos momentos anteriores,

proporcionando um cenario propicio para o movimento de inflexdo da agenda.

Entretanto, a sugestdo pela descontinuidade dos projetos € motivo de
controvérsia entre os entrevistados, pois, segundo o entrevistado F, os projetos sé
foram descontinuados devido ao corte de or¢gamento como resultado da realocagao
de recursos para atendimento das condigbes colocadas pela pandemia da COVID-19.
Entretanto, o entrevistado G, sugere que apenas um dos projetos, o SEED foi

descontinuado devido a crise sanitaria.

O SEED enfrentou muitos embates [...] apesar da reducdo de custos
alcancada com o redesenho, o gabinete, alinhado a ideologia liberal que este
governo tem e entende como muito importante ser fiel a essa pauta liberal
que o elegeu, tinha muitos receios em liberar o recurso equity free e este era
o grande ponto de inflexdo. Com a crise do coronavirus e muitas empresas
quebrando, essa situacdo se agravou, porque como o governo justificaria dar
80 mil para esses empreendedores ja que a gente ndo tem certeza sobre o
futuro sucesso deles? E, portanto, optou-se pelo encerramento da nova
rodada pelo momento que estamos vivendo (Entrevistado G).

Cabe ainda destacar que a preocupacéo do governo em justificar a redugéo
do investimento do SEED em um momento de pandemia pode sinalizar a interferéncia
de mais um mecanismo do fluxo da politica no movimento de inflexdo da agenda, o
“Clima nacional’, uma vez que, o0 pais se encontra, ao menos em tese, mobilizado
para o enfrentamento e atendimento as circunstancias impostas pela pandemia. A

figura 10 apresenta a sintese do movimento observado em 2020.

Figura 10: Sintese ilustrada - O momento 4 (2020) e o movimento de inflexdo da
agenda

TR S - Descontinuidade INFLEXAO DA
: 5 ' do SEED e MPN AGENDA
pandem|a da COV]D-19 ........... e | O e

Mudancas no governo: trocas de

) Fluxo da politica -
lideranca P

Configuracdes ideoldgicas
e partidarias: NOVO e os
objetivos da SEDE

Fonte: elaboragéo propria.
Retornando a controvérsia sinalizada, cabe recordar que os entrevistados
F e G compéem o quadro estratégico da Secretaria e, portanto, ocupam cargos

comissionados. Assim, a falta de alinhamento estratégico a respeito da agenda foi lida
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pela equipe técnica como uma falta de diretrizes claras, conforme mencionado pelo

entrevistado H.

Toda escolha é uma perda entdo quando vocé escolhe algo, vocé tem que
focar muito naquilo. Entdo, quando essa nova gestio entra, ela entende que
tinhamos que focar no processo de ajudar empresas e ajudar o privado a
buscar financiamento, gerando emprego renda, entendendo que este
processo vai ajudar a economia do estado. Entretanto, acaba que, deixamos
de lado os outros projetos e nesse meio tempo se perdeu um pouco o
direcionamento sobre a curva de aprendizado [...]. Assim, ainda ndo consigo
ver uma diretriz de atuacéo para a parte de empreendedorismo, de uma forma
clara e especifica (Entrevistado H).

Este mesmo entrevistado diz compreender que a area de
empreendedorismo e inovacdo € uma area secundaria, pois, segundo ele, as areas
base de saude, seguranca e educacao precisam estar estaveis para que o governo
possa avangar em inovacao. Logo, ele entende como natural o movimento de realocar
os recursos dos projetos de formagdo empreendedora para combate a pandemia.

Entretanto, mostrou incerteza quanto ao futuro da agenda.

Com relacdo a este mesmo ponto, o conflito entre os entrevistados F e G
parece se estender, pois enquanto o entrevistado F afirma que os projetos s6 estao
paralisados por falta de verba, o entrevistado G afirma que o préximo desafio da
equipe sera reposicionar o fomento, principal estratégia da agenda de formacgao
empreendedora no desenvolvimento econémico, uma vez que “a palavra fomento ndo
€ bem vista pelo gabinete e, portanto, os projetos precisam ser readequados’
(Entrevistado G).

Uma semana apds o0 encerramento das entrevistas realizadas para este
trabalho, a Superintendente de Inovacgéo Tecnoldgica e a Diretora de Industria Criativa
e Formagao Empreendedora, deixaram a SEDE. Trata-se de uma mudang¢a no arranjo
institucional de suporte a agenda que torna ainda mais incerto 0 seu futuro. Por fim,
cabe destacar ainda que o Startup Universitario, unico projeto componente da agenda
que nao foi descontinuado, ainda ndo havia sido executado nos primeiros sete meses
de 2020.

5.3 A dinamica da agenda de formag¢ao empreendedora em resumo

Apresentados os quatro recortes da agenda, identificados por meio das
entrevistas, esta secdo busca sintetizar os elementos de interferéncia na dindmica da

agenda de formacgéo empreendedora na Secretaria de Estado de Desenvolvimento
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Econdémico entre os anos de 2015 e 2020, recordando, em painel, 0s momentos €

movimentos identificados.

A tematica se inseriu na agenda governamental da entdo SECTES, a partir
de um movimento dos empreendedores da San Pedro Valley que, identificados como
atores invisiveis uma vez que compunham o0s especialistas integrantes de uma
comunidade associada a pauta, atuaram de forma persuasiva ao incorporarem o papel
de empreendedores de politicas publicas e, motivados por interesses, particulares,
defenderam a manutengéo do SEED na estratégia do novo governo assumido em
2015. Esses atores tiveram o apoio da midia que, como um dos principais atores
visiveis, tem a capacidade de influenciar diretamente a agenda governamental,
conforme Kingdon (2006). Este apoio também favoreceu a atuacdo dos
empreendedores da SPV como “Grupos de pressdo”’, mecanismo do “Fluxo da
politica” interveniente nesse movimento inicial, que ainda contou com o apoio com a
receptividade popular a ideia de fomento ao ecossistema de inovagao e startups e,
ainda, da recente “mudan¢a no governo” que colaborou com um ambiente politico

favoravel.

O segundo momento descrito analisa 0 movimento de formagéo da agenda
de Formagéo Empreendedora, de fato, entre 2016 e 2018. O resultado das missdes
realizadas pelo governo foi essencial nesse movimento, pois acionou 0 mecanismo
dos “eventos foco” que interfere no “fluxo dos problemas”, modificando a compreensao
sobre as estratégias de investimento em formagao empreendedora, relacionando-a a
formacéo escolar. Esta nova compreenséao foi mobilizada pela burocracia envolvida
que, enquanto “atores invisiveis”, buscaram junto as comunidades e aos especialistas
alternativas mais convergentes com ela, inserindo na dinédmica o “fluxo das solugdes”.
Houve ainda, a atuagdo dos agentes de inovagdo e de empresas como a Junior

Achievment, atuando como empreendedores de politicas publicas.

Neste momento, ndo houve destaque dos mecanismos tradicionais do
“Fluxo da politica”, entretanto dois fatores, cuja correspondéncia ndo foi encontrada
junto ao quadro analitico, mas parecem se aproximar dessa dimensao, favoreceram
a formacéo da janela de oportunidade para surgimento da agenda. S&o eles: a gestao
executiva voltada para impacto e o desejo de ampliacdo do publico, e popularizagao

da pauta, associado a agenda. Ainda, houve uma participacéo relevante dos atores
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politicos enquanto “Atores visiveis”, na formacdo da agenda, ao solicitarem a
proposicdo de um novo projeto a ser desenvolvido nas escolas, movimentando o

mesmo fluxo.

No terceiro momento, ja em 2019, no governo NOVO, notou-se um
movimento de manutencgao realinhada da agenda. Nele, o “fluxo dos problemas” é
aperfeicoada a partir da atuacdo da equipe enquanto “Atores invisiveis”, que
identificou numeros permitindo a verificacdo do mecanismo “indicadores”, auxiliando
a sustentacdo do diagndstico do problema realizado pela gestdo anterior com os
eventos-foco. Ja a dimenséo “Fluxo da politica”, além de se apoiar sobre 0 mecanismo
“‘mudancas no governo” proporcionado pelas eleicbes de 2018, tem sua dinamica
sustentada pelos empreendedores da SPV que, novamente s&o identificados como
“grupos de pressao” e agora sdo considerados também atores visiveis, por comporem
a base politica do governador que, por sua vez, também apoiou, junto aos
empreendedores, secretario da SEDE e subsecretario da SUBINOVA, a agenda de
formacdo empreendedora. Este alinhamento e as justificativas que o sustentam e
foram expostas na sec¢éo anterior, configuram o mecanismo “configuracdes partidarias
ou ideoldgicas” que, se soma a dinamica do fluxo da politica, contribuindo com um
cenario favoravel a abertura de uma janela de oportunidades buscando a incorporagéo

das novas diretrizes governamentais a agenda de formag¢ao empreendedora.

Neste ponto, 0 grupo de atores invisiveis recorreu novamente ao fluxo das
solugcdes em busca de alternativas que auxiliassem na instrumentalizacao da agenda,
agora realinhada. Tal fluxo é sustentado por algumas comunidades e especialistas
que foram enumerados na secédo 5.2.3, sendo que alguns deles também atuaram
como empreendedores de politicas publicas, como por exemplo a empresa StartSe
ao propor a doagao da metodologia do programa JA Startup como um projeto piloto

ao governador.

Apesar do realinhamento na agenda, verificou-se que, devido
principalmente ao apoio de atores visiveis, houve a manuten¢do desta ao longo do
ano de 2019 de modo que, somente a partir do ano seguinte, foi possivel identificar
uma inflexdo. O quarto momento analisado, mostrou uma grande influéncia do “Fluxo
da politica” e do gabinete da SEDE/MG como “atores visiveis” na mudanga da

estratégia da SEDE e, consequentemente, na agenda de formacgé&o empreendedora.
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A sistematizacdo das informacgdes coletadas permitiu enquadrar a troca de
liderangas como “mudangas no governo”, assim como a pandemia da COVID-19 como
um novo “clima nacional’. Associados ainda ao mecanismo “configuracdes partidarias
ou ideoldgicas”, caracterizada pelas diretrizes do novo gabinete, ator visivel, a
dindmica identificada para a dimens&o “Fluxo da politica” proporcionou um ambiente

favoravel a uma situagao préxima ao desmonte da agenda.

Ao final da pesquisa, foi possivel identificar junto aos entrevistados,
inseguranga quanto ao futuro da formagéo empreendedora na Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico, ndo sendo mais possivel atestar, neste trabalho, a
sua manutencao. A figura 11 apresenta uma linha do tempo, agrupando os momentos
e movimentos observados neste capitulo, assim como os projetos vigentes em cada

um.
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Figura 11: Os quatro momentos e movimento da agenda de Formag¢éo Empreendedora na SEDE/MG (2015-2020).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o processo de formacgédo e
manutencdo da agenda de politicas publicas de formacdo empreendedora da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais entre os anos
de 2015 e 2020. Identificou-se os principais atores envolvidos neste processo, seus
papeis, bem como o0s elementos que abririam “janelas de oportunidade” tanto para a
insercdo da tematica no conjunto de questdes relevantes da SEDE quanto para a
proposicao e execucdo dos projetos governamentais no marco dessa agenda. Para
tanto, a principal referéncia metodoldgica utilizada foi 0 Modelo dos Multiplos Fluxos
de Kingdon (2006) que compreende 0 processo de formagao da agenda a partir do
movimento de trés fluxos: o fluxo da politica, o fluxo dos problemas e o fluxo das

solugdes.

Ainda como parte da investigacao, buscou-se identificar a capacidade de
influéncia dos atores envolvidos sobre o processo, bem como 0 comportamento dos
fluxos e sua relevancia para cada momento que o compde. Indo além, observou-se a
influéncia das eleicées ocorridas no periodo, buscando esclarecer se € como essa
variavel influenciou decursos de mudancas ou estabilidade da agenda. A esteira
desse raciocinio, outra pergunta se somou ao debate: 0 aquecimento da agenda entre
2016 2018, claramente evidenciado pela proposicdo e execucao de uma carteira de
projetos que instrumentalizaram a agenda, nao seria contraintuitivo, haja vista que o
governo do momento (PT), a0 menos por via de regra, se compunha por uma
configurac&o partidaria sem muito espago para “papo” de empreendedorismo, slogan,
inclusive, bastante presente nas estratégias e discursos dos governos anteriores de
oposicdo (PSDB). Por fim, almejou-se perceber se, e em que medida, ©
estabelecimento da formagao empreendedora como um dos eixos propostos para 0s
itinerarios formativos do curriculo do ensino médio, proposta pelo MEC, desempenhou
algum papel significativo sobre o processo a partir de 2019. Com essas perguntas em
maos, tendo identificado os quatro momentos € movimentos da dindmica da agenda

discutidos no Capitulo 5, algumas observacgdes sao notaveis.

Um primeiro conjunto de observagdes se refere a participagcéo dos atores,
seus papeéis e capacidades de influéncia. Destaca-se a participacdo do grupo de
empreendedores da San Pedro Valley que, ora atores visiveis, ora invisiveis, ou grupo

de pressdo, ou ainda empreendedores de politicas publicas, exerceram grande
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influéncia sobre a estabilidade da agenda, sendo responsaveis por atrair os olhares
do novo governo ingressante em 2015 sobre a questao da formacéo empreendedora
ja no primeiro momento, contribuindo, nos demais, para 0 amadurecimento da agenda
e, como articuladores, para a execugao de alguns dos projetos descritos no Capitulo
4. O governo se aproximou desse grupo, formando um “time de sentar na mesa do
bar’, usando as palavras de um dos atores governamentais que atuou no periodo,
ilustrando a importancia dessa relacido para a gestdo. Logo em seguida, se fizeram
presentes novamente junto ao NOVO, agora compondo a base eleitoral do governo
ingressante em 2019, apoiando a manutencao da agenda, assim como fomentando o
ecossistema de empreendedorismo e inovagao, desenvolvido na gestdo anterior,
como essenciais ao desenvolvimento da area. Para além da SPV, outros atores
privados tiveram destague nos movimentos da agenda, atuando principalmente como
empreendedores de politicas publicas, com destaque para as empresas Junior

Achievement e StartSe.

E interessante observar o protagonismo desses atores especialmente
durante os dois primeiros momentos, pois estes movimentos de insergdo da tematica
e de formacéo da agenda, a priori, pareciam ir na contramé&o das caracteristicas e
interesses dos grupos de atores que usualmente compdem a base de apoio e de maior
atencdo do PT e de outros partidos de esquerda, compostas, menos pelos grupos do
bussiness e mais por movimentos sociais, trabalhadores e minorias vulneraveis.
Também é curioso observar como 0s mesmos empreendedores da SPV e as mesmas
empresas, que entre 2015 e 2019 tiveram grande capacidade de influéncia na
estabilidade da agenda, desaparecem em 2020, a despeito de comporem a base de
um governo mais alinhado a seus interesses e ideias. A atuacdo destes atores na
dindmica da agenda é no minimo estranha as hipoteses iniciais desse estudo,
ancoradas no modelo dos fluxos multiplos, que elenca as configura¢des partidarias e
ideoldgicas como mecanismos que formam o fluxo da politica e podem influir no
processo de formacdo da agenda de politicas publicas. Mas, no caso em questao,
esse mecanismo parece ter engrenado mais as pecas das boas ideias do que as
pecas as das convicgdes e dos interesses, lembrando que politicas publicas envolvem

estes trés elementos, como discutido no Capitulo 3.

Nesta altura, também cabe elaborar sobre o porqué a agenda ganhou forca

entre 2016 e 2018. A despeito de um partido de oposi¢ao ter assumido o governo em
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2015, arelagdo com a SPV construida antes foi mantida. Pode-se evocar, com licenga
poética, a conhecida dependéncia de trajetdria: ja havia um projeto de sucesso, 0
SEED, no planejamento governamental, assim como a tematica do
empreendedorismo € inovagéo ja estava em execuc¢do. Mas, para além disso, 0
“barulho” promovido pela SPV desempenhou um papel extremamente relevante na
decisdo de manter “rodando” o projeto de uma agenda aparentemente estranha. O
governo parece ter procurado “apagar o incéndio”, como disse emblematicamente um
dos entrevistados. Decis&o rapida, mas com calculo politico: o risco de pautar
manchetes nos jornais era maior do que manter uma iniciativa mais a direita dos, de
novo, interesses e convicgdes do governo. Assim, a trajetéria e o calculo politico e se
somam as boas ideias como elementos relevantes da dinédmica da agenda de

formacéo empreendedora na SEDE/MG.

Ainda, a composicdo da equipe envolvida nos projetos na, ja entao,
SEDECTES, parece ter favorecido também a manutenc¢éo da agenda. Equipe grande,
contratada por cargos de livre nomeacéo ou bolsas de pesquisa e desenvolvimento,
na maioria jovens de 20 ou 30 anos, com experiéncia no mercado privado de
empreendedorismo e inovagdo. A bagagem e experiéncias desse “time” € um
ingrediente adicional na dindmica da agenda. Atuando ou como empreendedores ou
como atores invisiveis, 0 grupo recorria as comunidades de especialistas em busca
de boas alternativas e ideias para aumentar a cartela de projetos da agenda. Mesmo
quando faltaram diretrizes, a equipe assumiu destaque frente as entregas do governo
e, coesa, pressionou o processo de aquecimento e integracdo da agenda entre 2016
e 2018.

Pode-se especular também sobre um ajuste operado pelo governo para
adaptar a agenda, aparentemente desalinhada a sua base mais ampla. Os projetos
incluiram parte dessa base como beneficiarios dos projetos, tal como no Meu Primeiro
Negécio. A decisdo de popularizar a pauta levou parte da equipe para a ponta da
execucao dos projetos, colhendo resultados muito aplaudidos pela midia na época,

favorecendo a agenda, entre 2016 e 2018, mais uma vez.

Curioso também € o movimento de inflexdo da agenda em 2020, a despeito
do governo do partido NOVO estar mais alinhado aos interesses dos grupos de atores

que até entdo haviam exercido grande influéncia sobre a agenda. Apesar do leve
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movimento de manutenc&o dos projetos em 2019, com as adaptagdes para ajuste a
estratégia da nova gestdo, elementos institucionais colocaram desafios para o
governo até entdo entusiasta da agenda. Neste mesmo ano ocorreram dificuldades
para a aprovacgao do or¢amento dos projetos junto a FAPEMIG, assim como as
liderangas foram modificadas. Ja em 2020 a saida da Superintendente e Diretora
responsaveis pela pasta desestabilizaram ainda mais agenda que ja se encontrava
enfraquecida. Para além disso, o discurso e a postura do governo indutor (e n&o
executor) das politicas publicas, precisou romper com uma trajetéria dos muitos
projetos ja operados. Essa dependéncia, ao deparar com a necessidade de mudar a
ordem usual e 0 conjunto de regras que até ali pautavam a execuc¢ado dos projetos,
culminou em uma desmotivacéo da burocracia e um enfraquecimento do engajamento

dos atores relacionados.

Para além da atuac&o dos atores e dos efeitos provocados pelas eleigbes,
um segundo conjunto de observacfes tratam da participacdo dos fluxos e suas
influéncias sobre o processo de formacéo da agenda. Observa-se uma incidéncia
significativa do fluxo das solu¢des, explicada pelo protagonismo dos empreendedores
de politicas publicas e dos atores invisiveis ja mencionado. Para além deste, o fluxo
da politica também ganhou destaque, haja vista a atuacdo dos politicos de alto
escaldo — Governador e Secretario — e dos grupos de pressao, formados pela SPV.
Entretanto, o fluxo dos problemas pareceu influir menos do que os demais,
especialmente ao longo da gestdo do PT. Apesar da auséncia dos indicadores e
feedbacks dificultar a identificacdo e o enquadramento do problema, as missbes dos
gestores para conhecer experiéncias de formacdo empreendedora em outras
localidades funcionaram como “eventos-foco” que modificaram a percepgao sobre a
tematica e abriram espaco para a criagdo de projetos, popularizacédo da agenda e sua
maior vinculagdo com a formacdo escolar. Porém, todo esse processo foi feito a
revelia de uma reflexdo mais profundo sobre se, de fato, esses projetos interviam em

um problema publico relevante para Minas Gerais.

Sobre isso, cabe destacar os defeitos comuns da fungé&o de formagéo da
agenda apontados por Wu (et al, 2014, p. 29) na Introducéo deste trabalho. O autor
sinaliza que preocupacbes relativamente menores podem ocupar espago de
problemas publicos relevantes e ainda que, 0 mau enquadramento dos problemas

impede o desenvolvimento de solucbes realmente efetivas. Assim, indaga-se se o
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problema que motivou a agenda de politicas publicas de Formacdo Empreendedora
n&o teria ao menos um desses defeitos, especialmente o primeiro. Recorde-se que
para alguns entrevistados, a pauta do empreendedorismo sé ganhou foco devido ao
barulho e 0 governo agiu apenas para apagar incéndios o que poderia ter feito com
qualquer problema. Sera que, em outras circunstancias e suportada por numeros,
essa pauta se elevaria de fato ao status de questdo publica relevante a ponto de
ingressar na agenda desse governo? Essa indagacdo permanecera sem resposta,

dada a incapacidade de voltarmos ao passado mudando os contextos e as histérias.

Soma-se ainda a esta observacgao, o diagndstico de indicadores realizado
em 2019, por meio das pesquisas “Empreendedorismo no Brasil 2018” (GEM, 2018)
e “Empreendedorismo nas Universidades Brasileiras 2016” (ENDEAVOR, 2016),
quando o fluxo dos problemas ganhou maior destaque na dindmica da agenda. Aqui,
caberia investigar, em futuras pesquisas, o que aqueles numeros estdo apontando,
de forma a ter certeza que a educacéo empreendedora de fato atende o problema
diagnosticado e que os projetos que a instrumentalizam convergem meios e entregas
com fins previstos, afastando o segundo defeito apontado por Wu (et al, 2014). Para
agora, lembre-se que a Formacdo Empreendedora € um tema transversal a outros
assuntos, tais como as desigualdades socioecondémicas € as oportunidades de acesso
a educacgao, assim como o ingresso no mercado de trabalho e as discussées em torno
da garantia dos direitos trabalhistas. Todas essas interfaces devem ser abordadas e
problematizadas junto aos numeros, tal como aponta parte das criticas a formagao

empreendedora trabalhadas no Capitulo 2.

Para além disso, cabe ainda destacar certa inquietacéo provocada por uma
fala do Entrevistado E na secdo 5.2.2, quando ele destaca que a trilha de formacéao
empreendedora foi percebida como uma possibilidade somente apos o SEED ter sido
‘obrigado a continuar”, entre 2015 e 2016. Isso parece indicar que, antes deste
movimento, o governo nao tinha clareza da relevancia da formacéo empreendedora
vinculada a formagao escolar como questéo publica. Essa sensacgao é reforcada pela
auséncia dos indicadores e a pouca preocupacdo em construir uma justificativa
discursiva sobre o problema, sem contar a inexisténcia de uma demanda estruturada

das escolas sobre do tema, conforme foi apontado pelo mesmo entrevistado.
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Pierson (1993) aciona este debate ao levantar que as politicas publicas
podem provocar a politica de fato, enquanto processo (policies produce politics), de
modo que as politicas publicas ndo s&o apenas produtos do processo politico mas
podem também ser inputs ao desenvolvimento deste, podendo modificar, inclusive, as
estruturas - econdmicas, sociais, etc. - ao seu redor. Para o autor, o feedback € um
instrumento essencial neste processo e estudos de caso, tais como este trabalho, s&o
uma ferramenta importante para descobrir as fontes dos processos de mudancga
politica. Seguindo esta |6gica, a politica deixa de ser a causa que leva a elaboragéo
de uma policy e passa a se tornar efeito desta. Logo, compreendendo a formacgéo de
agenda como uma etapa do processo politico, conforme apontado neste trabalho, a
agenda de formacdo empreendedora, especialmente sua vinculacdo ao contexto
escolar, seria um outcome ou efeito de politicas anteriores, como o SEED. Esse
vaivém “do que é resultado do que” evidencia que 0s movimentos de convergéncia e
desarmonia entre problemas, politica e solu¢des (policies) ndo séo lineares, senéo
que operam sobre a racionalidade limitada e a complexidade do processo politico.
Entretanto este € um debate complexo, podendo se tornar objeto de pesquisas futuras

acerca do tema.

Ainda sobre a participacdo dos fluxos na dindmica da agenda, retoma-se a
discuss&o em torno do aumento do numero de projetos que instrumentalizaram a
agenda entre 2015 e 2018. Outro elemento importante para a viabilizagdo deste
fenbmeno ¢é a indisponibilidade de or¢camento para agenda. Os recursos
or¢camentarios nao foram considerados na analise, pois ndo compdem o conjunto de
variaveis dos fluxos relevantes para a formacéao de agenda, conforme Kingdon (2006).
Entretanto, trata-se de um elemento importante para discutir a viabilidade de execucéo
de uma agenda operacionalizada em projetos 0 que se apresenta como um limite do
modelo analitico desta pesquisa, ponto discutido adiante. Observando as mesmas
acbes dos PPAGs trabalhados no Capitulo 4, sob responsabilidade da FAPEMIG, que
detém a administracdo privada destes recursos, € possivel observar que houve uma
reducdo significativa das metas financeiras — caindo da ordem de R$ 50 milhdes
previstos para 2019, para R$ 30 milhdes em 2020, ou seja, uma redugéo de 40%
(MINAS GERAIS, 2018f, 2019b) — com a troca de governo, 0 que seguramente é um

elemento institucional que favoreceu a inflexdo da agenda em 2020, além das
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dificuldades enfrentadas para aprovacgéao e liberacdo destes mesmos recursos para os

projetos propostos.

Por fim, uma ultima observacdo importante trata do empreendedorismo na
educacdo por meio dos itinerarios formativos. Levando em conta que o0 eixo de
empreendedorismo s6 foi institucionalizado como regramento no final de 2018 com a
Portaria do MEC correspondente, este elemento se torna relevante para analise
somente a partir do ano de 2019, no movimento 3 descrito no Capitulo 5. O
reconhecimento da educacido empreendedora pelo Ministério se mostrou relevante
para a manuten¢do da agenda naquele ano. Houve um esfor¢co da SEDE/MG de
conversar com a SEE/MG em busca do desenvolvimento de uma politica transversal,
ou pelo menos que ndo houvesse sobreposicido com eventuais a¢des da area de
educacgdo. A resposta recebida, ilustrada no Capitulo 5, simbolizou um sinal verde
para que a agenda continuasse rodando na SEDE/MG. Contraditoriamente, um ano
depois, o0 gabinete da SEDE/MG utilizou a insercéo da tematica na BNCC como
justificativa para decidir que 0 assunto ndo era mais de competéncia da area de

Desenvolvimento Econdmico, corroborando com 0 movimento de inflexdo da agenda.

Considerando que este trabalho ainda se propds a explorar os possiveis
limites e pontos fortes da aplicacédo e da atualidade do modelo dos Multiplos Fluxos
para o estudo dos processos de formacdo da agenda, especialmente na analise de
uma politica contemporanea, neste caso, a formacédo empreendedora, verifica-se que
o Modelo ainda se apresenta bastante completo permitindo uma analise abrangente
de fatores relevantes que de fato influenciaram o processo. Todas as dimensfes
(fluxos) e subdimensdes (mecanismos) do quadro analitico se fizeram presentes em,
pelo menos, um momento e€/ou movimento da dindmica da agenda nos ultimos 5 anos.
Entretanto, € possivel destacar que o modelo mostrou limites sobre a participacéo do
fluxo das solugbes, especialmente sobre a dinamica que ocorre dentro das
comunidades de especialistas, fato relevante neste trabalho haja vista a centralidade
e o protagonismo deste fluxo para a dindmica da agenda entre 2015 e 2020, além do
destaque conquistado pelos atores dessas comunidades nessa histéria. Muitas das
observacdes dessas consideragdes finais em torno das perguntas do processo
investigativo poderiam ter sido mais bem contempladas e, consequentemente,
compreendidas, caso o Modelo dos Multiplos Fluxos abracasse mais como

mecanismo relevante, as relacbes e interesses que ocorrem nas comunidades.
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Sugere-se a insercao dessa variavel nos quadros analiticos de pesquisas futuras

inspiradas em Kingdon (2006).

Além disso, umas das criticas a0 modelo discutidas no Capitulo 3, se
mostra bastante evidente para a analise. Trata-se da auséncia da discussao sobre 0
papel dos arranjos institucionais no processo de formac&do da agenda, que pode
influenciar com a dependéncia de trajetdria, como identificado no caso da agenda de
formacdo empreendedora. Também se mostra interveniente a organizacdo dos
partidos e suas configuragdes ideoldgicas, também presentes no caso desse trabalho.
O modelo do Equilibrio Pontuado ou ainda o modelo de Coalizbes de Defesa,
contemplam melhor estes elementos alavancando analises de agenda mais integrais,
ficando como sugestdo para novas possibilidades de pesquisa acerca do tema da

formacé&o empreendedora.

Por fim, na intencéo de fomentar o campo de pesquisa em torno do objeto
desta analise, levanta-se alguns pontos que podem ser problematizados, alinhados
as criticas a Formacdo Empreendedora levantadas no Capitulo 2. A despeito da
formacao empreendedora ter se tornado objeto de aten¢do da educacéo basica apos
a ultima revisdo da BNCC, a agenda ainda € pouco explorada neste campo de
conhecimento, como apontado por Coan (2011). A estrutura do tema ainda se mostra
imatura como proposta pedagogica, o que enfraquece as apostas que, de fato,
conseguira alcancar os resultados esperados. Ha também uma dicotomia presente
no debate em torno da formagéo empreendedora. Se, na teoria, ela promete romper
barreiras e desafios sociais incentivando a formagao de habilidades empreendedoras,
em paises como o Brasil, onde a seguranca para se empreender € minima e ha
desigualdades de oportunidades educacionais de toda ordem, esse discurso bem
intencionado pode perigosamente reproduzir um discurso meritocratico e excludente,

ao trata-la como projeto individual.

O perigo aumenta mais quando o discurso se aproxima do contexto de
desenvolvimento econdmico e mercado de trabalho. Nesse registro a formacéao
empreendedora é vista como ferramenta a promo¢ao de oportunidades de inser¢éo
profissional, mas, por outro lado, pode legitimar e institucionalizar o incentivo ao auto-
emprego que, no Brasil, é potencialmente conflitante a garantia de direitos trabalhistas

e flerta com condigbes concretas de precarizagdo do trabalho. O incentivo ao
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empreendedorismo, por instituicGes governamentais, pode ser uma grande cilada
quando ha pouco seguranca e estabilidade nesta atividade. Ainda que o risco seja
inerente ao processo de idealizagdo e execug¢do de um modelo de negdcios, para que
se torne uma estratégia de governo, alerta-se para a necessidade de se promover
maior protec&o ao capital empreendido, de modo a evitar consequéncias desastrosas
a qualidade de vida do empreendedor. Estas criticas destacam, como ja mencionado,
que a formacéo empreendedora € uma tematica multidisciplinar e precisa avangar em
outros campos de conhecimento, a fim de ganhar maturidade para explorar e aplicar
seus verdadeiros potenciais. E um campo fascinante e com muitos potenciais
inexplorados, e ainda carece de trabalhos que ampliem 0 objeto para de outros olhares

além do desenvolvimento econdmico.

Acredita-se que essa pesquisa cumpriu com 0s objetivos especificos
listados na introducéo, situando-se como um estudo de fronteira entre a administracéo
plblica e a ciéncia politica. E Util por propor reflexdes que auxiliam no
desenvolvimento da perspectiva politica e da competéncia perspicaz por gestores

publicas no exercicio de fun¢des do processo de formagado da agenda.

Chegando ao fim, a pergunta do titulo desta monografia busca revelar a
complexidade por detras do campo da analise de politicas publicas e provocar os
interessados em navegar nessa complexidade a explorar suas limitagcdes, bem como
descobri-lo como um campo multidisciplinar, de perspectivas nada lineares e
racionais, permeado por interesses de atores diversos que agem e interagem das
mais variadas formas, iluminando uma imprevisibilidade téo certeira quanto

fascinante.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: GESTAO
2015-2018

1. Fale um pouco sobre a sua experiéncia como inserir cargo.

2. Descreva como era trabalhada a agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
no inicio da gestao e antes da criagdo dos projetos (Agentes de Inovacdo, Meu
Primeiro Negdcio e Startup Universitario).

3. De acordo com o seu conhecimento, fale um pouco sobre como a Formacéao
Empreendedora era trabalhada pelo governo de Minas antes da criagédo dos
projetos citados.

4. O que vocé tem a dizer sobre a transigéo do SEED do Escritério de Prioridades
Estratégicas para a agenda da SEDECTES?

a. Foi positiva ou negativa?

b. Quais motivos justificam a transi¢céo?

c. De quem foi a iniciativa de realizar a transigao?

5. Quais foram os atores protagonistas na criagdo dos novos projetos que vieram
a compor a agenda de formacédo empreendedora (Agentes de Inovagao, Meu
Primeiro Negdcio e Startup Universitario)?

6. Qual foi o papel desempenhado por cada um dos atores na elaboragéo dos
projetos citados na pergunta anterior?

7. Fale um pouco sobre o que motivou a elaboragéo de cada projeto.

8. O que vocé tem a dizer sobre o contexto internacional, nacional e estadual de
formacao empreendedora na época da criagdo dos projetos € manutengao do
SEED que possa ter contribuido com a agenda?

a. Eventos, feedbacks de projetos anteriores, politicas nacionais ou de
outros estados, movimentos nacionais ou internacionais, iniciativas
privadas, influenciaram de alguma forma? Se sim, consegue dar algum
exemplo?

9. Na sua opinido, como o contexto politico internacional, nacional e estadual
pode ter influenciado na agenda de formagdo empreendedora?

a. Elei¢des, arranjos partidarios, promulgag¢do de alguma lei, movimentos
sociais, influenciaram de alguma maneira? Se sim, consegue dar algum
exemplo?

10.Fale um pouco sobre como a agenda de formacao empreendedora estava
alinhada a estratégia geral da SEDECTES durante a gestdo 2015 - 2018.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: GESTAO

2019-2020

. Fale um pouco sobre a sua experiéncia como inserir cargo até o momento.
. Fale um pouco sobre como estava a agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
quando vocé assumiu o cargo € como a formacdo empreendedora se
encaixava nela.
. O que vocé tem a dizer sobre a descontinuidade do projeto “Agentes de
Inovacéo™?

a. Quais motivos justificam essa decis&o?

b. De quem foi a escolha de encerrar o projeto?

c. O que a secretaria ganhou ou perdeu com a descontinuidade do projeto?
. Fale um pouco sobre 0 processo que levou a decisdo pela manutencdo do Meu
Primeiro Negocio, Startup Universitario e SEED, enquanto projetos da
SUBINOVA. Quais elementos foram considerados na hora de decidir pela
continuidade destes projetos?

a. Quais motivos justificam a manutencéo?
. Na sua opinido, o que motivou a revisdo dos projetos continuados que resultou
em modifica¢des estruturais no SU e MPN, principalmente?

. Quais foram os atores protagonistas na manutencéo e revisdo dos projetos?

7. Quais foram os papéis desempenhados por estes atores?

. Fale um pouco sobre o que motivou a execucéo do projeto JA Startup.

a. Quais foram os atores protagonistas no processo que antecedeu a
execucao do projeto?

b. Na sua opinido, como o projeto se insere junto a agenda de formagao
empreendedora?

. Na sua opinido, o que motivou a criagado de uma diretoria destinada a atender

a agenda de formacgao empreendedora?

10. O que vocé tem a dizer sobre o contexto internacional, nacional e estadual de

formagdo empreendedora que pode ter contribuido com a agenda para essa
gestao?
a. Eventos, feedbacks de projetos anteriores, politicas nacionais ou de
outros estados, movimentos nacionais ou internacionais, iniciativas
privadas, influenciaram de alguma forma? Se sim, consegue dar algum

exemplo?
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b. Na sua opinido, as discussbes sobre a reforma do ensino médio
contribuiram com a manutenc&o da agenda?

11.Na sua opinido, como o0 contexto politico internacional, nacional e estadual
pode ter influenciado na agenda de formacé&o empreendedora?

a. Elei¢des, arranjos partidarios, promulgag¢do de alguma lei, movimentos
sociais, influenciaram de alguma maneira? Se sim, consegue dar algum
exemplo?

12.Fale um pouco sobre como a agenda de formacao empreendedora estava
alinhada a estratégia geral da SEDE durante o ano de 2019.

13. Levando em conta a troca de liderancas, fale um pouco sobre as modificacbes
propostas para a estratégia geral da SEDE e da SUBINOVA para 2020 e como
elas afetam a agenda de formac&o empreendedora.

a. Fale um pouco sobre o que e quem motivou a sugestdo pela
descontinuidade do POP e do MPN?

14.Fale um pouco sobre 0s principais desafios que vocé enxerga para a execug¢ao
da agenda de formagao empreendedora atualmente e enumere, caso existam,
algumas alternativas buscadas pela secretaria para tentar sana-los.

a. Fale um pouco sobre os desafios que surgiram com a pandemia de
COVID-19.
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APENDICE C — RESULTADOS ALCANGADOS PELOS PROJETOS ENTRE

2013 E 2019.
Projeto Ano Resultados
e 186 startups aceleradas;
¢ 484 empreendedores participantes;
¢ mais de 2000 vagas de emprego criadas;
SEED 2013-2018 e mais de R$ 22 milhdes de investimentos em venture
capital apbs o programa;
¢ em 2019, areceita total alcangada pelas startups
superou o valor de R$ 5 milhges.
e 47 agentes de inovacdo atuantes durante a execucio
do projeto;
e 753 acles realizadas pelos agentes, das quais pelo
menos 50 foram edi¢des do Startup Weekend e 17
Hackathons;
¢ Mais de 230 mil pessoas foram impactadas
diretamente pelas acdes dos agentes;
Agentes de 2017-2018 e 64 municipios atendidos contemplando os 17
Inovacgao territorios de desenvolvimento do estado;
e 1348 parcerias estabelecidas com empresas,
instituicdes, universidades, governos locais etc.;
e 1973 voluntarios integrantes das equipes das
comunidades;
¢ mais de 30 comunidades de starfups criadas e/ou
fortalecidas em Minas Gerais;
e Geracado de 430 novas startups.
¢ 120 escolas participantes, das quais 116 finalizaram a
rodada;
e 68 cidades mineiras contempladas;
¢ 3000 alunos participantes;
2017 - Piloto e 5040 horas de jornadas de formacao;
e 200 voluntarios envolvidos;
¢ mais de 115 professores envolvidos
e cercade R$ 16 mil gerados em imposto e revertidos
Meu Primeiro em acdes sociais para as comunidades. .
Negécio
¢ 400 escolas participantes;
¢ 203 cidades mineiras contempladas;
2018 - 22 ¢ 9108 alunos inscritos, dos quais 7000 formaram;
rodada e 133 voluntarios envolvidos;
¢ mais de 380 professores envolvidos
e cerca de R$80 mil foram gerados em impostos e

direcionados para a¢des sociais nas comunidades.
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JA Startup

2019

60 alunos participantes;

10 projetos de startups desenvolvidos;

100 pessoas presentes no Demoday, entre
estudantes, professores, diretores,

integrantes do ecossistema e servidores do Estado.
Pesquisa de Satisfacio:

o 81% dos participantes ficaram “muito
satisfeitos” e 19% satisfeitos;

o 93,7% dos alunos nunca haviam ouvido falar
sobre os temas abordados e apés a aplicacao
do projeto 96,9% dos alunos afirmaram que
entenderam tudo ou quase tudo que foi
ensinado. Destes 87,5% disseram pensar em
abrir a prépria startup.

Fontes: MINAS GERAIS 2018a, 2018c, 2019a. Elaboragéo propria.



