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1 Apresentagao do Documento

Este relatério apresenta os resultados intermediarios da avaliagdo de impacto do
Programa Minas Amiga do Investidor do governo mineiro. Este estudo avaliativo € uma
das agdes do Plano Anual de Monitoramento e Avaliacéo - Ciclo 2022, instrumento de
planejamento dos programas avaliados neste ano e que estabelece os compromissos
do Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas de Minas
Gerais - Sapp-MG, estabelecido pelo Decreto 48.298/2021.

O Sistema é composto por instancias decisorias e executivas, que atuam a partir de
fluxos e responsabilidades na execugao de praticas avaliativas no setor governamental,
qualificando os processos de formulacdo, monitoramento e avaliagao dos programas.
Pretende aumentar a efetividade do gasto publico estadual, a partir de uma gestao
baseada em evidéncias. Os programas avaliados compdem o Plano Plurianual de A¢ao
Governamental (PPAG).

A Fundacdo Jodo Pinheiro é parte do Comité Executivo do Sapp-MG e, por isso,
coordenou e executou a avaliacado de impacto do Programa Minas Amiga do Investidor
apresentada neste documento que sintetiza como a avaliacdo foi realizada e os
principais resultados encontrados.

2 Minas Amiga do Investidor

O programa “Minas Amiga do Investidor” € vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SEDE) que busca consolidar Minas como um dos estados que mais
crescem e atraem investimentos no pais.

O programa agrega trés grupos de agdes especificas: A primeira busca intensificar e
melhorar os esfor¢os de atracao e retencdo de empresas no estado, através do Instituto
de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (atual Invest Minas — antigo INDI). O
segundo busca desburocratizar e aprimorar o ambiente regulatério do estado, através
da implementagao de politica de liberdade econémica. Por fim, o terceiro procura
regularizar as propriedades rurais e urbanas do estado, dando maior protecao e garantia
do direito de propriedade em Minas Gerais. Somente os dois primeiros objetivos foram
objeto de avaliagdo. O terceiro objetivo — regularizacao fundiaria — apesar de bastante
relevante, ainda nao conta com tempo e os dados necessarios para se identificar seus
impactos.

A cadeia ldgica do programa Minas Amiga do Investidor esta descrita no Quadro 1. Esta
representacdo € conhecida como Mapa de processos e Resultados, onde todas as
etapas do programa — insumos a serem utilizados, processos a serem implantados e
produtos, resultados e impactos a serem gerados — estao explicitadas.



Quadro 1: Mapa de processos e resultados do Minas Amiga do Investidor
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Fonte: SEDE/MG. Elaboragao: NIMA/FJP
3 Avaliagao do Minas Amiga do Investidor

Como as acgdes vinculadas ao Minas Amiga do Investidor sdo muito recentes, as
estratégias avaliativas que serao utilizadas devem se restringir aos dados disponiveis.
Os unicos dados econbmicos mensais setoriais recentes que existem sdo aqueles do
CAGED. Os dados anuais da RAIS também foram utilizados. Trabalhou-se também com
os dados sobre intengdes de investimento do Invest Minas. Utilizou-se também os dados
tradicionais de produto interno bruto municipal, contas publicas e outros, disponiveis
tanto no IBGE quanto no IMRS. Fez-se também entrevistas com atores relevantes
selecionados.

As perguntas avaliativas que buscou-se responder estdo elencadas a seguir:

i.  Quais municipios aderiram a legislacao de liberdade econémica? Quais sdo suas
principais caracteristicas?

ii. Quais sdo os impactos da legislagdo de liberdade econdmica sobre os
municipios que a implementaram?

iii.  Quais sdo as melhorias observadas na atracao de investimentos feita pelo Minas
Invest (antigo INDI)? Quais sdo os impactos observados nos investimentos
atraidos em Minas?

iv.  Quais sao as melhorias observadas no ambiente de negécios em Minas Gerais
devido as a¢des do programa?

v. Quais sdo os impactos da legislacao de liberdade econdbmica sobre Minas
Gerais?

4. Principais Resultados da Avaliagao
O programa “Minas Amiga do Investidor” implantado pelo governo mineiro busca

melhorar o ambiente de negdcios em Minas, buscando alavancar os investimentos e o
empreendedorismo no estado. Busca ainda melhorar os mecanismos de atracéo e



retencdo de novos investimentos, melhorando inclusive a coordenacao existente entre
os diferentes o6rgaos estaduais.

Do ponto de vista legal, buscou-se desburocratizar a instalagdo de novos negdcios no
estado. Foram definidos prazos maximos de resposta para os 6rgaos publicos
responsaveis por emissdo de alvaras e licencas. Empreendimentos de mais de 600
subsetores (que nao apresentavam risco a sociedade) n&do necessitariam mais de
alvaras e licengas para comecarem a funcionar. Estas mudangas permitiram a
diminuigdo consideravel dos riscos e dos custos dos empreendimentos destes setores.
Municipios mineiros foram incentivados a implantar legislagdo similar em seus
territérios.

Outra vertente do programa (que nao foi tratada aqui) foi a regularizagao fundiaria no
estado (tanto rural quanto urbana). Esta permitiria aos empreendedores terem acesso
ao mercado de crédito (dando suas propriedades em garantia).

O programa parece ter surtido efeito. Os investimentos prometidos a partir da agéo do
Invest Minas (antigo INDI) alcangou mais de 271 bilhdes de reais em pregos de 2021
(dados entre 2019 e julho de 2022), o que representa um recorde em uma unica gestao.
Este grande volume de investimentos, inclusive, permitiu também uma maior
diversificagao tanto setorial quanto geografica da economia mineira.

Simplificagdes e melhorias regulatérias também ocorreram. Até agosto de 2022, 235
proposicdes propostas pela populagao foram feitas no canal gerado para isto. Destas
s6 63 foram rejeitadas. Das 162 aprovadas, 80 ja foram efetivamente implementadas —
o restante estaria ainda percorrendo este processo. Por fim, 638 atos publicos foram
revogados, beneficiando os empreendedores em todo o estado.

Os municipios também foram incentivados a implementar legislagéo locais de liberdade
econdmica, como foi dito. Entre janeiro de 2021 e abril de 2022, 225 municipios aderiram
a nova legislacéo. Estes municipios ndo sé eram maiores e apresentavam um produto
per capita maior que as médias estaduais como também apresentavam taxas de
crescimento da populagdo e do produto maiores. Estes também apresentavam uma
menor propor¢cdo da populagdo inscrita no CadUnico, uma maior proporcdo de
participantes no Programa para a Lideranca de Retomada Econémica (PLRE) e menor
dependéncia das transferéncias constitucionais redistributivas. Uma analise
economeétrica mostrou que os dois fatores basicos para a implantacdo da nova
legislagdo seriam estes dois ultimos (participagdo no PLRE e menor dependéncia das
transferéncias citadas).

Uma vez que os municipios que implementaram a lei ja contavam com niveis maiores
de arrecadacgao per capita de ICMS, maior relagdo empregos formais/populagdo, maior
massa salarial formal per capita, foi dificil identificar efeitos estatisticamente
significativos relativos especificamente ao programa avaliado. O pouco tempo de
implantacao da nova legislagao juntamente com a ocorréncia da pandemia da Covid
durante este tempo dificultou ainda mais a identificacdo destes impactos. Foi
constatado, entretanto, um acréscimo nas outras receitas estaduais per capita (IPVA,
multas, entre outras) seis meses apds a implantagéo da nova legislagédo. Esta implicou
em um acréscimo de 390 milhdes nesta arrecadacgéao (6% do montante arrecadado).

Nao foram encontrados impactos estatisticamente significativos em relagdo a
implementacdo da legislacdo de liberdade econémica, seja em todos os estados, seja
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especificamente em Minas Gerais. Todos os estados brasileiros que implantaram
legislagdo similar apresentavam maior massa salarial per capita formal e maior
formalizacdo de sua mao-de-obra. Faz-se necessario esperar um pouco mais para que
se possa estimar estes efeitos.

Pode-se retomar e responder as perguntas avaliativas formuladas no inicio deste
trabalho:

i. Quais municipios aderiram a legislagao de liberdade econémica? Quais s&o suas
principais caracteristicas?

. 251 municipios aderiram a nova legislacao de liberdade econdémica no
estado entre janeiro de 2021 e julho de 2022 (este numero chega a 279 até
outubro de 2022). Quase 10 milhdes de mineiras e mineiros (46% da
populacéo) beneficiados por estas medidas. Dois fatores basicos explicam
esta aderéncia, a participacdo no Programa para a Lideranga da Retomada
Econdémica (PLRE) e a baixa dependéncia em relagdo as transferéncias
constitucionais redistributivas.

. Os municipios que aderiram ao programa apresentavam maiores taxas de
crescimento populacional e do produto interno bruto municipal, maiores
populacdes, menor proporcdo da populagdo inscrita no Cadastro Unico.,
maior participagdo no Programa para a Lideranga de Retomada Econdémica
(PLRE) e menor dependéncia de transferéncias constitucionais
redistributivas.

ii. Quais sado os impactos da legislagdo de liberdade econdmica sobre os
municipios que a implementaram?

. Regressdes tradicionais n&o mostraram impactos significativos da
implementacdo da legislagdo. Municipios que aderiram a esta, entretanto,
apresentam maior arrecadacgao per capita de ICMS, maior relagdo empregos
formais/populagdo e massa salarial formal per capita. Foi identificado
impacto positivo na arrecadagao de outras receitas estaduais (IPVA, multas
etc.) apés 6 meses de implantagao da lei. Entre junho de 2021 e julho de
2022, a arrecadacgao adicional chegou a 390 milhdes de reais (cerca de 6%
do total que seria observado sem a nova legislagéo).

. Identificou-se, entretanto, efeitos estatisticamente significativos e positivos
sobre a mediana da distribuicdo destas variaveis. Ou seja, foram
identificados impactos nos municipios com valores medianos destas
variaveis, mas nao naqueles com valores baixos ou altos.

iii. Quais sédo as melhorias observadas na atragéo de investimentos feita pelo Minas
Invest (antigo INDI)? Quais sdo os impactos observados nos investimentos atraidos em
Minas?

. Os processos relacionados a atragao de investimentos por parte do Invest
Minas apresentaram uma melhora bastante significativa nos ultimos anos.
Melhorou também a coordenacéo entre os diferentes érgaos governamentais
assim como a consciéncia destes em relacdo a necessidade de se atrair
novos investimentos para o Estado. Isto se reflete no aumento significativo
das intencdes de investimento nos ultimos anos. Aumenta o tamanho médio
dos projetos captados. Aumenta também o custo de geracdo de empregos
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destes. Estes investimentos também permitiriam uma maior diversificagao
produtiva do estado.

iv. Quais séo as melhorias observadas no ambiente de negécios em Minas Gerais
devido as ag¢des do programa?

. Processos de atracdo e retencdo de investimentos melhoraram
consideravelmente. Houve melhor coordenacao entre 6rgaos estaduais e no
atendimento aos empresarios. 164 mudancas das diferentes regras e
regulamentos regulatérios propostos pelos proprios usuarios — 64 ja
implementadas, 100 em processo de implementacdo. 638 atos publicos
também foram revogados. Micro e pequenos negdécios com maior facilidade
de implantacédo e funcionamento. Quase metade da populagdo mineira
beneficiada pelas leis municipais de liberdade econémica.

V. Quais sdo os impactos da legislacdo de liberdade econdmica sobre Minas
Gerais?

. Nao se identificou ainda beneficios estatisticamente significativos da nova
legislacdo para o estado como um todo — mas impactos nos municipios
devido as legislagdes municipais foram identificados, como dito. Necessario
um tempo maior para efetivamente se identificar as mudancas relativas a
nova legislagéo.

A partir dos resultados encontrados pode-se fazer duas recomendacdes relevantes para
as politicas futuras:

. Unicos dados econdémicos disponiveis em base setorial, municipal e mensal
mais recentes sdo os do CAGED. Mas estes soO identificam os setores
formais. Dados de arrecadacao de ICMS em base municipal ndo estao
disponiveis em bases setoriais (mas s6 alcangam o lado formal da economia
também).

. Programa é muito recente. Avaliagdo de impactos deve ser feita em algum
ponto no futuro (quando os efeitos ja estardo mais claros). Melhoria do
ambiente de negdcios ndo pode piorar o ambiente econémico. Resultados
negativos ndo fazem sentido. Resultados relativos aos investimentos
pretendidos, inclusive, sdo muito robustos.

. Necessario incentivar e ampliar o treinamento dado aos agentes politicos
municipais. Necessario maior conscientizagcao local sobre os beneficios da
legislacédo de liberdade econOmica. Necessario formatar e disponibilizar
treinamentos e cursos para os agentes das prefeituras locais. Utilizagao de
Ensino a Distancia através da Fundacéo Joao Pinheiro pode alavancar isto.
Projetos de extensao utilizando a rede existente de ensino superior no estado
também poderiam ser incentivados.

. Necessario aprofundar a coordenacgao entre os diferentes 6rgaos estaduais
buscando facilitar e alavancar os projetos de investimento do estado.
Necessario maior coordenacdao entre as diferentes politicas publicas
(infraestrutura, educacao, entre outros) com a atragdo de novos projetos de
investimento no Estado. Para tanto, faz-se necessario criar mecanismo de
identificagao de problemas para que estes sejam resolvidos.

. Necessario ampliar e aprofundar processo de desburocratizagdo e melhoria
do ambiente de negdcios em Minas.



Faz-se necessario definir como prioritaria maxima a busca e a retengao de
investimentos no estado, em todos os setores e com todos os tipos de
empresas (micro, pequenas, médias e grandes). Faz-se necessario também
estimular ao maximo a capacidade empreendedora do cidadao mineiro.
Para que isto seja efetivamente implementado, faz-se necessario criar
instancia de identificacdo de problemas relacionados aos investimentos a
serem implementados em Minas Gerais. Esta seria responsavel por
identificar necessidades de treinamento dos agentes municipais locais,
necessidades de melhoria da legislacdo visando sua desburocratizagéo e
falhas na coordenacao entre 6rgaos especificos. Esta missao nao pode ser
implementada pelos atuais 6rgdos do estado, ja envolvidos com tarefas
herculeas, desempenhadas muito eficientemente. Faz-se necessario criar
um “Observatoério dos Investimentos e do Desenvolvimento Econémico em
Minas”, com servidores exclusivos para esta tarefa. Este observatério
poderia ser fruto de esforgo conjunto da Fundag¢ao Joao Pinheiro e da SEDE-
MG. Ressalta-se, entretanto, que, dado o volume necessario de trabalho, os
servidores alocados devam se dedicar exclusivamente a isto.



