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CAPITULO 6

Sistema de inovag¢do mineiro: o papel do
governo estadual

Ester Carneiro C. Santos
Barbara Cardoso Dias
Elisa Maria Pinto da Rocha

Mauro Araujo Camara






1 Introducao

Este capitulo discute o papel do governo estadual de Minas
Gerais dentro do arranjo institucional que envolve o Sistema de Inovagao
(SI) mineiro. Mais especificamente, procura mapear quais sao os atores
relevantes dentro do governo estadual para o fortalecimento desse SI,
que envolve também empresas, institutos de pesquisa, universidades,
ambiente de negdcios entre outros. Muito tem sido discutido sobre
a articulag@o entre esses agentes, mas, com exce¢do da discussdo do
papel da firma, ainda pouca aten¢@o tem sido dada a compreensdo da
complexa rede de relacionamentos que se estabelece internamente a
esses atores.

No caso do ente governamental, dentro de um SI existe uma
intrincada rede de estruturas administrativas de governo que precisam
ser articuladas para que se chegue a uma determinada finalidade —
ou seja, esse agente € também complexo em sua estrutura interna.
A compreensao do desenho institucional dessa rede que envolve
secretarias, institutos, autarquias e fundagdes, permite que, de forma
mais eficiente, se alinhem objetivos e metas para o fortalecimento do
SI mineiro. Identificar os agentes relevantes e suas atribui¢cdes dentro
desse cenario contribui para uma adequacao em termos da proposicao e
execucao de politicas publicas no estado. A partir de tal analise abrem-
se também caminhos para a realizagdo de medidas mais coordenadas
entre as diversas esferas administrativas envolvidas.

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a estrutura administrativa
atual do governo estadual de Minas Gerais enfatizando os atores que
se relacionam mais diretamente com o ambiente de inova¢do mineiro.
Adicionalmente, serdo discutidos alguns indicadores que apontam a
evolugdo da inovagao no estado.

Na primeira se¢do, busca-se discutir brevemente o conceito
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de Sistemas de Inovagdo (SI) a fim de alinhar teoricamente o termo
com as discussoes do trabalho. Na segunda secao, sdo analisados alguns
indicadores que apontam a evolugao da inovagao tecnoldgica do estado.
Essa analise ¢ relevante dentro do trabalho, pois reflete as mudancas
no estado, ao longo do tempo, em termos de sua capacidade inovativa.
A terceira se¢do apresenta um mapeamento do complexo institucional
ligado ao aparato governamental do estado, que compde o sistema de
inovagdo mineiro. Por fim, na ultima se¢do, algumas consideragdes
finais.

2 Sistemas de Inovacao em sua dimensao analitica

Sistema de Inovacdao (SI) ¢ o conjunto de instituigdes
que contribuem para o florescimento das capacidades cientificas,
tecnologicas e inovativas em determinada localidade ou setor (NELSON,
1993; MALERBA, 2002). Entre essas instituigdes destacam-se as
educacionais, as financeiras, empresas, universidades € o governo.
Um SI ¢ uma construcgao institucional fruto de a¢des conscientemente
planejadas — ou ndo — que impulsionam o progresso tecnologico.
Articuladas, tais instituigdes contribuem para a geragao, implementacao
e difusdo de inovagdes no sistema economico (ALBUQUERQUE,
1996; LUNDVALL et al., 2009).

Além do componente institucional, um SI abarca ainda os
elementos e as relacdes que contribuem para o progresso técnico, que
estdo enraizados dentro das fronteiras geograficas. Todos os elementos
que colaboram para a forma¢do de um ambiente que favoreca a
atividade inovadora sao tomados em consideragdo, estando incluidos
ndo apenas universidades, sistema financeiro e estado, mas também
cultura empresarial, capital social, condigdes do mercado de trabalho,
regulacdo macroecondmica e a rede de interagcdes que se estabelece
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entre esses (LUNDVALL et al., 2009).

Sistema de Inovagdo, nesse sentido, ¢ entendido como um
conjunto amplo e sistémico de fatores e engloba relacionamentos
entre ¢ dentre as instituicdes e estruturas socioeconOmicas. Tais
fatores determinam a taxa ¢ dire¢do da inovagdo ¢ a construcdo de
competéncias que emanam dos processos de aprendizagem baseados na
ciéncia e na experiéncia. Nesse sentido, medidas similares podem nao
surtir o mesmo efeito, ou ndo promover a convergéncia no desempenho
das nagoes/regides/setores (LUNDVALL et al., 2009; ODAGIRI et al.,
2010).

Quando se analisaum Sistema de Inovacao em nivel geografico,
observa-se na literatura especializada a presenca de dois niveis
principais de analise: os Sistemas Nacionais de Inovagao (SNI) e outro
conjunto que pode-se chamar de Sistemas Locais de Inovacao (SLI).
No primeiro caso, o termo advém das elaboracdes de Freeman (1987),
Nelson (1993) e Lundvall (1992), que o cunharam enquanto buscavam
compreender os fatores que determinavam o progresso tecnologico
entre as nagdes. J4 o segundo termo advém da sistematizacao de
estudos posteriores, que se focam numa perspectiva analitica em niveis
geograficos mais reduzidos. Essas analises partem do pressuposto de
que, em certas circunstancias, em face da natureza mais localizada de
algumas interagdes, sistemas locais de inovacdo sdo mais criticos do
que diferengas nacionais.

Esses ultimos estudos englobam andlises que possuem
delimitagdes geograficas diversas. Por exemplo, ha estudos que
envolvem o complexo de instituigdes dentro de determinadas regides
(municipio, certas regides dentro de um municipio, grupos de municipios,
analises estaduais, regidoes, mesorregides etc.). Existem ainda analises
que buscam investigar blocos econdmicos, como o caso europeu € o
asiatico (ASHEIM; GERTLER, 2005; CANTWELL; IAMMARINO,
2003; PADILLA-PEREZ, VANG; CHAMINADE, 2009).
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Por outro lado, para além dessas analises realizadas em niveis
geograficos variados, dentro de determinada fronteira nacional, existe
ainda a ligagdo com o exterior que cada uma dessas esferas pode
estabelecer. Cada vez mais o conhecimento tem sido partilhado dentro
de redes internacionais de produgdo e inovagao, fazendo necessaria a
ligacdo do local com o global para a ampliacao e o florescimento das
capacidades inovativas de determinada localidade ou nagao. Pietrobelli
e Rabelloti (2009), nesse aspecto, analisam os Sistemas de Inovagao
ndo apenas por uma perspectiva nacional ou regional, mas sim na
perspectiva de sua inser¢do dentro de cadeias globais de valor.

Considerando esse aspecto internacional, também pode-
se apontar que até mesmo politicas e regulamentagdes tomadas no
exterior contribuem para a modulacao de sistemas nacionais e regionais
de inovagao. Por exemplo, o acordo TRIPs' tem influenciado politicas
de uso e reproducdo de tecnologias estrangeiras entre os paises, assim
como politicas especificas de incentivo em outros paises tém impactado
as estratégias competitivas de paises e regides (ATHREYE; YANG,
2011).

Todavia, a analise de determinado SI tendo em conta sua
esfera internacional aponta para uma perspectiva complementar que
se estabelece entre ambos. Ac¢des estabelecidas em cada nivel sdo
relevantes para a compreensdo da evolu¢do de um determinado SI.
Podemos, entdo, apontar que ha uma interagao sistémica entre SI locais,
nacionais e sua relagdo com o exterior (ARCHIBUGI; LUNDVALL,
2001; LUNDVALL et al, 2009).

Este trabalho foca a perspectiva local de um sistema de

! Agreement on Trade-related aspects of intellectual property rights. Acordo firmado
em 1994, na rodada Uruguai, que regula as questdes internacionais relacionadas aos
direitos de propriedade intelectual.
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inovagao — mais especificamente sua dimensao estadual —, sem perder,
contudo, a dimensao maior na qual esse SI estéd inserido. Considerando
essas dimensdes diversas, existe uma inquietagdo, principalmente dos
governos locais, sobre como aprimorar seus sistemas de inovagao.
Desde pelo menos os estudos de Frederic List (1841), economistas
tém buscado analisar como politicas nacionais/locais podem acelerar
ou retardar efeitos sobre a constru¢do de um ambiente proficuo
ao desenvolvimento das capacidades competitivas das nagdes
(ARCHIBUGI; IAMMARINO, 2001; FREEMAN, 2008).

Mesmo considerando o ambiente atual de ampliacdo da
globalizacdo dos mercados, poucos economistas tém duvidado da
importancia das agdes dos governos locais para que tenham acesso
aos nucleos mais duros de conhecimentos tecnoldgicos. Evidéncias
empiricas apontam que até mesmo para se ter acesso a tecnologias
desenvolvidas no exterior ¢ necessario possuir capacitagdo tecnologica
propria (SANTOS, 2014a).

Politicas locais tém se mostrado elementos imprescindiveis para
a maturidade dos sistemas de inovagdo. Essas politicas tém se dado no
ambito do fortalecimento das atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) bésica e aplicada nas firmas e universidades, sistema educacional,
sistema de crédito, regulamentacdes fiscais, politicas monetarias e até
mesmo politicas sociais e culturais (SANTOS, 2014b). O papel dos
governos locais mostra-se cada vez mais imprescindivel para que as
capacitagdes proprias de sua regido possam florescer (CANTWELL;
IAMMARINO, 2003; LUNDVALL et al., 2009). Cantwell e lammarino
(2003), por exemplo, a partir da analise de certas regides dentro de paises
europeus, mostram que networks entre fornecedores e compradores
aliados a um forte mecanismo de suporte governamental local t€ém um
papel decisivo na promogao de atividades inovativas localizadas.

O papel dos governos nesse contexto, todavia, ndo pode
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ser visto de um modo simplificado, meramente operacional. Isso
porque internamente o governo ¢ também um agente permeado de
complexidades, composto por diversos o6rgaos, possuindo objetivos
muitas vezes conflitantes, permeado pelas assimetrias de informacao,
além da questao do ambiente politico, que também influencia as tomadas
de decisao (PAULA, 2014; SUZIGAN, 2014).

Por outro lado, a propria operacionalizacdo dos objetivos
estipulados se dd dentro de uma estrutura administrativa também
complexa. Existe uma diversidade de 6rgdos (secretarias, ministérios,
autarquias, entre outros), gestores com perspectivas diferenciadas,
defini¢des or¢amentarias, aspectos burocraticos e questdes legais
que tornam a execucdo de politicas propostas também um elemento
bastante complexo. Nesse aspecto, considerar o agente governo dentro
de um determinado Sistema de Inovagao (SI) sem tomar em conta sua
complexidade ¢ como visualizar a imagem estatica de um ambiente
dinamico. Assim como o Sistema de Inovagdo ¢ um cosmo em sua
complexidade, também o € o elo governamental — ainda que com uma
escala diferenciada.

E valido, contudo, apontar novamente que os governos locais,
apesar de serem importantes agentes para o fortalecimento dos SLI,
nao sao os unicos. Ha a atuacdo de outras institui¢des, como firmas,
universidades, instituicdes ndo governamentais - como Servi¢o de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (Sebrae) e Federacao
das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), no caso mineiro. H4 também
o papel de outras varidveis, como cultura empresarial, ambiente de
negocios, valores e cultura da sociedade, entre outros. Ainda assim,
esses aspectos podem ser influenciados direta e indiretamente pela agdo
governamental, mesmo que demandem um maior periodo de maturacao.
Como apontado por Veblen (1919), hd uma coevolugdo entre essas
estruturas. O componente historico que gera mudangas em valores e
percepcoes ha que ser considerado, entdo, nessa equacao.
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Tendo em conta essas diversas dimensdes que compdem um SI,
¢ dificil mensurar sua evolug¢ao. Alguns conjuntos de indicadores t€ém
sido utilizados na literatura para arealizagdo dessa ‘avaliagao’. O nimero
de patentes, gastos publicos e privados com pesquisa e desenvolvimento
(P&D), volume de estudantes, gastos com educagdo, presenca de mao
de obra qualificada (notadamente volume de engenheiros, pesquisadores
e profissionais ligados ao ramo tecnologico), volume de artigos
publicados em periodicos internacionais sao alguns desses indicadores
(ALBUQUERQUE, 1996; ROCHA, 2004; SANTOS, 2011).

A andlise de indicadores de inovacdo empresarial também ¢
uma das mais importantes ferramentas para analise da evolugao dos SI,
pois apontam para as mudancgas verificadas em termos de capacidade
inovativa impressa no tecido produtivo. Na secdo 3, alguns desses
indicadores serdo analisados fim de se ter uma nocao da evolugao do SI
mineiro na ultima década.

3 Panorama recente da inovacdo tecnoldgica em Minas

Gerais

Nesta secao, serdao analisados alguns dos principais indicadores
de inovagao tecnologica, compilados a partir dos dados e informagoes
da Pesquisa de Inovacao (Pintec) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a cada trés anos. No Brasil, a Pintec
se constitui a unica fonte oficial de dados de inovacgdo tecnoldgica
empresarial. Também apresentar-se-a brevemente a evolugdo de outros
indicadores — como patentes, producdo de artigos e dispéndios estaduais
em ciéncia e tecnologia (C&T) — a fim de buscar avaliar a posi¢ao do
estado frente ao cendrio nacional.

Principiando pelos dados da Pintec pode-se esclarecer algumas
de suas principais caracteristicas. Em primeiro lugar, tem-se que a
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unidade de investigacdo dessa pesquisa ¢ a empresa que possui dez ou
mais empregados. Para fins dessa analise foram selecionados os anos
de 2005 a 2011, retratados pelos dados da Pintec 2005, 2008 e 2011,
correspondendo aos periodos de 2003-2005, 2006-2008 e 2009-2011,
respectivamente. Em termos de recorte setorial, os indicadores aqui
analisados se referem ao conjunto de empresas que integram a industria
de transformacao ¢ extrativa, comumente denominada Industria Geral.

A inovagdo tecnoldgica pode ser entendida como um conjunto
de a¢des sistematicas e coordenadas referentes a geracao e a aplicacao do
conhecimento tecnoldgico voltado para a producdo de novos produtos
e introdu¢do de novos processos produtivos pelas organizagdes.
Considerando-se especificamente o contexto das organizagdes
empresariais, pode-se definir a inovagdo tecnoldgica como o processo
de introdugdo, no mercado, de um produto novo ou substancialmente
melhorado, bem como a introducdo, pela empresa, de um processo
produtivo novo ou substancialmente aperfeicoado? (OCDE, 1997;
RICYT, 2001; ROCHA, 2003; IBGE, 2005).

A partir da variada gama de dados produzidos pela Pintec
extraiu-se um conjunto restrito de indicadores para discussdo nesta
secdo, de modo a conhecer melhor a inovagao tecnologica das empresas
mineiras no que diz respeito aos seguintes principais aspectos: amplitude

2 Para efeitos da Pintec, “produto novo ¢ aquele cujas caracteristicas fundamentais
(especificagdes técnicas, componentes e materiais, sofiwares incorporados, user
friendliness, fungdes ou usos pretendidos) diferem significativamente de todos os
produtos previamente produzidos pela empresa. A inovagao de produto também pode
ser progressiva, através de um significativo aperfeigoamento de produto previamente
existente, cujo desempenho foi substancialmente aumentado ou aprimorado. Um
produto simples pode ser aperfeigoado (no sentido de obter um melhor desempenho
ou um menor custo) através da utilizagdo de matérias-primas ou componentes de
maior rendimento. Um produto complexo, com varios componentes ou subsistemas
integrados, pode ser aperfeigoado via mudangas parciais em um dos seus componentes
ou subsistemas” (IBGE, 2013).
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e intensidade da inovagao tecnoldgica realizada pelas empresas; esforgo
de inovacao empreendido pelas empresas; intensidade tecnologica e
apoio governamental as empresas.

Antes, entretanto, ¢ importante chamar a aten¢o para a grande
abrangéncia do universo de empresas que compdem a amostra da
Pintec. Entre 2005 e 2011, o nimero de empresas da industria geral
que participaram da pesquisa saltou de 10.891 para 14.433 no caso
de Minas Gerais, ¢ de 89.205 para 116.632 em termos de Brasil. A
amplia¢do do nimero de empresas respondentes a cada edi¢cao da Pintec
aponta para o crescente interesse das proprias empresas em participar
do levantamento. Os indicadores selecionados para andlise encontram-
se dispostos na tabela 1 e foram compilados a partir dos dados das trés
mais recentes edigdes da Pintec.

Primeiramente analisa-se a taxa de inovagao, que se constitui o
principal sinalizador da amplitude que a inovagao assume nas empresas
da amostra. A taxa de inovagao revela o percentual de empresas que
realizou inovagdo de produto ou processo. No caso de Minas Gerais,
observa-se que a taxa de 29,5% em 2005 saltou para 41,4% em 2008
e foi para 40,5% na ultima edicdo da Pintec. Apds 2008, a taxa de
inovagdo das empresas mineiras passou a se posicionar em patamar
acima daquele registrado para o conjunto das empresas brasileiras, que
foi de 38,11% e 35,56% em 2008 e 2011 respectivamente (tab. 1).

A 1novagao tecnologica € um processo dinamico que envolve
um conjunto de atividades realizadas pelas empresas, € os esforcos de
inovagao por elas implementados sdo elementos centrais dessa dindmica.
Esses esfor¢os podem ser mensurados por meio dos dispéndios que as
empresas realizam nas atividades inovadoras, como propor¢ao de seu
faturamento ou receita liquida de vendas. Atividades inovadoras sdo as
do tipo: Atividades Internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
Aquisicao Externa de P&D, Aquisi¢do de outros Conhecimentos
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Externos, Aquisicdo de Software, Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos, Treinamento, Introdu¢do das Inovagdes Tecnoldgicas
no Mercado, Projeto Industrial e outras Preparagdes Técnicas.

Ao se comparar Minas Gerais e Brasil observa-se, durante o
periodo analisado, que o indicador de esforco inovador das empresas
mineiras se manteve em nivel mais elevado em relacdo a média das
empresas brasileiras. Em todo o periodo analisado o percentual dos
gastos com as atividades inovadoras, como propor¢ao do faturamento,
mostra-se relativamente maior para as empresas de Minas Gerais do
que para o conjunto de empresas do Brasil.

No primeiro periodo de analise — Pintec 2005 — os dispéndios
das empresas mineiras com as atividades inovadoras representaram
3,0% do valor de seu faturamento, percentual que se elevou para
3,9% em 2008 e voltou a se retrair em 2011, quando alcangou 3,4%.
No ambito de Brasil, a tendéncia foi de queda no indicador durante
o periodo em analise, o que sugere trajetdria de reducdo relativa dos
esfor¢os de inovagao realizados pelas empresas (tab. 1).

Tabela 1: Indicadores de inovagdo tecnoldgica selecionados — Setor Industria Geral. Minas
Gerais e Brasil: 2005/2008/2011 (1)

Minas Gerais Brasil
Indicadores
2005 | 2008 | 2011 2005 | 2008 | 2011
Taxa de inovagao (%) 29,49 41,41 40,47 33,57 38,11 35,56
Esforgo inovador 3,02 3,86 3,39 2,80 2,54 2,37

Fontes: IBGE (RJ). Pesquisa de inovagdo tecnologica 2005. Rio de Janeiro, 2007..
IBGE (RJ). Pesquisa de inovagdo tecnologica 2008. Rio de Janeiro, 2010.
IBGE (RJ). Pesquisa de inovagdo 2011. Rio de Janeiro, 2013. 2011.
(1) Os dados de 2005 correspondem ao periodo de 2003 a 2005, os de 2008 correspondem ao periodo de
2006 a 2008 ¢ os de 2011, ao periodo de 2009 a 2011.

Dentre as atividades que as empresas realizam para potencializar
o desenvolvimento de novos produtos e processos, aquelas relacionadas
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a pesquisa e desenvolvimento sdo particularmente relevantes, uma vez
que contribuem para aumentar o acervo de conhecimento tecnologico
e 0 seu uso em novas aplicagdoes. O percentual da receita liquida de
vendas das empresas gasto especificamente na atividade interna de
P&D pode ser interpretado, entdo, como um indicador de intensidade ou
sofisticagdo tecnologica. No caso de Minas Gerais, o indicador se elevou
de 0,45% para 0,80% entre 2005 e 2008, tendo decrescido para 0,70%
em 2011. Conforme mostrado no grafico 1, a tendéncia observada foi
de elevagdo da sofisticagdo das empresas mineiras inovadoras durante o
periodo em consideracao.

Grafico 1: Intensidade tecnologica para o Setor Inddstria Geral - Minas Gerais e Brasil:
2005/2008/2011 (%) (1)

1,00
0,80

0,80 T 058 /\' 0’70
0,60 - S o

-« 0.62
0,40 0ds
020 -
0,00

2005 2008 2011

=8 \linas Gerais “=®= Brasil

Fontes: IBGE (RJ). Pesquisa de inovagao tecnologica 2005. Rio de Janeiro, 2007..
IBGE (RJ). Pesquisa de inovagao tecnologica 2008. Rio de Janeiro, 2010.
IBGE (RJ). Pesquisa de inovagao 2011. Rio de Janeiro, 2013
Nota: Corresponde ao valor dos gastos com atividade pesquisa e desenvolvimento (P&D) dividido pelo
faturamento.
(1) Os dados de 2005 correspondem ao periodo de 2003 a 2005, os de 2008 correspondem ao periodo de 2006
22008 e os de 2011, ao periodo de 2009 a 2011.

Partindo de um valor abaixo daquele registrado para o
Brasil (0,58% em 2005 e 0,45% para Minas Gerais no mesmo ano), o
indicador de intensidade tecnoldgica das empresas mineiras alcangou
0,70% no ultimo levantamento da Pintec, tendendo a se aproximar dos
valores obtidos para o conjunto das empresas brasileiras. Entretanto, ¢
preocupante o fato de as empresas brasileiras e mineiras ndo chegarem a
aplicar sequer 1% da sua receita liquida de vendas em P&D, atividade de
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reconhecida relevancia para a potencializacao da inovagao tecnoldgica
(graf. 1).

A inovagdo tecnoldgica que ocorre nas empresas localizadas
em determinado pais ou regido constitui-se um processo intensivo no
uso da informagao e do conhecimento aplicado ao desenvolvimento e a
comercializacdo de novos produtos e processos. O fendmeno inovagao
tecnoldgica, que tem como locus central a empresa, ¢ fortemente
influenciado pela sinergia que a empresa estabelece com outros atores,
tais como universidades, centros e institutos de pesquisa, institui¢des
governamentais. Tendo em vista a natureza sinérgica do processo de
inovacdo tecnoldgica, e considerando-se, ainda, que nem sempre a
empresa detém o conjunto completo de informagdes e conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento de novos produtos e processos,
as relagdes de cooperacdo tornam-se vetores potencializadores da
inovac¢do. Sob a abordagem teérico-conceitual de Sistemas Nacionais de
Inovagdo, além dos fornecedores e clientes da empresa, as universidades
e as instituicdes governamentais de apoio e fomento possuem papel
fundamental na configuracdo de um ambiente propicio a inovagao
tecnologica empresarial.

A Pintec investiga essas relacdes de cooperacdo da empresa
em seu propdsito de inovar, e, para os objetivos deste artigo, pelo
menos trés indicadores se mostram relevantes para analise: a propor¢ao
de empresas inovadoras que estabelecem relagdes de cooperagao para
inovar; o percentual de empresas que estabeleceram, especificamente,
parcerias com as universidades; e a propor¢do de empresas inovadoras
que receberam apoio governamental. Tais indicadores sdo mostrados
na tabela 2.

Primeiramente, no caso das empresas brasileiras, os dados

revelam clara tendéncia de intensificagdo dos vinculos de cooperacao
estabelecidos entre as empresas inovadoras e os diferentes atores do
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processo de inovagdo — fornecedores, clientes, prestadores de servigos
tecnologicos, instituigdes governamentais, universidades, centros e
institutos de pesquisa, ou seja, cooperacao geral. Quanto as empresas
inovadoras de Minas Gerais, embora a propensao a cooperacao geral
tenha se elevado no periodo (3,5%, 11,3% e 9,0% em 2005, 2008
e 2011, respectivamente), ela se manteve sempre abaixo daquela
registrada para o conjunto das empresas brasileiras. Essa diferenca
mostrou-se particularmente significativa no levantamento mais recente
da Pintec, quando apenas 9,0% das empresas mineiras (contra 15,9%
das empresas brasileiras) estabeleceram vinculos de cooperacao com
outros atores do processo de inovagao (tab. 2).

Tabela 2: Relagdes de cooperagdo e apoio governamental das empresas inovadoras do Setor
Industria Geral - Minas Gerais e Brasil - 2005/2008/2011 (%) (1)

Minas Gerais Brasil
Especificagdo
2005 | 2008 | 2011 | 2005 | 2008 | 2011
Cooperagao geral 2) 3,51 11,34 8,99 7,14 10,09 1591

Cooperagao com universidades,
centros e inst. Pesquisa(3)

Apoio governamental ~ (4) 18,61 27,01 33,57 19,13 22,79 34,62

Fontes: IBGE (RJ). Pesquisa de inovagdo tecnologica 2005. Rio de Janeiro, 2007..

IBGE (RJ). Pesquisa de inovagdo tecnologica 2008. Rio de Janeiro, 2010.

IBGE (RJ). Pesquisa de inovagdo 2011. Rio de Janeiro, 2013.
(1)Os dados de 2005 correspondem ao periodo de 2003 a 2005, os de 2008 correspondem ao periodo de
2006 a 2008 e os de 2011, ao periodo de 2009 a 2011.
(2)Percentual do nimero de empresas inovadoras que estabeleceram relagdes de cooperagio com clientes,
fornecedores, prestadores de servigos tecnologicos, instituigdes governamentais, universidades, centros e
institutos de pesquisa.
(3) Percentual do nimero de empresas inovadoras que estabeleceram relagdes de cooperagdo com

2,53 2,88 2,79 3,56 4,03 6,57

universidades, centros e institutos de pesquisa.
(4)Percentual do nimero de empresas inovadoras que utilizaram pelo menos um dos instrumentos de apoio
governamental

No que diz respeito especificamente ao estabelecimento de
relacdes de cooperagdo entre as empresas inovadoras e universidades,
centros e institutos de pesquisa, os dados também revelam tendéncia
de expansdo da propor¢do de empresas inovadoras brasileiras que

281



estabeleceram relacdes de cooperacdo. No ultimo levantamento da
Pintec, esse valor foi de 6,6%. Em Minas Gerais, entretanto, o indicador
se manteve abaixo daquele registrado para o Brasil ao longo de todo o
periodo em analise, tendo sido de 2,8% no tltimo ano.

No processo de inovar, e considerando-se a busca pela
maximizacao do lucro, as empresas se deparam com riscos de natureza
técnica e economica decorrentes da implementacdo de atividades por
elas ainda pouco exploradas e que, com frequéncia, envolvem retorno
ou maturacdo de médio e longo prazo. Diante desse contexto, os
investimentos empresariais em inovacao tecnoldgica sdo cercados de
grande incerteza, ¢ em decorréncia disso o apoio governamental torna-
se fator essencial para impulsionar o investimento empresarial em
inovacgao.

No Brasil, observa-se intensificacdo dos esforgos
governamentais na implantacdo e no aperfeicoamento da politica
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com a adocdo e amplificagdo de
instrumentos de apoio a inovacgdo, tais como: financiamento para a
compra de maquinas e equipamentos; concessao de bolsas oferecidas
pelas Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) dos estados e pelo
Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq);
programas de aporte de capital de risco do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) e da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep); programas de compra governamental e
de incentivos fiscais concedidos pelos estados as atividades de P&D;
programas de subvengao econdmica; e financiamento a projetos de P&D
e inovagdo tecnologica em parceria com universidades ou institutos de
pesquisa.

Sobre esse aspecto, a Pintec aponta para uma ampliacdo do
percentual de empresas inovadoras que se utilizaram dos instrumentos
de apoio a inovagao, tanto no caso das empresas brasileiras quanto das
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mineiras. Conforme a tabela 2, cerca de um tergo (33,6%) das empresas
inovadoras de Minas Gerais e 34,6% das empresas inovadoras do Brasil
utilizaram pelo menos um instrumento de incentivo publico a inovacao
na mais recente edi¢ao do levantamento do IBGE.

Por fim, salientam-se ainda outros indicadores que apontam
para a evolucdo do SI mineiro em comparacdo a média nacional, mas
que ndo estdo contemplados na Pintec. Entre esses, destaca-se o volume
de patentes depositadas no INPI, o dispéndio em C&T do governo
estadual, o numero de pesquisadores e o volume de artigos publicados
em periodicos especializados. A tabela 3 aponta esses principais
resultados para os anos 2000, 2005 e 2010.

Comrelacdo ao volume de artigos publicados por mil habitantes
em Minas Gerais, além de esse montante ter sido ampliado em quase
cinco vezes durante o periodo analisado (de 1,1 para 5 artigos por mil
de habitantes), ele também supera a média nacional em 2010 (4,2). Ja
o numero de pesquisadores por milhdao de habitantes também apresenta
tendéncia crescente, embora em todo o periodo considerado se situe
ligeiramente abaixo da média nacional. O mesmo ocorre com o volume
de patentes depositadas pelo estado: apesar de haver um aumento, esse
ainda se situa abaixo do observado no conjunto do pais. Do mesmo
modo, a participacdo dos dispéndios estaduais em C&T nas receitas
estaduais também permaneceu abaixo da média nacional durante todo
o periodo analisado. Contudo, entre 2005 ¢ 2010 houve uma amplia¢ao
consideravel desse dispéndio em Minas Gerais, que dobrou saltando de
0,6% para 1,2% (tab. 3).

Uma questdo observada na analise desse ultimo conjunto
de indicadores refere-se ao fato de que, embora Minas Gerais tenha
melhorado seu desempenho ao longo do tempo, ndo conseguiu, em
termos dos indicadores analisados (com exce¢do da publicagdo de
artigos), alcancar nem superar a média nacional. Em comparacao com
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0 conjunto nacional, esteve sempre relativamente em posicao inferior
durante todo o periodo analisado.

Tabela 3: Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao selecionados: Minas Gerais
e Brasil —2000/2005/2010

. - Minas Gerais Brasil
Especificagdo
2000 [2005 [2010 [2000 [2005 [2010
Patentes depositadas (milhdo hab.) 29 31 36 38 40 38
Dlspendtos ‘C&T dos governos estaduais 0.5 0.6 12 1.9 1.5 2.0
em relag@o as suas receitas totais (%)
Pesquisadores por milhdo de habitantes 244 455 758 299 528 761

Artigos  publicados em  periodicos

nacionais e internacionais (mil hab.) L12 2,94 3,01 1,00 2,99 4,25

Fontes: IBGE (RJ). Censo demografico 2010: caracteristicas da populagdo ¢ dos domicilios -
resultados do universo. Rio de Janeiro, 2011

IBGE (RJ). Contagem da populagdo 2007. Rio de Janeiro, 2007

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Indicadores nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I). Brasilia, DF, 2014%.

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

A partir da andlise da totalidade dos indicadores desta secdo
podem ser destacados alguns pontos a titulo de consideracgdes finais.

A conjuntura econdmica influencia fortemente a inovagdo
tecnoldgica empresarial. Em momentos de desaceleracdo do ritmo de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, os indicadores de
inovagao para o Brasil e para os estados tendem a ser menos favoraveis.
Assim, no periodo ao qual se reporta a Pintec 2011 (triénio 2009-2011),
em que o crescimento médio do PIB de Minas Gerais foi de 2,6 no triénio,
a maioria dos indicadores de inovagdo apresentou comportamento
menos favoravel do que aquele relativo a Pintec 2008 (triénio 2006-
2008), durante o qual a expansao média do PIB foi de 4,9%. Esse ponto
¢ preocupante, pois, pela sua natureza, os investimentos em inovagao
tecnoldgica precisam ser sustentaveis por periodos mais longos de
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tempo.

O esfor¢o de inovacdo tecnoldgica no parque industrial de
Minas Gerais (industria de transformagdo e extrativa) mostrou-se, a
partir de alguns indicadores, mais intenso do que a média brasileira
nos dois ultimos levantamentos da Pesquisa de Inovagdo. Entretanto,
o gasto em P&D (atividade essencial ao processo de inovagdo) das
empresas brasileiras, de modo geral, ¢ mineiras, em particular, ndo
chega a alcancar 1% da receita liquida de vendas das empresas, o que
sugere a ocorréncia de baixa intensidade tecnoldgica.

Em outros indicadores, no entanto, como o volume dos
dispéndios estaduais mineiros com C&T, o niimero de pesquisadores
e patentes depositadas, Minas Gerais apresentou resultados abaixo da
média nacional durante o periodo observado (2000-2010). Ou seja,
embora as empresas mineiras estejam inovando, parece haver um baixo
conteudo tecnoldgico nessas inovagdes. Essa observacdo também vai
ao encontro da especializacao setorial mineira, onde o setor mineral-
metallrgico possui forte participagcdo na estrutura produtiva estadual.
Tal especializacao reflete os padroes diferenciados de apropriabilidade,
geracdo e uso de inovacgdes que se estabelecem entre setores distintos,
conforme discutido por Pavitt (1984).

Ademais, mostra-se consistente a ampliagdo, pelas empresas
inovadoras, do uso dos instrumentos de apoio governamental a
inovagao tecnoldgica. Entretanto, ainda ¢ baixo o percentual de
empresas brasileiras e mineiras que se utilizam dos mecanismos de
apoio disponibilizados pelo governo — aproximadamente um terco,
segundo a ultima edi¢ao da Pesquisa de Inovacao.

Finalmente, embora a literatura especializada enfatize a
relevancia da sinergia entre os diversos atores como fator essencial a
potencializacdo da inovagdo tecnolodgica, os resultados sinalizam que
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ainda sdo baixos os niveis de cooperacao das empresas com os varios
atores do processo, o que tende a imprimir limitagdes a sua consolidagao
no ambito das empresas brasileiras e, de forma mais acentuada, nas
mineiras.

4 Arede de agentes governamentais que compdem o sistema

de inovagdo mineiro

Pautadanaimportanciadaspoliticaslocais para o fortalecimento
do Sistema de Inovacdo (SI), esta secdo apresenta uma tentativa de
sistematizacdo dos principais atores envolvidos no SI mineiro, com
enfoque no elo governamental estadual. Antes, porém, far-se-a uma
sistematizagdo dos principais atores envolvidos em nivel nacional, uma
vez que o ente governamental estadual dentro do SI mineiro encontra-
se fortemente relacionado a esfera de governo em nivel federal.

Rodriguez, Dahlman e Salmi (2008) propdem que as instituigdes
envolvidas no Sistema Nacional de Inovagao (SNI) brasileiro podem ser
divididas em trés partes inter-relacionadas: governo federal, governos
estaduais e setor privado (fig. 1). No ambito do governo federal estdo
orgdos de formulacdo e execucdo de politicas publicas na area de
ciéncia e tecnologia, instituicdes de fomento e financiamento a pesquisa
e inovagdo, universidades federais, institutos tecnoldgicos federais
e agéncias de apoio, como algumas agéncias reguladoras e empresas
publicas federais envolvidas em atividades de pesquisa.

Apesar de subordinadas ao governo federal, muitas dessas
instituicdes atuam localmente, sendo parte decisivado elo governamental
do Sistema de Inova¢do Mineiro. Um exemplo ¢ o Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que, além de atuar
em nivel nacional, também ¢ uma importante fonte de financiamento
de baixo custo para as empresas mineiras. Ha ainda a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Tecnoldgico (CNPq), que sdo agentes decisivos no fomento a pesquisa e
inovagao em Minas Gerais, inclusive atuando em conjunto com a agéncia
de fomento estatal, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais
(Fapemig), na disponibilizacao de recursos financeiros para atividades
de ciéncia e tecnologia (FAPEMIG, 2014). As universidades federais
também sdo importantes entes federais que atuam na esfera estadual.
Em Minas Gerais situam-se onze universidades federais, o maior
numero do Brasil (BRASIL, 2014b). Essas organizagdes desempenham
um papel de “antena” para as inovagdes, producdo de conhecimento e
formacao de mao de obra, contribuindo para o aprimoramento do tecido
inovativo empresarial do estado (RAPINI et. al., 2008).

Vale ainda destacar o papel dos centros de pesquisa da
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), o6rgdos federais situados em Minas Gerais,
que contribuem para a geragdo e difusdo do conhecimento cientifico
e tecnoldgico em suas areas de atuacdo, quais sejam, biotecnologia e
agropecuaria, respectivamente.

As interfaces entre instituigdes federais e estaduais cumprem,
portanto, importante papel para o SI mineiro. Desconsidera-las promove
uma visdo reduzida do SI mineiro, o que pode abrir caminho para a
implementagao de politicas pouco eficientes. Politicas mais articuladas
podem ter sua escala ampliada, além de evitar a sobreposi¢ao de agdes. A
figura 1 apresenta esquematicamente esses atores provendo um quadro
resumido dos principais agentes envolvidos no arranjo institucional do
SNI brasileiro.

Antes de passar para a analise da participacdo do governo
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estadual nesse sistema, vale ressaltar, porém, a existéncia de algumas
instituigdes ndo governamentais que merecem ser assinaladas. Na
esfera do setor privado merecem ser destacados, além das empresas (e
seus laboratorios de P&D), universidades e cursos técnicos privados
(atuando principalmente na formacdo de mao de obra), os bancos
privados (financiadores da inovagdo), o Sistema Fiemg e o Sebrae
Minas (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).
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O Sistema Fiemg ¢ composto pelos orgaos: Federacao das
Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg), Servico Social da
Industria (Sesi), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e Centro Industrial ¢ Empresarial de
Minas Gerais (Ciemg). A Fiemg ¢ a representante das industrias do
estado e atua no interesse deste em nivel estadual e nacional. No &mbito
da inovagdo, busca operar como intermediador entre as empresas de
um lado e os financiadores e universidades de outro, monitorando e
divulgando as oportunidades de interagdo. Além disso, procura trabalhar
em conjunto com o governo estadual de Minas auxiliando na execugao
de politicas publicas, como no Programa de Apoio a Competitividade
dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) de Minas Gerais, cujo objetivo
¢ aumentar a produtividade e a competitividade de APLs selecionados
— entre eles, o APL de biotecnologia da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e o APL eletroeletronico em Santa Rita do Sapucai (Ver cap.
10). Os demais 6rgaos do sistema trabalham de forma integrada com a
Fiemg buscando oferecer capacitagdes tecnoldgicas e suporte a gestao
da inovacao na industria, entre outros produtos (FIEMG, 2014).

O Sebrae, assim como o sistema Fiemg, oferece diversos
produtos e servigos voltados as empresas, mas com foco naquelas de
porte micro e pequeno. De forma semelhante a Fiemg, o Sebrae procura
atuar como um facilitador e promotor dos processos de inovagdo nas
empresas, ofertando produtos e servigos como cursos de capacitagdo
para gestao da inovagdo e consultoria (SEBRAE, 2014).

Passando ao governo estadual mineiro, foco dessa investigagao,
far-se-4 uma sistematizacdo da rede de orgdos que o compdem, a
exemplo do que foi feito na apresentagdo resumida das institui¢des
federais. Ademais, sera feito ainda um breve resumo das principais
medidas tomadas recentemente por essas instituicdes. Vale ressaltar
que, uma vez que ocorrem mudangas e rearranjos da rede administrativa
ao longo do tempo, o que serd apresentado ¢ um “retrato”, no tempo,
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das institui¢des participantes e das medidas tomadas.

A apresentacdo de uma sistematizagdo dessa rede, contudo,
¢ util para se ter maior conhecimento sobre os diversos agentes
envolvidos. Esse passo pode evitar a sobreposi¢ao de agdes, situagdo
ndo raramente observada, bem como ampliar os efeitos de escala de
determinadas politicas, Com isso evita-se o retrabalho e o dispéndio
exagerado de recursos financeiros e humanos.

Sistematizando os orgdos estaduais que compdem o governo
estadual mineiro e contribuem para o fortalecimento de seu SI, podemos
dividi-los em dois niveis principais (fig. 2). No primeiro, encontram-se
as Secretarias de Estado, que s3o os o6rgdos formuladores e executores
de politicas publicas. No segundo, temos os principais institutos
tecnoldgicos, as institui¢des de financiamento e fomento, universidades
estaduais e agéncias de apoio que aqueles se vinculam.

Entre os o6rgdos executivos destaca-se o papel da Secretaria
de Estado de Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior (SECTES), da
Secretaria de Estado de Saude (SES), da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa), da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Economico (SEDE), da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao (SEPLAG) e da Secretaria de Estado de
Fazenda (SEF). Esses o0rgaos possuem um papel mais direto sobre o
fortalecimento do SI mineiro.
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Figura 2: O Governo Estadual dentro do Sistema de Inovagao em Minas Gerais

_ Governo Estadual de Minas Gerais _

_ Politica estadual, financiamento, pesquisa e agéncias de apoio _

SES - Secretaria de Estado de SEAPA - Secretaria de Estado da SEDE - Secretaria de Estado SECTES - Secretaria de Estado de SEPLAG - Secretaria de SEF - Secretaria
Saude Agricultura, Pecuaria e de Desenvolvimento Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Estado de Planejamento de Estado de
Abastecimento Econdmico e Gestdo Fazenda
FUNED - Fundagéo EPAMIG — Empresa de INDI - Instituto de FAPEMIG - Fundagao de FJP - Fundagéo
Ezequiel Dias Pesquisa Agropecuéria de Desenvolvimento Amparo a Pesquisa de Minas Jodo Pinheiro
Minas Gerais Intragrado 1 Gerais
Fundagao EMATER - Empresa de BDMG - Banco de IGTEC - Instituto de

Hemominas Assisténcia Técnica e Desenvolvimento de I —1 Geoinformag&o e Tecnologia
Extensao Rural do Estado de Minas Gerais N
Minas Gerais N

|_ Central Exporta Minas IPEM - Instituto de Pesos e

Medidas

FHA - Fundagéo Helena
Antipoff

UEMG - Universidade do
Estado de Minas Gerais

UNIMONTES - Universidade
Estadual de Montes Claros

Fonte: Elaboragdo propria.




A SECTES ¢ responsavel pelas politicas publicas relacionadas
ao desenvolvimento, fomento e aplicagdo da pesquisa cientifica e
do conhecimento tecnologico. A SECTES, a fim de cumprir com
esses principais objetivos estratégicos, possui diversos 6rgaos a ela
vinculados, conforme apontado na figura 2. Recentemente, essa
secretaria tem trabalhado com quatro projetos estratégicos principais:
Cidade das Aguas, Cidade da Ciéncia e do Conhecimento, Expansio do
Ensino Superior e o chamado Rede de Inovacao Tecnologica.

O Cidade das Aguas consiste na construgdo e implantagio de
um complexo educacional para educagdo, pesquisa aplicada e protecao
as aguas. O projeto Cidade da Ciéncia e do Conhecimento, a ser
construido em Belo Horizonte, tem como objetivo a integragdo entre
as institui¢des publicas ja instaladas e as que serdo instaladas no local,
aproximando atividades de ciéncia, tecnologia e desenvolvimento. O
projeto Expansao do Ensino Superior consiste na ampliagdo da base de
atuacdo das instituicdes de ensino superior estaduais, sobretudo através
do ensino a distancia. Por ultimo, o Rede de Inovacdo Tecnolodgica
tem por objetivo dinamizar o SI mineiro atuando sobre ambientes
de inovagdo, como os Arranjos Produtivos Locais (APLs), parques
tecnoldgicos e incubadoras de empresas, por intermédio do fomento e
da articulagdo com os diversos agentes inseridos nesse meio (SECTES,
2014).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
(SEDE), por sua vez, ¢ um o6rgdo executivo que atua de forma mais
ampla sobre a producdo e comercializacao de bens e servigos. Embora
ndo seja seu objetivo principal, o exercicio de algumas de suas acdes
acaba por influenciar diretamente o SI mineiro. Entre suas agcdes recentes
estd a criagdo do Centro de Tecnologia e Capacitagdo Aeroespacial
de Minas Gerais (CCAE). Em um terreno com um milhdo de metros
quadrados, o CCAE visa reunir empresas, centros de pesquisa e
desenvolvimento de protétipos de avido, treinamento de unidades de
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simuladores de voos para treino de pilotos, escolas profissionalizantes
e faculdades voltadas para a industria aerondutica e aeroespacial, na
forma de uma parceria publico-privada. Em 2013 a Empresa Brasileira
de Aeronautica (Embraer) inaugurou seu Centro de Engenharia e
Tecnologia na localidade objetivando a realizagao de pesquisas no ramo
aeronautico. Ainda em andamento, essa agao faz parte do programa de
Investimento Competitivo para o Fortalecimento e Diversificacdo da
Economia Mineira.

A SEDE executa também o Programa de Estimulo ao
Desenvolvimento Produtivo e Inovagdo, cujo escopo engloba a acao
de apoio a produtividade, qualidade e competitividade de pequenas e
médias empresas de Minas Gerais. Este estd sendo conduzido por sua
unidade administrativa interna, que ¢ responsavel pela formulagdo e
execugdo de politicas voltadas aos APLs*

Passando agoraaos principais 6rgaos de fomento, financiamento
eapoio ainovagdo (quadro 2), destaca-se a atuacao da Fapemig, do Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), do Exportaminas e do
Instituto de Desenvolvimento Integrado (Indi). Vinculada a SECTES, a
Fapemig atua na inducdo e no fomento a pesquisa e inovagao no estado.
Tem seus recursos previstos na Constituicao Federal, que correspondem
a 1% da receita orcamentaria do estado. Com esses recursos, financia
projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagado de institui¢des
e de pesquisadores de Minas Gerais (FAPEMIG, 2014).

O quadro 1 traz um resumo da fun¢ao, dos programas e acoes
da SECTES e da SEDE.

* Embora ndo seja nosso objetivo discutir o arranjo interno de cada secretaria, ¢ util
ter em mente que o elo do governo estadual tem complexidades ndo apenas entre, mas
também dentro de seus 6rgaos constituintes.
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Quadro 1: Principais 6rgdos executivos, suas func¢des, seus programas e agdes recentes

Instituigdo

Fungao

Exemplo de programas e agdes
que contribuem para o
fortalecimento do sistema de
inovagdo mineiro

Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SECTES)

Responsavel por todas as agdes setoriais a

cargo do estado, relativas  ao
desenvolvimento e ao fomento da
pesquisa, geragdo e aplicagio de

conhecimento cientifico e tecnologico.

- Cidade das Aguas
- Cidade da Ciéncia e do
Conhecimento

- Expansio do Ensino Superior
- Rede de Inovacao Tecnologica

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento
Econémico (SEDE)

Tem por finalidade planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar as agdes governamentais relativas
a promogao e ao fomento da industria, do
comércio e dos servigos.

- Centro de Tecnologia e
Capacitagdo Aeroespacial de
Minas Gerais

- Estimulo ao Desenvolvimento
Produtivo e a Inovagéo

Fontes: Elaboragdo propria a partir de informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (Sectes)

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico(Sede)

Elaboragéo propria

Entre seus principais programas estd o Programa de Apoio a
Inducao e a Inovagao Cientifica e Tecnoldgica para o Desenvolvimento
do Estado de Minas Gerais, que visa promover a integragdo entre o
setor empresarial e as instituigdes de pesquisa. Algumas agdes desse

programa sao:

a) apoio técnico e financeiro para inventores independentes.

b)

capacitacdo de pesquisadores das instituicdes estaduais

¢ concessao de bolsas de estudo a institui¢des estaduais,
federais e particulares.

¢) captagdo de recursos externos para apoio a pesquisa no
estado de Minas Gerais.

d) fomento a projetos da demanda universal (temas livre) e
redes de pesquisa.
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e) indugdo, inovagdo e transferéncias do conhecimento a
programas e projetos de pesquisa.

f) investimentos em eventos técnicos e cientificos,
divulgacdo e difusdo de resultados de pesquisa
tecnologica (FAPEMIG, 2014).

Outro programa de destaque da Fapemig ¢ o chamado
Tecnologia e Inovacdo Rumo a Economia do Conhecimento, no qual
a entidade atua como financiadora em conjunto com a SECTES em
seus quatro programas recentes, ja discutidos: Cidade da Ciéncia e
do Conhecimento, Cidade das Aguas, Expansdo do Ensino Superior
e Rede de Inovagao Tecnoldgica. Faz parte também desse programa a
inducdo de programas e projetos de pesquisa por meio do langamento
de editais na forma de chamadas publicas tematicas (FAPEMIG, 2014).

Ja o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) ¢
parte integrante da Rede de Desenvolvimento Economico Sustentavel
coordenada pela SEDE, sendo uma importante fonte de financiamento
para as empresas mineiras. O BDMG oferece, em conjunto com a
Fapemig e com a Finep, linhas de financiamento especificas para
inovagao, que viabilizam crédito de baixo custo relativo para projetos
e atividades inovadoras. As linhas de financiamento em parceria com a
Fapemig se inserem no ambito do Programa de Apoio a Empresas em
Parques Tecnoldgicos (Proptec) e do Pro-Inovagdo. O Proptec tem por
objetivo financiar projetos de ampliagdo ¢ modernizagao de empresas
situadas em parques tecnologicos no estado, enquanto o Pro-Inovagao
visa financiar projetos inovadores de empresas de base tecnoldgica
com faturamento anual maximo de R$10,5 milhdes. O BDMG possui
ainda uma linha de financiamento em parceria com a Finep, o chamado
Inovacred, que possui os mesmo objetivos do Pro-Inovagao, mas apoia
empresas com faturamento anual de até R$90 milhdes (BDMG, 2014).
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Quadro 2: Principais o6rgdos de fomento, financiamento e apoio, suas fungdes, programas e

agdes recentes

Exemplo de programas e agdes
recentes que contribuem para o

Instituicdo Fungdo . .
¢ ¢ fortalecimento do sistema de
inovagdo mineiro
Agéncia de fomento a0 | - Programa de apoio a indugdo e a

Fundag@o de Amparo a Pesquisa
de Minas Gerais (Fapemig)

desenvolvimento  cientifico e
tecnologico de Minas Gerais. Atua
na indugdo e no fomento a
pesquisa e a inovagdo cientifica e
tecnologica.

inovagdo cientifica e tecnologica
para o desenvolvimento do
estado de Minas Gerais

- Tecnologia e inovagdo rumo a
economia do conhecimento

Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG)

Fonte de financiamento que faz
parte da rede do Governo de
Minas, formada por varios agentes
de desenvolvimento, como o Indi e
a Fapemig. Conectados, esses
agentes  trabalham com um
objetivo de viabilizar o
desenvolvimento da  economia
mineira.

Programa de Apoio a Empresas
em  Parques  Tecnoldgicos
(Proptec)

Pro-Inovagao

Inovacred

Exportaminas

Atua para o desenvolvimento do
comércio  exterior mineiro. A
unidade concentra suas agdes na
internacionalizagdo e promogdo
comercial de produtos e servigos
das empresas mineiras preparando-
as para participarem do comércio
internacional.

Programa de Apoio a Empresas
em  Parques  Tecnoldgicos
(Proptec)

- Pro-Inovagao

- Inovacred

Fonte:

Elaboragdo propria a partir de informagdes fornecidas por Fundagao de Amparo a Pesquisa de Minas

Gerais, Sistema Mineiro de Inovagdo, Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, Exportaminas e Instituto de
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais.

O Exportaminas e o Instituto de Desenvolvimento Integrado
(Indi), também vinculados a rede coordenada pela Sede, atuam de forma
distinta das instituigdes ja vistas até agora. Essas entidades tém como
missdo a ampliagdo da competitividade empresarial mineira e a busca
pela instalacdo de empresas inovadoras no estado. O Exportaminas
busca promover comercialmente as empresas mineiras no mercado
internacional e fornecer assisténcia para que elas logrem sucesso
neste mercado, aumentando sua competitividade. Para tanto, realiza
seminarios, congressos, encontros e treinamentos visando informar
e preparar as empresas para as demandas e exigéncias dos mercados
internacionais (EXPORTAMINAS, 2014).
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Quadro 3: Principais institutos tecnologicos, suas fungdes, seus programas e agdes recentes

Instituicao

Fungdo

Exemplo de programas e
acodes recentes que
contribuem para o

fortalecimento do sistema

de inovagdo mineiro

Empresa de Pesquisa Agropecuaria
de Minas Gerais (Epamig)

Instituicdo de execugdo de pesquisa
agropecuaria que tem a fungdo de
apresentar solugdes para o complexo
agricola, desenvolvendo e adaptando
tecnologias,  oferecendo  servigos
especializados, capacitagdo técnica e
insumos de qualidade.

Ensino  técnico
agronegocio

para o

Geragdo de conhecimento e
de tecnologia agropecuaria

Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo do Estado de Minas
Gerais (Emater)

Atua no planejamento, coordenagdo e
execugdo de programa de assisténcia
técnica e extensdo rural, procurando
propagar conhecimentos de natureza
técnica para melhoria da produtividade
e qualidade de vida no meio rural

- Assisténcia

técnica e
extensdo rural

Fundagao Ezequiel Dias (Funed)

Atua na promogdo ¢ protegdo da satide

publica do estado desenvolvendo
técnicas e processos através de
pesquisas baseadas no estudo da

biodiversidade para o desenvolvimento
de novos farmacos, kits de diagnodstico
e outros produtos para a saiide humana.

Desenvolvimento, produgdo
e entrega de imunobiologicos
Geragdo de conhecimentos
cientificos e biotecnologicos

Fundagdo Hemominas

Instituicdo  que integra  fungdes,
servicos e atividades concernentes a
hematologia e hemoterapia do estado,
realiza pesquisas e implanta novas
técnicas e descobertas cientificas
relacionadas a coleta de sangue e
outros tecidos biologicos.

Assisténcia Hematologica e
Hemoterapica
Desenvolvimento de Banco
de Tecidos Biologicos

Instituto de Geoinformagéo e
Tecnologia (IGTEC)

Resultado da fusdo recente (2013) entre
a Fundagdo Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais (Cetec) e o Instituto de
Geociéncias Aplicadas (IGA). Tem por
finalidade coordenar e executar
pesquisas e  trabalhos  técnico-
cientificos nas areas de Geografia,
Cartografia e Geologia, e apoiar a
gestdo e a difusdo de conhecimentos
técnicos e  cientificos para o
desenvolvimento  tecnoldgico  de
empresas ¢ da administragdo publica.

- Devido ao carater recente,

ainda ndo foram encontradas
agoes ou programas
especificos deste orgao.

Fontes: Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais(Fapemig),

Sistema Mineiro de Inovagao

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG),

Exportaminas
Instituto de Desenvolvimento

Elaboragao propria

Integrado de Minas Gerais (Indi)
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O Indi, por sua vez, atua na atracdo de investimento para o
estado e no suporte a investidores que pretendem se instalar em Minas
Gerais. Seu foco recente tem sido a busca por empresas que atuam em
setores de elevado nivel tecnoldgico (notadamente a biotecnologia,
tecnologia da informacao, farmacos e o setor acroespacial). Esse 6rgao
busca promover o estado entre as empresas, estrangeiras ou nacionais,
que potencialmente poderiam se instalar na regido, procurando
contribuir para a diversificagdo da estrutura produtiva estadual. Sua
atuacdo em conjunto com a Secretaria de Fazenda também ¢ relevante,
uma vez que o oferecimento de incentivos fiscais tem sido uma politica
recorrente para a atracdo de grandes investimentos. Além disso, esse
orgao também visa dar suporte para a ampliacao da competitividade das
empresas ja instaladas no estado (INDI, 2014).

Podem também ser destacados os institutos tecnoloégicos, cujos
principais programas, fungdes e acdes estdo resumidamente expostos
no quadro 3. Esses institutos se apresentam como fontes de geragao de
conhecimento através da pesquisa cientifica e tecnoldgica, cada qual
em sua area de atuacdo delimitada, e sdo também relevantes em sua
finalidade de transferir para o setor privado o conhecimento cientifico e
tecnologico neles desenvolvidos.

Por ultimo, vale apontar a fun¢ao desempenhada pelos parques
tecnoldgicos e pelas incubadoras de empresas para o fortalecimento do
SI mineiro. Os parques tecnologicos estimulam e gerenciam a interagao
entre universidades, instituicdes de P&D, empresas e mercados,
facilitando o fluxo de conhecimento entre esses agentes, resultando
na criagdo ¢ no aprimoramento de firmas inovadoras. Fornecem,
também, outros servigos de valor agregado e instalacdes fisicas de alta
qualidade. Minas Gerais conta, hoje, com nove parques tecnologicos
publicos e privados que recebem apoio dos governos federal, estadual
e/ou municipal, como pode ser observado no quadro 4.

299



Quadro 4: Parques tecnologicos de Minas Gerais por data de inicio das atividades

Parque Data de inicio

Parque Tecnoldogico de Montes Claros (ParqtecMoc) 2007
Parque Cientifico e Tecnologico de Itajuba (ParCTec) 2006
Parque Tecnoloégico de Belo Horizonte (BHTEC) 2006
Parque Tecnologico de Lavras (Lavrastec) 2005
Parque Tecnoldgico de Vigosa (PqTV) 2005
Parque Cientifico e Tecnologico de Uberaba (PTU) 1996
Parque Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora e Regido (PCTJFR) -

Parque Tecnologico de Betim (Inovapark) -

Parque Tecnologico de Itabira -

Fonte: ASSOCIACAO NACIONAL DE ATIVIDADES PROMOTORAS DE
EMPREENDIMENTOS INOVADORES. Portfolio de parques tecnologicos no
Brasil. Brasilia, DF dez. 2008.Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores, 2008.

As incubadoras, por sua vez, buscam oferecer infraestrutura,
capacitagdo gerencial, assessorias, consultorias e orientagdo na
elaboracdo de projetos a instituicdes de fomento, além de servigos
administrativos e acesso a informagdes, contribuindo para o sucesso dos
empreendimentos nelas instalados ou incubados — muitos deles de base
tecnologica. De acordo com a atual lista de associados da Associagdo
Nacional de Atividades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(ANPROTEC), Minas Gerais conta com mais de 25 incubadoras de
carater privado, federal, estadual e municipal.

5 Consideracoes finais

O estado de Minas Gerais tem apresentado indicadores de
inovagdo que o colocam acima da média nacional. Nao obstante, em
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termos do conteudo dessa inovacdo ainda existem algumas duvidas,
principalmente quando se analisa o reduzido volume de investimentos
em P&D das empresas inovadoras (e dispéndios estaduais em C&T),
o numero de pesquisadores ¢ o volume de patentes. Tais indicadores
sugerem que as inovagdes possuem um nivel tecnoldgico baixo.

Parte dessa conjuntura ¢ de responsabilidade do governo
estadual, que apresenta ainda investimentos inferiores a média nacional
em C&T. Porém, dois pontos precisam ser destacados. O primeiro €
que, embora relevantes, os investimentos estaduais em CT&I ndo sdo
0s Unicos a alavancar a capacidade inovativa no estado; € preciso haver
uma complementacdo com recursos e incentivos da esfera federal,
fortalecimento do sistema de crédito e a participagdo mais ativa das
firmas nesse processo. (LEONEL, 2014).

Outra questdo diz respeito ao carater sistémico da inovacao
tecnoldgica. Nao ¢ possivel considerar o pensamento linear do tipo
‘investimento, pesquisa e inovagao’, pois a inovagao ¢ um fendmeno
que entra por diversas portas. Verifica-se que existem variados
elementos que compdem um SI e determinam a taxa e a direcdo da
inovacao, sendo o elo governamental e o incentivo financeiro apenas
alguns deles, embora muito relevantes.

Mais especificamente sobre o papel indutor do governo nesse
processo, sua atuagao também nao se restringe apenas ao financiamento
a atividades inovativas. Exige também um papel de proposi¢dao e
coordenacao de politicas, o que implica um esfor¢o de sua estrutura
administrativa ndo apenas para dar suporte, como também para
promover atividades em determinadas areas. Além disso, o governo
precisa gerenciar os conflitos que possam surgir em funcao de metas
divergentes entre as diferentes areas. Essa tarefa, contudo, ndo ¢
simples: demanda visdo estratégica e o estabelecimento claro das metas
a serem alcancadas.
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Como apresentado, o governo estadual tem implementado
uma série de acdes por meio de 6rgaos variados buscando induzir a
inovagao no estado. Existe uma complexa estrutura governamental que
visa fortalecer o SI mineiro, seja através de acdes conscientemente e
diretamente planejadas para esse fim, ou que a ele tangenciam. E essa
estrutura encontra-se nao apenas ligada ao governo estadual, como
também fortemente relacionada ao governo federal.

Por outro lado, ha dificuldades que tendem a marcar a estrutura
administrativa que compde o governo. Existem problemas diversos,
como assimetrias de informagdo entre funcionarios, descasamento de
objetivos, dividas sobre o que priorizar, disputas politicas e problemas
do tipo agente-principal (entre governantes e gerentes dos orgaos/
departamentos). Existe ainda a sobreposicao de agdes entre os 6rgaos,
seja por falta de conhecimento do todo que compde o SI, seja pela
necessidade de justificar sua existéncia dentro da estrutura. Nesse
sentido, mostram-se necessarias acdes que busquem azeitar essas
relacdes entre e dentre as secretarias visando dar mais objetividade,
clareza e perenidade as acdes do governo. Em sintese, este trabalho
procurou fazer o mapeamento do SI mineiro com vistas a fornecer uma
ferramenta auxiliar para a compreensao da composi¢ao do quadro mais
geral. Contudo, por questdes de escopo, tal mapeamento trata-se de
uma “fotografia” no tempo, possuindo também algumas limitagdes. A
primeira delas ¢ referente a impossibilidade de se verificar o resultado
das agdes que sistematiza, ou seja, sua efetividade. Outro ponto
foi a dificuldade de mapear as dificuldades internas de cada 6rgdo
apresentado. Por fim, houve a auséncia do historico de atuag@o de cada
orgdo: foram apresentadas apenas algumas de suas acdes, € ndo sua
totalidade. Essas questdes foram pontuadas para que também possam
se tornar agenda para trabalhos futuros.

A busca pela coordenacdo desses 6rgaos e suas agdes no estado
representaria um avango, um refino para que fossem implementadas, de
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maneira mais efetiva, agdes de longo prazo visando o fortalecimento do
SI mineiro. Isso porque o governo possui uma estrutura administrativa
com rotinas especificas, cujo know-how estd incorporado em seus
funcionarios, tal como ocorre nas firmas. Para implementacgdo
de estratégias de mais longo prazo ¢ necessario treinar pessoal
administrativo e gerencial que possam dar continuidade a determinadas
acoes, além de estabelecer propostas que perdurem por periodos que vao
além de quatro anos de governo. Certas rotinas, uma vez estabelecidas,
tendem a se fortalecer na memoria da organizagao governamental de
modo a gerar circulos virtuosos (ou ndo) que perduram no tempo.

Para se propor mudangas para o futuro ¢ fundamental conhecer
a estrutura governamental que compde o SI mineiro na atualidade.
Simplesmente desconsiderar a estrutura existente e montar outra, a
cada troca de partido ou de governo, como se nada houvesse existido
anteriormente, tem sido um dos grandes tropecos da administracao
publica brasileira. Superar a busca do “ineditismo pelo ineditismo”
tende a trazer beneficios de longo prazo, ndo apenas sobre a area de
CT&I, como também para todos os demais campos de atuagdo do
estado, com ganhos para a sociedade.
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