Karina Bonamichi Vaz de Lima

A EFETIVIDADE DO CONCURSO PUBLICO NAS EMPRESAS PUBLICAS PARA
PROVIMENTO DE PESSOAL PARA CARGOS OPERACIONAIS

Belo Horizonte
2018



Karina Bonamichi Vaz de Lima

A EFETIVIDADE DO CONCURSO PUBLICO NAS EMPRESAS PUBLICAS PARA
PROVIMENTO DE PESSOAL PARA CARGOS OPERACIONAIS

Monografia apresentada ao curso de
Especializagdo em Administragdo Publica,
Planejamento e Gestdo Governamental como
requisito parcial a obtengcdo do titulo de
Especialista.

Orientadora: Ana Luiza Gomes de Araujo

Belo Horizonte
2018



LIMA, Karina Bonamichi Vaz de.

A efetividade do concurso publico nas empresas publicas para
provimento de pessoal para cargos operacionais/ Karina Bonamichi Vaz de Lima —
Belo Horizonte, 2018.

60f.:

Monografia (Especializagdo em Administragdo Publica, Planejamento e Gestao

Governamental) — Fundacéo Jo&o Pinheiro, 2018.

Orientadora: Ana Luiza Gomes de Aradjo

Referéncia:

1. Introducgdo. 2. Principios Informativos do Concurso Publico. 3. Concurso
Publico no Decurso do Tempo 4. Contextualizando Empresa Publica. 5.
Metodologia. 6.Estudo de Caso: Minas Gerais Administragcdo e Servigcos

S.A.




Autor (por extenso): Karina Bonamichi Vaz de Lima

Titulo: A EFETIVIDADE DO CONCURSO PUBLICO NAS EMPRESAS PUBLICAS PARA
PROVIMENTO DE PESSOAL PARA CARGOS OPERACIONAIS

Natureza, objetivo, nome da instituicdo: Fundacdo Jo&o Pinheiro

Area de concentrag&o: Administracdo Pulblica

Aprovada na Banca Examinadora

Ana Luiza Gomes de Araudjo, Mestre em Direito Administrativo, Fundagao Joao

Pinheiro

Nome, titulagao, instituicdo a que pertence

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2018.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter me dado satde e perseveranca para superar as dificuldades e
concluir mais esta etapa. A Fundacao Jodo Pinheiro, seu corpo docente e Coordenagdo que me
proporcionaram ampliar os horizontes do conhecimento. A Ana Luiza Gomes de Araujo,
minha orientadora, pela paciéncia, tranquilidade e ajuda na elaboracdo deste trabalho. A

minha familia pela compreensédo nas auséncias, pelo amor, incentivo e apoio incondicional.



“Nao sabendo que era impossivel, ele foi la e fez".
Jean Cocteau



RESUMO

O presente trabalho visa analisar a efetividade do concurso publico no provimento de
pessoal operacional na Empresa Publica MGS. Para melhor compreensao do referido tema
buscou-se analisar a doutrina juridica que sustenta o concurso publico como obrigatorio nas
Empresas Publicas. Além disso, conceituou-se o instituto do concurso publico, os principios
gque O regem e que sd0 mais importantes para o estudo e caso proposto, bem como
empresa publica e os cargos publicos. Analisou-se, através de estudo de caso, os maleficios
da obrigatoriedade do concurso publico para cargos operacionais na empresa publica, MGS,
que submete os candidatos a um modelo de certame que ndo se mostra eficiente ao
recrutamento do pessoal operacional, tendo como consequéncia pouca aprovagao nos
certames e/ou entrega de mao de obra aos clientes de baixa qualidade. Breves
apresentacfes do modelo de prova utilizado atualmente e suas ineficiéncias para o publico
que fora objeto de analise, e proposta de um modelo mais assertivo que pode ser utilizado

respeitando a legalidade do processo de concurso.

Palavras chave: Concurso publico. Empresa Publica, modelo de prova.



ABSTRACT

The present work aims at analyzing the effectiveness of the public competition in provision of
operational personnel in Public Company MGS. For better understanding of this theme
sought to analyze the legal doctrine that underpins the call for tenders as required on Public
Companies. In addition, conceptualized the Institute of public tender, the principles that
govern and that are most important to the study and if proposed, as well as public enterprise
and public offices. Examined through case study, the evils of mandatory public tender for
operational positions in State-owned enterprise, MGS, that submits candidates to a
competition model that is not efficient for the recruitment of staff, operating resulting in little
approval on events and/or labor delivery to customers. Brief presentations of evidence model
currently used and their inefficiencies to the public which was object of analysis, and
proposed a more assertive model that can be used respecting the legality of the tendering
procedure.

Keywords: public tender. Public company model.
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1 INTRODUGCAO

O concurso publico, segundo mandamento constitucional, é a regra de
ingresso para emprego e cargo publico, excetuando-se 0s cargos em comissao.
Nesse sentido, a qualidade do processo de selecdo e contratacdo € fundamental

para a garantia da qualidade dos servicos que a Administracdo Publica prestara.

No contexto de empresa publica, com regime trabalhista regido pela
CLT, conforme disposto no artigo 173, 8 1° Il o provimento de pessoal ocorre
mediante concurso publico, em observancia a determinacdo do artigo 37, Il da
Constituicdo da Republica de 1988.

Este processo deve seguir todas as determinagbes legais
estabelecidas para o tema ao mesmo tempo em que tem que ser funcional para as

exigéncias de uma empresa de servicos.

A proposta deste trabalho sera analisar a adequacado da aplicacao de
concursos publicos na contratacdo de méo de obra operacional a ser prestada pela

empresa publica - MGS para outros 6rgaos e entidades publicas.

Desse modo, o problema de pesquisa que se apresenta é a indagacéo
se 0s concursos publicos que vém sendo aplicados pela MGS para contratagdo de
ma&o de obra operacional sdo adequados para assegurar a selecdo do melhor perfil

para a funcéo a ser desempenhada?

Os Objetivos especificos da pesquisa sdo: fazer diagnéstico dos
concursos publicos feitos pela MGS no periodo de 2015 a 2018, para cargos
operacionais, analisar os modelos utilizados de concursos publicos para cargos

operacionais e estudar a respeito do concurso publico e dos principios que o regem.

Espera-se, com este esforco de pesquisa e andlise, conseguir, ao
final, identificar a efetividade do concurso publico nas empresas publicas no
provimento de pessoas para cargos operacionais, e ainda propor mudancas e
melhorias em busca da assertividade de perfil dos profissionais a serem contratados

pela Empresa.
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O procedimento metodoldgico usado nesta monografia, refere-se a
pesquisa descritiva, de referencial bibliografico secundéario, com o propoésito de
aprofundamento das questfes levantadas, através de estudo de caso.

A pesquisa consta, também, da consulta a livros, artigos académicos,
monografias e dissertacdes que servem de apoio para a fundamentacdo teorica,
buscando-se analisar os entendimentos acerca do tema abordado.

Assim, esta monografia esta estruturada em 6 Capitulos, organizados
de acordo com um encadeamento l6gico condizente com a metodologia proposta de

execucao do trabalho.

O primeiro esforco do trabalho centrou atencdo na andlise dos
principios constitucionais que permeiam o concurso publico, definindo quais os
principios que seriam utilizados para dar sustentagdo ao trabalho que se
apresentava. Tratou-se do arcabouco legal que os determina com o propoésito de
deixar clara

-a obrigacdo constitucional da realizagdo do concurso publico para

provimento na Administracdo Publica.

Em seguida, no capitulo 2, tratou-se da descri¢cao, analise e evolugéo
ao longo do tempo do concurso publico no Brasil, com vistas a contextualizar esta
determinacdo na atualidade, ressaltando os objetivos para a Administracdo Publica

do certame.

O capitulo 3, trata do descritivo legal da empresa publica, bem como
sua obrigatoriedade de provimento de empregos por concurso publico. Finaliza-se o
capitulo com um quadro esquematico que sintetiza as principais diferencas

existentes para 0s agentes publicos no que se refere ao concurso publico.

O capitulo 4 tratou da metodologia utilizada para a pesquisa e estudo

de caso objeto deste trabalho.

No capitulo 5 foi realizado, de fato, o estudo de caso do presente trabalho,
através da analise do que é a Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A — MGS, seu
enquadramento enquanto empresa publica, suas obrigacdes e objetivos, bem como as

dificuldades impostas a sua gestdo no cumprimento legal da realizacdo de provimento de
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empregos através de concurso publico. E neste capitulo onde, acredita-se, se encontram as
contribuicbes mais significativas deste trabalho. Nele s&o identificados o0s cargos
operacionais que sdo objeto de concurso publico e apresentam maior dificuldade no
provimento. S&o demonstrados, através de informacdes sintetizadas em duas tabelas,
advindas dos sistemas de recursos humanos da empresa, os dados relativos a aprovacao,
reprovacao e inaptiddo dos candidatos nos certames, bem como o indice de desligamentos
destes cargos na organiza¢do no primeiro ano de contrato. Ao final deste capitulo foram
esbocadas propostas de mitigagdo do processo de recrutamento hoje utilizado, entendido

como ineficiente.

O capitulo 6 encerra o trabalho com conclusdes que, acredita-se, contribuem

para analise e definicdo do melhor modelo de provimento para a MGS.
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2 PRINCIPIOS INFORMATIVOS DO CONCURSO PUBLICO

Os principios séo as bases das normas juridicas. Ensina José Afonso da Silva
(2004, p. 91) que:

Os principios sdo ordenagBes que se irradiam e imantam o sistema de
normas, como observam (Gomes Canotilho e Vital Moreira) ‘nucleos de
condensagbes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais’. Mas,
como disseram os mesmo autores, ‘0s principios, que comegam por ser a
base de normas juridicas, podem estar positivamente incorporados,
transformando-se em normas-principio e constituindo preceitos basicos da
organizacéo constitucional.

Antes de analisar o concurso publico e seu contexto atual € indispensavel

definir quais principios seréo utilizados nesta andlise.

Aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, descritos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, sdo
adicionados para analise os principios do ingresso mediante concurso, da isonomia, além
dos principios administrativos da discricionariedade, da supremacia do interesse publico e
da continuidade dos servigos publicos, por entender-se que sdo os mais adequados para o

entendimento do tema proposto, concurso publico.

2.1 Principios Constitucionais

Os principios constitucionais a seguir estdo referenciados explicitamente, no

artigo 37, caput, da Constituicdo de 1988.

2.1.1 Principio da Legalidade

7

O principio da legalidade é a matriz que rege a organizagdo publica na
medida em que a atividade do administrador publico é norteada pelos ditames da lei. No
dizer de Hely Lopes Meirelles (2001, p. 82):

[...] enquanto na administracé@o particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’.

Como observa Carvalho Filho (2007, pagina 16/17):

N&o custa lembrar, por Ultimo que, na teoria do Estado moderno, ha duas
funcbes estatais béasicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de executar a lei
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(administracéo e jurisdicao). Esta Ultima pressupde o exercicio da primeira,
de modo que sO se pode conceber a atividade administrativa diante dos
pardmetros ja instituidos pela atividade legiferante. Por isso é que
administrar é a funcdo subjacente a de legislar. O principio da legalidade
denota exatamente essa relacdo: sé é legitima a atividade do administrador
publico se estiver condizente com o disposto na lei.

Nesse sentido, a atuagcdo administrativa de recrutamento de pessoal, que se

exerce por meio do concurso publico deve observancia a lei.

2.1.2 Principio da Impessoalidade

Hely Lopes afirma que: “o principio da impessoalidade, referido
na Constituicdo de 88 (art. 37, caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o
gual imp&e ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
€ unicamente aguele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo

do ato, de forma impessoal.”( Hely Lopes, 1997, p.85).

Nessa perspectiva, este principio objetiva descaracterizar a pessoa do agente
para caracterizar a pessoa do Estado quando da execucdo das atividades administrativas,
como mostra a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

[...] a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminacbes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismos nem
perseguicdes séo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas
ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa [...] (MELLO,
1988, p.70).

“Pelo principio da impessoalidade, ha um caminho de mao dupla, isto &, de
um lado, o administrado deve receber tratamento sem discriminagbes ou
preferéncias, de outro, 0 agente publico ndo pode imprimir pessoalidade,
associando sua imagem pessoal a uma realizacdo governamental (MAZZA,
2015, p. 108).”

No que se refere as novas propostas possiveis de provimento de pessoal
para a MGS, que serdo analisadas ao longo deste trabalho, o principio da impessoalidade é
um fundamento a ser observado, seja qual for a forma adotada de recrutamento e selecéo,
sendo necesséario que fiqgue clara a atuagdo neutra do administrador na realizacdo do
processo, evitando tomar decis6es de modo a favorecer no certame, um ou outro candidato,
mais ou menos qualificado, com finalidade de beneficiar ou prejudicar outrem, evitando por

consequéncia qualquer tipo de influéncia politica, favorecimento e perseguicoes.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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2.1.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade deve estar em consonancia com o da legalidade na
medida em que na atividade administrativa € necessario o comportamento ético do servidor
publico.

Sobre o assunto Carvalho Filho (2007, p. 17) ensina que:

O principio da moralidade imp&e que o administrador publico ndo dispense
0s preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve néo
s6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
acOes, mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto.
Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas
relagBes entre a Administracédo e os administrados em geral, como também
internamente, ou seja, na relacdo entre a Administracdo e os agentes
publicos que a integram.

s

“Este principio € aquele que condiciona a atuagcdo do administrador a
observancia dos ditames éticos e da honestidade (CARVALHO FILHO, 2014,p. 20).”

Diz-se ainda, que a mencao expressa de tal principio na CF/88 visa garantir
que a aplicagdo da norma ao caso concreto reflita sempre os principios e
preceitos morais que motivaram sua criagdo (CARVALHO, 2015 p.126).
Infere-se, deste modo, que o administrador, na conduc¢ao do concurso publico
devera ndo apenas atuar de forma honesta, mas também aplicar com lisura as normas
atinentes ao procedimento. Nao podera, portanto, realizar procedimentos de sele¢cdo com
objetivos escusos de favorecimentos ilicitos.
Esse entendimento serd essencial para a compreensao das novas
possibilidades de provimento que serdo propostas ao longo deste trabalho, tendo em vista a
auséncia de disposicéo legislativa expressa referente a contratacdo de pessoal por empresa

publica que ndo seja através de concurso publico.

2.1.4 Principio da publicidade

O principio da publicidade pode ser considerado uma faceta da
impessoalidade visto que os atos praticados pela Administracdo devem ser amplamente
divulgados entre os administrados. Dessa maneira, tenta-se a impedir o favorecimento
pessoal e real por parte do agente publico na medida em que a publicidade dos atos permite
0 acompanhamento e fiscalizacao dos atos e contratos da Administracdo Publica.

Acerca da fiscalizacdo dos administrados, Carvalho Filho (2007, p. 20)
destaca que o principio da publicidade:

[...] Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porgue constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
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legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

No que se refere especificamente ao concurso publico, a Administracdo

Publica ndo pode realizar qualquer etapa do certame de forma sigilosa, conforme prevé o

artigo 5° da Constituicdo Federal em seus incisos XIV e XXXIII. Confira-se:

Art50[...]

XIV - assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da
fonte, guando necessario ao exercicio profissional.
XXXIII - todos tém direito receber dos érgéos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

O principio da publicidade, no que se refere ao concurso publico, € um dos

principios que da validade ao certame, e este principio podera ser um grande aliado na

fundamentacdo das novas possiblidades de provimento a serem avaliadas mais adiante, ja

gue ele pode ser utilizado de maneira objetiva mesmo em outro tipo de processo a ser

escolhido.

2.1.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, como um dos marcos mais importantes na atuagao

da Administracdo Publica, ndo estava previsto na redacao original da Constituicdo de 1988.

Foi incluido posteriormente no texto normativo por meio da Emenda Constitucional 19/98, no

art. 37, ja supracitado, como informa Carvalho Filho:

eficiéncia:

A EC n° 19/98, que guindou ao plano constitucional as regras relativas ao
projeto de reforma do Estado, acrescentou, ao caput do art. 37, outro
principio: o da eficiéncia (denominado de ‘qualidade do servigo prestado’ no
projeto de Emenda). Com a incluséo, pretendeu o Governo conferir direitos
aos usuérios dos diversos servicos prestados pela Administracdo ou por
seus delegados e estabelecer obrigacbes efetivas aos prestadores.
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 29)

Define o autor, em seguida, o objetivo a ser alcangado pelo principio da

O nicleo do principio € a procura de produtividade e economicidade e, o
gue é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execucdo dos servicos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 29)
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O autor remete, ainda, a distincdo dos conceitos de eficiéncia, eficacia e
efetividade:

A eficiéncia transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o
desempenho da atividade administrativa; a ideia diz respeito, portanto, a
conduta dos agentes. Por outro lado, eficacia tem relagdo com os meios e
instrumentos empregados pelos agentes no exercicio de seus misteres na
administracdo; o sentido aqui é tipicamente instrumental. Finalmente, a
efetividade é voltada para os resultados obtidos com as acgbes
administrativas; sobreleva nesse aspecto a positividade dos objetivos.
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 31)

O principio da eficiéncia merece destaque neste trabalho, por ser um dos
principais fundamentos para a defesa da necessidade de rever a forma de provimento
utilizada pela MGS, tema este que serd abordado no capitulo do Estudo de Caso, mais
adiante.

2.1.6 Principio da Isonomia

O principio da igualdade, ou da isonomia, € um dos direitos fundamentais
mais essenciais ao entendimento do ordenamento juridico atual, e ao entendimento dos
moldes atuais que o0 concurso publico tem adquirido. A previsdo deste principio esta
expressa na propria Constituicdo Federal em seu artigo 5°, quando preceitua que "todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza".

E por ele que se espera que qualquer cidaddo, tenha direito a acesso
igualitario nos cargos e empregos publicos oferecidos pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal, Autarquias, Fundagcdes sociedades de economia mista e Empresas Publicas, por
meio de concurso publico.

Gasparini explica este principio:

A Constituicdo Federal, no artigo 5° estabelece que, sem distincdo de
qualquer natureza, todos séo iguais perante a lei. E o principio da igualdade
ou isonomia. Assim, todos os iguais em face da lei também o s&o perante a
Administracdo Pdublica. Todos, portanto, tem o direito de receber da
Administracdo Publica 0 mesmo tratamento, se iguais. (GASPARINI, Direito
Administrativo, p18).

A isonomia é um dos objetivos que o concurso publico visa atingir. Este
principio determina que a competicdo entre os candidatos seja de forma igualitaria. Sendo
gue a Administracdo Publica cabe tratar todos os administrados, e em especifico para este

trabalho, os candidatos aos processos seletivos, de forma a impedir favoritismos.

2.1.7 Principio do Ingresso no Servigo Publico mediante Concurso
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O principio da obrigatoriedade de realizacdo de procedimento seletivo de

candidatos, o concurso publico, é elencado na Constituicdo Federal, Artigo 37, inciso I,

conforme a redacéo abaixo:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeagfes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragao.

A obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico por empresa publica,

conforme descrito no principio citado acima, merece uma analise mais aprofundada neste

trabalho, especificamente em relacdo aos empregos de natureza operacional que

constituem objeto de pesquisa do presente estudo.

2.2 Principios Administrativos

Os principios administrativos aqui mencionados, de forma diversa dos

constitucionais,

ndo estdo expressamente descritos. Entretanto, mesmo sendo

caracterizados como principios implicitos, sdo equivalentes em importancia aos principios

descritos anteriormente.

2.2.1 Principio da Discricionariedade

Na defini¢cdo ofertada pelo autor Carvalho Filho:

Poder discricionario, portanto, € a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz
maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico. Em outras
palavras, ndo obstante a discricionariedade constitua prerrogativa da
Administracdo, seu objetivo maior € o atendimento aos interesses da
coletividade. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 49)

“Os critérios de conveniéncia e oportunidade séo os pilares fundamentais do
principio da discricionariedade. Segundo o autor: “A primeira indica em que
condicdes vai se conduzir o agente; a segunda diz respeito ao momento em
que a atividade deve ser produzida.” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 49)

Existem dois momentos de exercicio da discricionariedade, como novamente

assevera Carvalho Filho:
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N&o obstante, o exercicio da discricionariedade tanto pode concretizar-se
ao momento em que o ato é praticado, quanto, a posteriori, a0 momento em
que a Administracdo decide por sua revogacao. (CARVALHO FILHO, 2012,
p. 49)

Por altimo, mas de igual importancia, o autor ressalta que poder discricionario
ndo se constitui em livre arbitrio:

Portanto, ndo se deve cogitar da discricionariedade como um poder
absoluto e intocavel, mas sim como uma alternativa outorgada ao
administrador publico para cumprir 0os objetivos que constituem as
verdadeiras demandas dos administrados. Fora dai, havera arbitrio e justa
impugnacéo por parte da coletividade. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 50)

A discricionariedade ndo como um poder abstrato concedido ao agente pelo
ordenamento juridico, mas como condi¢cao conferida ao agente para que este, no exercicio
de suas fungfes, tome a decisdo mais adequada ao caso concreto e ainda tendo como o
objetivo o atendimento aos interesses da coletividade, pode sim ser praticada no momento
gue uma empresa publica resolver propor adequagfes na forma de provimento, desde que

leve em consideracao a legalidade dos atos a serem praticados.

2.2.2 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Na definicdo do poder discricionario, discorre-se sobre a necessidade de
observacdo do interesse publico, pela Administragdo Publica, na pratica de seus atos.

Assim, cabe definir as diretrizes de o que € o interesse publico.

O principio da supremacia do interesse publico, ou do interesse publico

relevante, € assim descrito por Carvalho Filho:

As atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio
da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal
imediato, o fim Ultimo de sua atuacdo deve ser voltado para o interesse
publico. E se, como visto, ndo estiver presente esse objetivo, a atuacao
estara inquinada de desvio de finalidade. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 32)

Observa-se que tal supremacia “ndo impde um estado de coisas a ser
promovido, mas um critério de decisdo na contraposicdo do interesse privado com o
coletivo” (ROCHA, 2006, p. 27).

O referido principio é aplicavel ao concurso publico, na medida em que leva

em consideracao todos os outros principios ja citados neste trabalho, mas também pode ser
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aplicavel em outros processos de contratacdo, desde que demonstrada que a finalidade é

para o melhor atendimento da coletividade e da propria administracao publica.

2.2.3 Principio da Continuidade dos Servigos Publicos

O principio da continuidade de servigos publicos pode ser entendido como a
busca pela ininterrup¢cdo, na medida do possivel, das atividades realizadas pela
Administracéo Publica.

Na elucidacdo de Carvalho Filho:

Os servigos publicos buscam atender aos reclamos dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadiaveis da sociedade. A consequéncia logica
desse fato é o de que ndo podem os servi¢os publicos ser interrompidos,
devendo, ao contrario, ter normal continuidade. (CARVALHO FILHO, 2012,
p. 34)

O autor segue relacionando o referido principio com o da eficiéncia:

N&o € dispenséavel, porém, acentuar que a continuidade dos servicos
publicos estd intimamente ligada ao principio da eficiéncia, [...]
Logicamente, um dos aspectos da qualidade dos servigcos é que ndo sofram
solugdo de continuidade, prejudicando os usuérios. (CARVALHO FILHO,
2012, p. 35)

Estabelece, também, sua ligacdo com a supremacia do interesse publico: “Em
ambos, se pretende que a coletividade néo sofra prejuizos em razdo de eventual realce a
interesses particulares.” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 35)

Descritos os principios que norteiam a administragdo publica na realizagao
dos concursos publicos, o trabalho segue com uma andlise do concurso publico

propriamente.
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3 O CONCURSO PUBLICO NO DECURSO DO TEMPO

O concurso publico, sendo um reflexo da evolucdo da Administracdo Publica
em face do direito dos cidadaos, teve sua insercéo progressiva ao longo das Constituicbes

brasileiras, a partir do texto de 1934.

A Constituicdo Politica do Império, de 25 de marco de 1824, outorgada pelo
imperador D. Pedro |, ndo tratou sobre o tema concurso publico, tendo feito apenas vaga
referéncia no seu Titulo VIII — que versa das disposi¢des gerais e das garantias dos direitos
civis e politicos dos cidadaos brasileiros — art. 179, inciso 14 “que todo cidadado pode ser
admitido aos cargos publicos civis, politicos ou militares, sem outra diferenca que nao seja a

de seus talentos e virtudes”.

A época, a teoria administrativa preponderante era a do patrimonialismo,
onde héa a auséncia de limites entre os bens publicos e os privados.
Predominava 0 nepotismo, ou seja, a nomeacao de cargos publicos, a
serem vitalicios e hereditarios, de acordo com os interesses do
administrador. Essa teoria administrativa prepondera até 1936, quando se
instaura o sistema da burocracia administrativa. (MAFRA, 2005, n.p).

A primeira ConstituicAo Republicana, de 24 de fevereiro de 1891, também
ndo previu em seus artigos nenhuma disposicdo acerca de concurso publico. Cita-se,
entretanto, o seu artigo 73, que dispds: “os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis
a todos os brasileiros, observadas as condi¢cdes de capacidade especial que a lei estatuir”.
No artigo 79 havia proibicdo de acumulacdo de cargos publicos entre Poderes distintos e

eram vedadas cumula¢Bes remuneradas.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira constituicdo brasileira a dispor sobre a
previsdo da acessibilidade dos cargos publicos por meio de concurso publico. Os seus
artigos 168 e 170, rezavam em sintese que “sem distincdo de sexo ou estado civil,
observadas as condigdes que a lei estatuir’ era prevista a acessibilidade, sendo o concurso
publico “a primeira investidura nos postos de carreira das reparticbes administrativas, e nos
demais que a lei determinar [...]”. Dentre outras consideracdes, foi possivel nessa Carta
apenas Concurso aberto ao publico na primeira investidura, a possibilidade de concurso
interno, liberdade ao legislativo na escolha de quais cargos de carreira poderia haver
concurso, estabilidade do servidor (apds dois anos no servigo publico, para os homeados
em virtude de concurso de provas; e, ap0s dez anos de efetivo exercicio, aos demais
servidores, art. 169), proibicdo de acumulacdo remunerada de cargos publicos, sejam eles

ocupados na Uni&o, nos Estados ou Municipios.
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A partir de 1936, passa a vigorar a teoria da burocracia administrativa, onde
a administracdo passa a ser embasada nos pilares da carreira, hierarquia
funcional, impessoalidade e formalismo. O objetivo dessa teoria era
combater o nepotismo e a corrup¢ao decorrentes do sistema patrimonialista.
Assim, revela-se o inicio da busca pelo profissionalismo, ou seja, a procura
por profissionais aptos ao exercicio do cargo; e pela meritocracia, a escolha
dos que mais se destacam. (MAFRA, 2005, n.p).

As Constituicdes de 10 de novembro de 1937 e 18 de setembro de 1946
praticamente acolheram a redacdo da Constituicdo de 1934. Inobstante, ficou vedada, na
CF/46, a estabilidade aos cargos de confianca, e aos ocupantes de cargos que a lei

declarasse de livre nomeacéao e exoneracgao.

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 estabelece, em seu art. 95, paragrafo
primeiro, que “a nomeacao para cargo publico de provas ou de provas e titulos exige
aprovacgao prévia em concurso publico”. Ja o seu art. 95, prescreve que “prescinde de
concurso a nhomeagao para cargos em comissao, declarados em lei, de livre nomeacéo e

exoneracao”.

A previsdo da proibicdo de acumulagédo de cargos remunerados acabou para
0s aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo em comissao ou prestacao
de servigos técnicos e especializados. Nessa Constituicdo, também se dispbs segundo
Meirelles:

[...] para os cargos publicos efetivos e a quase totalidade de vitalicios os
concursos publicos s6 podem ser de provas ou de provas e titulos, ficando,
assim, afastada a possibilidade de sele¢cdo com base unicamente em titulos,
como ocorria na vigéncia da Constituicdo de 1946, que fazia igual exigéncia
para a primeira investidura em cargos de carreira, silenciando, entretanto,
quanto a modalidade de concurso” MEIRELLES (1999:388).

Saliente-se que até essa Constituicdo ndo se exigia concurso publico para
admissdo nos empregos publicos e nem nas fungdes técnicas ou cientificas, e os servidores
celetistas ndo tinham direito a estabilidade. A Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro
de 1969, no seu artigo 97 voltou a exigir que somente a primeira investidura em cargo
publico dependesse de aprovacdo prévia, em concurso de provas ou de provas e titulos,

salvo os casos indicados em lei.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
considerada a Constituicdo cidadd e a mais democratica das constituices historicas

brasileiras, foi a que trouxe mais inovagdes acerca do tema, passando a exigir o concurso
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publico de provas ou de provas e titulos para 0 ingresso nos cargos € nos empregos
publicos (art. 37, Incisos | e Il). A Constituicdo de 1988 consagra a busca por mais direitos
individuais, verificada na ampliagdo dos direitos fundamentais elencados. Nessa direcao,
segue o concurso publico, entendido como uma das formas de alcancar a isonomia material.

Segundo Carvalho Filho:

O concurso publico é o instrumento que melhor representa o sistema do
mérito, porque traduz um certame de que todos podem participar nas
mesmas condicBes, permitindo que sejam escolhidos realmente os
melhores candidatos. Baseia-se 0 concurso em trés postulados
fundamentais. O primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite
que todos os interessados em ingressar no servico publico disputem a vaga
em condi¢Bes idénticas para todos. Depois, o0 principio da moralidade
administrativa, indicativo de que o concurso veda favorecimentos e
perseguicdes pessoais, bem como situagBes de nepotismo, em ordem a
demonstrar que o real escopo da Administracdo € o de selecionar os
melhores candidatos. Por fim, o principio da competicdo, que significa que
0os candidatos participam de um certame, procurando alcar-se a
classificacdo que os coloque em condi¢es de ingressar no servigo publico.
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 623)

O ingresso em carreira publica permite ao individuo condicdo financeira
estavel, efetivando a isonomia em seu aspecto. Ao Estado, interessa que sejam preenchidos
os cargos com candidatos cada vez mais capacitados a cumprir as obrigagfes que lhe s&o
repassadas. Aos administrados, constitui-se uma resposta a demanda por um rol de direitos

subjetivos cada vez maior.

Assim, atendendo-se aos interesses privados pelas carreiras publicas, e o
interesse da maquina estatal por candidatos cada vez mais qualificados, o interesse publico

€ habilmente cumprido.

3.1 O CONCURSO PUBLICO ATUALMENTE

O instituto do concurso publico no Brasil tomou a sua forma mais robusta com
a Constituicdo Federal de 1988. Pautado no inciso Il do art. 37, a Lei Maior leciona que,
somente por meio desse instituto, é possivel a investidura em cargos ou empregos publicos,

ressalvadas as nomeacfes para cargos em comissdes.

Ao declarar a ampla acessibilidade para o provimento de cargos e
empregos publicos por meio do concurso, a Constituicdo da Republica
consagra os principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade,
uma vez que todos que satisfagam os requisitos legais tém iguais
oportunidades de disputar cargos e empregos na administracdo publica
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direta e indireta. Busca-se, com a regra do concurso publico, recrutar para a
Administracdo Publica os profissionais mais competentes e com maior
aptiddo para exercer o servico publico. (Revista do TCE/MG, p.30, edicao
especial, ano XXVIII)

Pretendeu a Constituicdo de 1988 promover um servi¢o publico profissional
e sério, que nao sofresse influéncia das constantes alternancias de poder
inerentes ao regime republicano. Essa diretriz fortalece a acdo dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica, refletindo-se na qualidade do servico
publico. (Revista do TCE/MG, p.30, edi¢do especial, ano XXVIII).

A mudanca constitucional operada em 1988 com o instituto do concurso, ja

descrito acima, também é sintetizada por FONTAINHA et al ,

A Constituicdo Federal de 1988 operou uma mudanca significativa em
relacdo ao marco normativo anterior no tocante a exigéncia generalizada do
certame como necessidade prévia ao provimento de cargos efetivos na
administragcdo publica em geral. Apds quase 25 anos de sua promulgacéo,
pode-se considerar que o debate juridico avangou bastante no sentido de
identificar o concurso publico como peg¢a fundamental ao estabelecimento e
a manutencdo de uma forma avancada e justa de selecdo de
pessoal.(FERNANDO FONTAINHA et al ,2014, p.17).

Nesse sentido, ndo é compativel com esse instituto qualquer outra finalidade
gue nado seja a de selecdo dos melhores candidatos ao provimento de cargos e funcdes
publicas.

Para prosseguir a andlise ainda se faz necessario o conhecimento de outros
doutrinadores que também estabelecem conceitos para a definicdo desse instituto, como no
caso de CARVALHO FILHO, que o define da seguinte forma:

Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e fungBes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a
capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar funcdes
publicas e no aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as
barreiras opostas no procedimento, obedecidas sempre a ordem de
classificagdo. Cuida-se, na verdade, do mais iddbneo meio de recrutamento
de servidores publicos. (CARVALHO FILHO, 2001, p. 472)

Hely Lopes Meirelles (2013. p. 494) advoga que “o concurso publico é o meio
técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e

aperfeicoamento do servigo publico [...]".

De maneira complementar, Moreira Neto apresenta outra conceituacao

acerca do instituto, conforme abaixo.
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O concurso, formalmente, considerado, vem a ser procedimento
administrativo declarativo de habilitacdo a investidura, que obedece a um
edital ao qual se vinculam todos os atos posteriores. O edital ndo podera
criar outras condicfes que ndo as que se encontram em lei. (MOREIRA
NETO, 1994 p. 202-203)

Depois de todas as analises realizadas até 0 momento, pode-se definir que o
processo seletivo de investidura em cargo e/ou emprego publico por meio do concurso
publico de provas ou de provas e titulos, além de ser o meio de se cumprir as normas-
principios constantes do art. 37 da Constituicdo Federal, conforme ja citado neste capitulo, é
também uma maneira de garantir que o acesso aos cargos e empregos publicos ocorram de
forma igualitaria, em gque todos os candidatos possam concorrer em igualdade de condi¢fes,
acabando com qualquer possibilidade, em tese, de apadrinhamento, para se obter uma
posicao laboral efetiva na Administracdo Publica, como ensina Hely Lopes Meirelles (2004,
p. 403):

[...] O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administracdo
Publica para obter-se a moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico
publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os
interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o
art. 37, ll, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, 0s ineptos e 0s
apaniguados que costumam abarrotar as reparticdes, num espetaculo
degradante de protecionismo e a falta de escrapulos de politicos que alcam
e se mantem no poder leiloando cargos e empregos publicos.

Portanto, o concurso publico é um instrumento de efetivacdo dos principios
constitucionais, se apresentando como um meio democratico de acesso aos cargos
publicos, pois permite a todos que preencham os requisitos da lei, contidos no Edital

regulador do certame, igualdade de oportunidade.

Por certo, ja esta claro qual o objetivo do concurso publico na Administracao
Publica, tal tema tem grande repercussao no ordenamento juridico, considerando o papel de
destaque do concurso publico na sociedade, frente ao aumento do desemprego e, por
conseguinte, crescente procura pela estabilidade financeira, sendo, por isso, 0 concurso
publico visto como o meio mais democratico de acesso ao trabalho, ou melhor, ao
cargo/emprego publico, por meio de provas ou de provas e titulos, conforme determina o
artigo 37, 1l, CRFB/88.

O candidato em busca de um concurso publico, muitas vezes avalia que o
ingresso em carreira publica permitira a conquista de condi¢do financeira estavel, boa
remuneracgdo e estabilidade, além de beneficios e vantagens proprios do novo cargo dentre

0s quais, a aposentadoria.



28

Além disso, nos cargos publicos as restricbes a empregados sdo muito
menores do que se observa nas empresas privadas. Na iniciativa privada, normalmente se
busca pelos jovens talentos, enquanto, nos cargos publicos, qualquer pessoa com idade
superior al8 anos e geralmente, sem limite méaximo de idade, pode participar, além
daquelas que tém algum tipo de necessidade especial. Para os cargos publicos, muitas
vezes, apresentam-se como candidatos pessoas que ndo conseguiram se habilitar em
processo de sele¢do na iniciativa privada por ndo ter sido apto no exame médico e/ou no
exame psicoldgico, por problemas que nos 6rgaos publicos ndo seriam justificiveis a bem

da legislacdo mas que na iniciativa privada néo precisam ser explicados.

Em paralelo a isso, na iniciativa privada é necessério subir cada degrau, sem
ter certeza de que existirdo possibilidades de desenvolvimento e um plano de carreira

vantajoso.

Ao Estado, interessa que sejam preenchidos os cargos com candidatos
cada vez mais capacitados a cumprir as obrigacdes que |he sédo repassadas, além de

seguir pela supremacia do interesse publico.

Aos administrados, constitui-se uma resposta a demanda por um rol de
direitos subjetivos cada vez maior. Assim, atendendo-se aos interesses privados pelas
carreiras publicas, e o interesse da méaquina estatal por candidatos cada vez mais

qualificados, o interesse publico é habilmente cumprido.

Mas quais sdo 0s aspectos positivos e negativos do concurso publico? O que

de fato estd sendo avaliado na execugdo de um certame?

Na tentativa de elucidar o que de fato representa o concurso publico e mais a
frente responder as questdes que estdo sendo colocadas, cita-se Fontainha et al, que faz
uma critica dos concursos publicos no Brasil e trata do que ele chama de industria
concurseira e ideologia concurseira. O citado autor descreve que a cultura concurseira é
algo enraizado no Brasil e que os concursos aqui sdo organizados a partir de uma ideologia

concurseira .

Alguns anos apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
vimos surgir, no Brasil, além de um avanco em termos de racionalizacdo da
contratacdo de trabalhadores no setor publico, um grande mercado: os
concursos publicos. A cada ano, 0os numeros de sele¢cées crescem e, com
isso, um grande e cada vez mais lucrativo mercado é mobilizado: entidades
organizadoras de exames em larga escala, cursos preparatorios, editoras
de livros para concursos. (FERNANDO FONTAINHA et al, 2014, p.13)
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Na visdo do autor a ideologia concurseira citada, que se firmou no Brasil,
ajuda a alimentar uma inddstria milionaria de cursos preparatérios e um sistema de
arrecadacdo que desvirtuou o objetivo dos concursos. O mercado de preparagdo e
organizacdo dos concursos publicos € um dos mais promissores e crescentes no Brasil, e
um dos menos regulados.

Ainda segundo Fontainha et al (2014), a industria do concurso no Brasil é
autocentrada e voltada para si mesma, e seleciona aqueles candidatos que mais se
prepararam para as provas, 0s mais treinados, os especialistas em responder questdes de
multipla escolha, e em técnicas de adaptacdo as expectativas de uma banca examinadora.
S&o0 os chamados concurseiros profissionais, que buscam qualquer cargo que ofereca bons
salarios, estabilidade e outras vantagens que os funcionarios publicos tém. Neste caso ndo
estdo sendo selecionados os profissionais que tém a melhor capacidade ou vocacdo para
realizar o trabalho para o qual se candidatam. E as consequéncias disto € um servico
prestado de baixa qualidade com prejuizo para a administragdo publica e principalmente
para os cidadaos.

Segundo Fontainha et al (2014) existem duas ideologias a que o concurso
publico contemporédneo se submete: a ideologia escolar/académica, e a ideologia
profissional.

A ideologia académica busca recrutar, através dos certames, 0os melhores
egressos do sistema de ensino. Primara, assim, por formas de avaliacdo similares as da
escola ou da universidade, pela presenca de docentes destas instituicbes nas bancas
avaliadoras e por uma formacdo profissional posterior ao certame. Este é o primado da
meritocracia escolar.

A ideologia profissional busca recrutar, através dos certames, 0s jovens
profissionais mais competentes, que ja apresentam as habilidades necessarias ao exercicio
do futuro cargo. Primara, desta maneira, por formas de avaliacdo similares as rotinas de
trabalho da futura atividade (provas praticas), pela presenca de profissionais ou mesmo
membros ja recrutados da carreira nas bancas avaliadoras e por um aprimoramento
continuado posterior ao certame. E o primado da exceléncia profissional.

Para Fontanhinha et al (2014), o concurso publico hoje é uma maquina de
exclusao social, e ndo de inclusdo. Esse sistema é voltado para quem tem tempo e dinheiro
para pagar um bom cursinho. Pra quem pode pagar um bom colégio, que jA& no ensino
médio ministra disciplinas para preparar o seu filho para os concursos da administracao
publica. Esse € um dos reflexos perversos da ideologia concurseira. Pra fazer cursinho,
VvOocé precisa ter tempo. E ter tempo € poder ndo trabalhar. O brasileiro que sai do ensino
médio e precisa trabalhar estara concorrendo em desvantagem com alguém que pode ficar

s6 em cursinhos. E uma maquina de injustica social. Para essa maquina poder funcionar, é
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preciso haver um contingente enorme de pessoas que ndo param de fazer provas, uma
atrés da outra. A ideia de vocacdo, de desejo de um cargo desaparece diante da ideia de
que se vai sair fazendo Vvarios concursos por ai, até passar em algum. Isso é ser um
concurseiro profissional, faz parte da sua ideologia se inscrever para todos os cargos que
puder. Ele ndo sabe se gostaria de trabalhar com previdéncia ou ser policial. Mesmo que
ndo queira fazer aquilo da vida, vai pelo salério, pela estabilidade e por outras vantagens
gue a vida de funcionério publico oferece.

Depois de todas as analises e criticas do autor que é citado, fica claro que:

“o concurso publico, no tocante ao modelo legislativo, é baseado em um tipo
ideal que — a partir da comparacao aqui feita — esgotou a sua capacidade
de produzir o fim ao qual se destina: selecionar os candidatos mais aptos ao
desempenho de determinadas funcdes publicas. “ (FONTAINHA, et al
2014, p 126)

Diante de todo o exposto acima, pode-se afirmar que o problema da selecao
e do recrutamento de servidores ndo sera resolvido pelo melhor detalhamento normativo do
gue seja uma prova de multipla escolha. Serdo novas praticas de concurso, compativeis
com o marco juridico e mais voltadas para as competéncias demandadas pela funcao a ser

preenchida que poderao alterar a situagao.
Diante de todas as andlises ja realizadas, pode-se agora adentrar no
problema a ser explorado: E como fica o instituto do concurso publico quando se trata de

Empresa Puablica, para o recrutamento de cargo de natureza operacional?

Como harmonizar o exercicio da atividade econémica por entidades estatais,

nos moldes da iniciativa privada, com a incidéncia deste principio?

Estas séo as indagag6es que se prop6e a discutir ao longo deste estudo.
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4 CONTEXTUALIZANDO EMPRESA PUBLICA

Inicialmente faz-se necessario contextualizar Empresa Publica e empregado

publico.

4.1. Empresa Publica

Diante do art. 173 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, entende-se que

7

ao Estado democréatico de direito é facultado o direito de exercer uma atividade
empresaria/lecondémica submetendo-se a um regime juridico préprio. Assim, a Constituicao
Federal diferencia o servico publico e a atividade econbmica propriamente dita,
subordinando a regras distintas e diversas. A atividade econdmica propriamente dita se
sujeita aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. Ocorre que nas empresas
publicas, o capital é integralmente publico, j& nas empresas privadas sob a forma do regime
privado, isso ndo ocorre. A fundamentacéo legal esta no inciso Il do art. 5° do Decreto — lei
200/1967;

Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei
para a exploracdo de atividade econdmica que o Govérno seja levado a
exercer por férca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. (Redagéo
dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 1969, que altera disposi¢cdes do Decreto
lei 200/1967)

Leciona José dos Santos Carvalho Filho (2012, p. 495 e 496), “As
sociedades de economia mista e as empresas puUblicas, como se tem
observado até o momento, exibem dois aspectos inerentes a sua condig&o
juridica: de um lado, sdo pessoas juridicas de direito privado e, de outro,
séo pessoas sob o controle do Estado”.

Ainda segundo CARVALHO FILHO (2012, p. 495 e 496),

‘Esses dois aspectos demonstram, nitidamente, que nem estdo elas
sujeitas inteiramente ao regime' de direito privado nem inteiramente ao
direito puUblico. Na verdade, pode dizer-se, como o fazem alguns estudiosos,
que seu regime tem certa natureza hibrida, ja que sofrem o influxo de
normas de direito privado em alguns setores de sua atuacdo e de normas
de direito publico em outros desses setores. E nem poderia ser de outra
forma, quando se analisa seu revestimento juridico de direito privado e sua
ligagdo com o Estado.”

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Melo (2010, p. 201), as empresas
publicas e as sociedades de economia mista “[...] por forca da Propria
Constituicdo, veem-se colhidas por normas ali residentes que impedem a
perfeita simetria de regime juridico entre elas e a generalidade dos sujeitos
de Direito Privado.”

Ou seja, apesar de prestarem servicos de natureza privada concorrendo

diretamente com empresas deste setor, regidas pelas normas de direito privado, ainda
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assim estdo submetidas as normas de direito publico, vez que se encontram sob o controle

Estatal.

mista federal como;

E valido lembrar que a empresa publica bem como as sociedades de
economia mista sdo espécies do género empresas estatais. Meireles cita
que na denominacdo genérica de empresas estatais ou governamentais
incluem-se as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
empresas que, ndo tendo as caracteristicas destas, estdo submetidas ao
controle do governo. (MEIRELES, 2008, p. 720)

Assim, € preciso conceituar cada uma delas.

MELLO ( 2005, p.536) define empresa publica federal como; [...]

a pessoa juridica criada por forca de autorizacéo legal como instrumento de
acdo do Estado, dotada de personalidade de Direito Privado, mas
submetidas a certas regras especiais decorrentes de ser coadjuvante da
acdo governamental, constituida sob quaisquer das formas admitidas em
Direito e cujo capital seja formado unicamente por recursos de pessoas de
Direito Publico interno ou de pessoas de suas Administracdes indiretas, com
predominéncia acionéria residente na esfera federal.

O mesmo autor (MELLO, 2008, p. 536) conceitua sociedade de economia

[...] a pessoa juridica cuja criagéo é autorizada por lei, como um instrumento
de acdo do Estado, dotada de personalidade de Direito Privado, mas
submetida a certas regras especiais decorrentes desta sua natureza auxiliar
da atuacdo governamental, constituida sob forma de sociedade andnima,
cujas acgbes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou
entidade de sua Administragéo indireta.

Por 6bvio que os conceitos servem também para 0os demais entes federativos

gue ndo a Unido, caso criem alguma empresa estatal. A criacdo das empresas publicas e

das sociedades de economia mista encontra amparo constitucional, no art. 37, XIX

(CRFB/88)

Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacgéo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas
de sua atuacéao.

A Lei n° 13.303/16, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,

da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, define a empresa publica como a entidade dotada de

personalidade juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com patrimonio

proprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios. (art. 3°, Lei n° 13.303/16).
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O texto constitucional deixa claro que empresas publicas e sociedades de
economia mista sdo entidades integradas a Administracao Publica e, portanto, verdadeiros
instrumentos da acdo do Estado, exercendo atividades mediante delegacdo do Estado
(servicos publicos), ou explorando atividades econémicas postas sob o alcance do Estado
(por serem decorrentes de imperativo da seguranca nacional ou de relevante interesse

publico).

Mas ndo se deve esquecer que 0s agentes estatais e as sociedades de
economia mista e as empresas publicas, constituidos com recursos publicos, estéo sujeitos
a um conjunto de normas de controle. Devem licitar (art. 37, XXI da CRFB/88.), estdo
submetidas ao principio do concurso publico (art. 37, Il, da CRFB/88.), devem ser
fiscalizadas e controladas pelo Legislativo (art.49, X da CRFB/88.) e pelos Tribunais de
Contas (art. 71, Il e 1ll da CRFB/88.), e estdo inseridas no a&mbito da lei orgamentaria anual
(art. 165, paragrafo 5° da CRFB/88.), dentre outros.

Mas qual foi o objetivo da criagdo das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista? Segundo Cardozo (19977n.p), as empresas publicas e as
sociedades de economia mista foram concebidas como modelos que
permitiiam flexibilizar a atuacdo do Estado no campo da prestacdo de
servigos publicos ou da exploragéo de atividades econdmicas, receberam
da doutrina e da lei personalidade juridica de direito privado com o objetivo
de desvincula-las dos pesados procedimentos burocraticos e formais que
marcam a atuacao dos 6rgdos publicos em geral.

Pretendia-se, com isso, a maior agilidade da sua atuacdo, nos moldes do
gue ocorre com a propria iniciativa privada. Esta intengdo, porém, em certa
medida, se viu desvirtuada. Com o passar do tempo, de forma gradativa,
novas regras de controle administrativo foram sendo impostas a estas
entidades estatais, com o objetivo de eliminar, ou se possivel de reduzir, o
campo de desmandos e de imoralidades na sua gestdo. (CARDOZO,
(29977n.p).

Desse modo, demonstra-se que a flexibilidade de gestdo decorrente da
adocao da personalidade juridica de direito privado por empresas publicas, em muitas
situacdes, é mera aparéncia, como se constata do magistério de Estorninho (1995, pag.
128-129), que cita que:

[....] a idéia de que a maior liberdade de actuacdo que o Direito Privado
proporcionaria se torna uma mera aparéncia, a medida que se generaliza a
concepcdo segundo a qual a Administracdo ndo se liberta das suas
vinculac¢des juridico-publicas, ao actuar pelo Direito Privado. Entdo a
liberdade de atuacdo da Administracdo Publica no Direito Privado ndo é
maior que o Direto Publico.

Ainda segundo a mesma autora
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“Diversas sao as circunstancias que podem levar a Administragdo a afastar
as suas relacbes juridicas do ambito juridico-publico. Mas a questdo
fundamental €, sem duvida, a de saber se se deve admitir essas formas de
actuacdo juridico-privada como saida/escape das vinculagdes juridico-
publicas. (ESTORNINHO, 1995, pag. 138).

Mas, até que o impasse se supere, seja pelo retorno histérico ao estado de
origem destas entidades estatais, seja pelo avanco qualitativo da formulacdo do seu modelo
juridico e administrativo, faz-se necessario o estudo destas instituicbes para responder as

guestbes que foram colocadas neste trabalho.

Para tanto, serdo tratadas adiante as diferenciagcdes dos cargos publicos, e
mais detidamente em relacdo aos empregos publicos, para posteriormente problematizar-se
a realizacdo de concursos publicos por estas pessoas estatais.

4.2 Cargos publicos

A Administragdo Publica, seja direta ou indireta, necessita de um corpo de
operarios, lato sensu, para desempenhar suas atividades. Dessa necessidade, surge a
figura dos agentes publicos, que sdo classificados em diversos grupos e por diversos
referenciais, sendo, na visdo de Meirelles (2008, p.723) “[...] toda e qualquer pessoa fisica

incumbida, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcéo estatal.”

Hely Lopes Meirelles os designa agentes administrativos, por se vincularem
ao Estado, autarquias e fundac¢bes de direito publico, mediante relagéo
profissional, sujeitando-se a hierarquia funcional e ao regime juridico de
determinado ente estatal. O autor ndo considera servidores publicos os
vinculados as pessoas de direito privado. Os servidores publicos sao
investidos a titulo de emprego (normalmente, nomeacao), recebendo
retribuicdo pecuniéria paga pelos cofres publicos. Constituem a massa dos
prestadores de servico a Administracdo direta e indireta de direito puablico.
Dividem-se em: a) servidores publicos concursados; b) servidores publicos
que exercem cargo em comissdo ou emprego publico; e c) servidores
temporarios. (MEIRELLES, pp. 79-80, 2004)

José dos Santos Carvalho Filho critica a expresséo servidores administrativos
para os servidores publicos. Inadequada é também, afirma ele, a expresséo funcionarios
publicos, eis que banida pela Constituicdo. Os servidores publicos vinculam-se ao Estado
por relagdo permanente de trabalho e recebem a cada periodo sua correspondente
remuneracgao. “Sao na verdade profissionais da fungao publica”. (CARVALHO FILHO, pp.
592-593. 2014)

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, os servidores publicos prestam servigo
ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
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empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos.
Compreendem a) servidores estatutarios; b) empregados publicos; e c)
servidores temporarios. (DI PIETRO, p. 655. 2003)

Os servidores estatutarios estdo submetidos ao regime juridico estatutario:

[...] estabelecido em lei por cada uma das unidades da federacédo e
modificavel unilateralmente, desde que respeitados os direitos ja adquiridos
pelo servidor. Quando nomeados, eles ingressam numa situacao
previamente definida, a qual se submetem com o ato de posse; ndo ha
possibilidade e qualquer modificacdo das normas vigentes por meio de
contrato, ainda que com a concordancia da Administracdo e do servidor
porque se tratam de normas de ordem publica, cogentes, ndo derrogaveis
pelas partes.

Os empregados publicos sédo contratados pela legislacdo trabalhista, de
competéncia da Unido (art. 22, | da Constituicdo). Submetem-se concomitantemente as
normas constitucionais para investidura mediante concurso publico, acumulacdo de cargos,
vencimentos e as previstas no Capitulo VII do Titulo Ill da Constituicdo e ao direito do

trabalho.

J& os contratados temporariamente séo contratados para exercer fungées em
carater temporario, mediante regime juridico a ser disciplinado por lei (regime especial), de
cada unidade da federacdo. Em ambito federal esses servidores séo disciplinados pela Lei
Federal 8.745/1993.

Todos os servidores publicos, mesmo os temporarios, exercem atividade de
labor em carater profissional, com remuneracao paga pelos cofres publicos e sob vinculo de
dependéncia. Sera tratada, portanto, a conceituacdo de servidores publicos de Celso
Antdnio Bandeira de Mello e a classificacdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Os ocupantes de emprego publico da Administracédo indireta de direito privado
podem sim ser designados de servidores publicos, conforme o ordenamento constitucional
vigente. A proposito, cite-se o art. 37, incisos VI, XIV, § 1° e § 5° todos esses dispositivos
tratam expressamente de servidores publicos em sentido amplo, isto €, abrangem também

os empregados das sociedades de economia mista e empresas publicas.

Segundo MELLO (2010, pag. 305-306), Os cargos publicos sdo ainda
classificados pela doutrina com base na durabilidade de seu provimento, em
trés categorias: a) cargos vitalicios; b) cargos efetivos e c¢) cargos em
comissdo. Os cargos vitalicios ou de provimento vitalicio sdo aqueles que
asseguram aos seus titulares, uma vez vitaliciados, a garantia de poderem
ser destituidos apenas por sentenca judicial transitada em julgado. A
vitaliciedade é conferida ao titular do cargo apés dois anos de exercicio do
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cargo ou imediatamente a posse, nas hipéteses de nomeacédo direta para
Magistrado de Tribunal (art. 84, incisos XIV e XVI) ou para cargo de Ministro
do Tribunal de Contas (art. 84, inciso XV), dentre outras. Observe-se que
nessas hipéteses de nomeacéo direita ndo é exigido a prévia aprovacao em
certame publico. Sdo exemplos de cargos vitalicios: a) o de Magistrado,
apos dois anos de exercicio (art. 95, I, da CRFB/88), ou quando nomeados
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo; b) o de membro do Ministério
Publico (art. 128, 85°, |, “a”, da CRFB/88) e; c) o de membro do Tribunal de
Contas (art. 73, §3°, da CRFB/88).

Por sua vez, os cargos efetivos sdo aqueles que asseguram aos seus
titulares, uma vez adquirida a estabilidade, o direito de permanéncia no cargo, do qual s6
podera ser destituido por: I) sentenca judicial transitada em julgado (art. 41 81, |, da
CRFB/88); 1) processo administrativo em que seja assegurado a ampla defesa (art. 41 81, Il
da CRFB/88) ; lll) procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa (art. 41 81, lll, da CRFB/88) ou para adequacéo

aos limites de despesas previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 169, § 4°).

Tais cargos constituem a maioria dos cargos publicos e exigem como
requisito indispensavel para a nomeagdo prévia aprovacdo em concurso publico de provas

ou de provas e titulos, ressalvadas as excecdes.

Por dltimo, os cargos em comissdo sdo aqueles ocupados em carater
transitorio, e cuja nomeacdo independe de prévia aprovacdo em concurso publico,

necessitando apenas da confianca da autoridade competente.

4.3 Empregado Puablico

Apesar de tal tema ter sido tratado no tépico acima, ele necessita de maior
profundidade j& que o empregado publico € o agente publico que apresenta relagdo de
trabalho, no ambito da Empresa Publica que constitui objeto da andlise deste trabalho,

motivo pelo qual serd melhor estudado neste tdpico.

Os empregados publicos sdo os titulares de emprego publico da
Administracdo Direta e Indireta, regidos pela CLT. Nao ocupam cargo publico e nao
possuem estabilidade. Embora regidos pela CLT, submetem-se as normas constitucionais
referentes a requisitos iminentes do emprego, investidura, acumulac¢do, vencimentos entre
outros. Enquadram-se no regime geral da previdéncia social tais como comissionados e

temporarios, conforme a previsdo do artigo 40, § 13 da CR/88 . Com excecédo das funcdes
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de direcéo e de confianca das pessoas juridicas da Administracdo Indireta, os empregados

publicos sdo admitidos mediante concurso publico conforme disp&e o artigo 37, Il da CR/88.

O Empregado Celetista, além de prestar concurso publico, tem um contrato
de trabalho que ird reger a relacdo de emprego, porém aplicam-se as normas do Direito
Administrativo e os principios do Direito Publico. Este regime € adotado por sociedades de
economia mista, empresas publicas e funda¢des de Direito Privado instituidas pelo Poder
Publico.

Sobre o assunto, Meirelles manifesta:

Os empregados publicos séo todos os titulares de emprego publico (ndo de
cargo publico) da Administracdo direta e indireta, sujeitos ao regime juridico
da CLT, dai serem chamados também de “celetistas”. Ndo ocupando cargo
publico e sendo celetistas, ndo tem condicdo de adquirir a estabilidade
constitucional (CF, art.41), nem podem ser submetidos ao regime de
previdéncia peculiar [...], os empregados publicos devem ser admitidos
mediante concurso ou processo seletivo publico, de modo a assegurar a
todos a possibilidade de participacdo. (MEIRELES, 2003, p.391).

Verifica-se que a concepc¢éo de Di Pietro percorre o mesmo entendimento da
de Meirelles, ou seja, a de que empregados publicos sdo aqueles “contratados sob o regime
da legislacao trabalhista e ocupantes de emprego publico”. (DI PIETR0O2000, p.418). Para a

autora, existe uma classificagcao de “categorias”, e em “espécies”, estabelecendo o seguinte:

Séo contratados sob o regime de legislagdo trabalhista, que é aplicavel com
as alteracdes decorrentes da Constituicdo Federal, ndo podem Estados e
Municipios derrogar outras normas da legislacéo trabalhista, ja que ndo tem
competéncia para legislar sobre direito do trabalho, reservada
privativamente a Unido (art.22, |, da Constituicdo). (DI PIETRO, 2000,
p.418)

Verifica-se que sobre o assunto exposto ha basicamente uma corrente
doutrinaria uniforme, sendo utilizada apenas denominacdes diversificadas.

Nas explanacdes deste capitulo, ficam claras as diferencas existentes entre
emprego, cargo e fungao publica apesar de todos eles serem tutelados pela administracéo
publica. Neste sentido, independente do vinculo e do regime ao qual esteja submetido, estas
investiduras sédo todas compostas por agentes publicos.

Vencida a etapa da contextualizacdo tem-se o0 momento da analise da
obrigatoriedade do concurso publico para Empresas Publicas, a qual se extrai do artigo 37,

Il abaixo transcrito.
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O artigo 37, inclusive, no seu inciso Il, determina também que os entes da
Administracéo Publica Direta e Indireta, o que inclui as sociedades de economia mista e as
empresas publicas, estdo obrigados a considerar o concurso publico como Unico meio legal

de ingresso aos cargos efetivos e empregos publicos desses entes.

Art. 37. A administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

Segundo o art. 173, § 1° Il, da CR/88, a empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e

tributarias.

O emprego publico identifica o exercicio de atividades funcionais em
decorréncia de contrato de trabalho, ou seja, por vinculo obrigacional submetido

a Consolidacao das Leis do Trabalho.

A expressao emprego publico é utilizada para identificar a rela¢éo funcional
trabalhista, assim como se tem usado a expressdo empregado publico
como sindnima da de servidor publico trabalhista. Para bem diferenciar as
situagBes, é importante lembrar que o servidor trabalhista tem fungdo (no
sentido de tarefa, atividade), mas ndo ocupa cargo. O servidor estatutario
tem o cargo que ocupa e exerce as funcbes atribuidas ao cargo. (DI
PIETRO, 2004, p.634).

Ja segundo a regra firmada no artigo 173, paragrafo 1°, da mesma Carta
Constitucional, a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem a atividade econémica em nome do Poder Publico "sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacGes trabalhistas e
tributarias”, ou seja, as empresas publicas que explorem atividade econdémica devem
exercer suas atividades em situacdo analoga as empresas privadas em geral, dentro do

mesmo regime juridico destas.

Ora ndo seria um 6nus para as empresas publicas que exploram atividade
econdmica serem obrigadas a realizarem concurso publico para a contratacdo de pessoal,

colocando-as em situacdo de desigualdade com as empresas privadas? Se as empresas


https://jus.com.br/tudo/regime-juridico
https://jus.com.br/tudo/regime-juridico

39

publicas tem regime juridico proprio das empresas privadas, a obrigacdo de contratar

pessoal através de concurso publico ndo estaria descaracterizando este regime?

Quadro 1:Principais Diferencas entre os Agentes Publicos

Estatutario Celetista

Administragdo direta, autarquias e fundagdes Administracdo indireta: empresas publicas e
publicas (via de regra) sociedades de economia mista

Servidor publico — ocupa cargo publico Empregado publico — ocupa emprego publico
Regime juridico: estatutario Regime juridico: CLT

Natureza do vinculo: legal (o servidor é Natureza do vinculo: contratual (o
nomeado/toma posse) empregado é contratado)

Estabilidade (Constituicdo Federal artigo 41) Segurancga

Forma de aquisicao: mediante concurso publico, Forma de aquisi¢do: mediante concurso
apos 3 anos de efetivo exercicio mais aprovacao em | publico

avaliacdo de desempenho

Perda: sentenca judicial transitada em julgado, Perda do emprego: depende de motivacao,
processo administrativo com ampla defesa, por tratar-se de vinculo com a administracéo
avaliacdo de desempenho com ampla defesa (CF publica

art. 41, | a lll), adequacéo aos limites de despesas

previstos na LRF

Elaboracéo prépria oriundo de dados obtidos através da leitura do livro de Direito Administrativo de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Sdo Paulo, 2014 (pags. 665,658,730,733,741).

Para compreender melhor a dimensao destes questionamentos, vale citar de
maneira esquematica as principais diferengas existentes para 0os agentes publicos no que se

refere ao concurso publico, conforme quadro 1.

No que se refere a estabilidade, ela é garantia estabelecida na Constituicdo
Federal (art. 41), de que o servidor publico ndo perdera o cargo conquistado por meio de
concurso, exceto nos casos previstos na propria Constituicdo (incisos | a Ill, do mesmo

artigo), que séo: sentenca judicial transitada em julgado (ou seja, contra a qual ndo caiba
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mais recurso), processo administrativo em que seja assegurada ampla defesa ao servidor,
processo de avaliacdo periodica de desempenho (também assegurada ampla defesa) e
adequacédo aos limites de despesas previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
artigo 169, § 4° da CF/88.

Longe de ser um privilégio, a estabilidade tem o objetivo de garantir a
continuidade servico publico e a autonomia dos servidores. Por isso mesmo
é essencial para quem trabalha “no coragao” da administragao publica, a fim
de permitir que os funciondrios possam exercer suas atividades com
comprometimento e sem medo de coa¢cbes ou ingeréncias politicas que
poderiam acontecer caso pudessem ser demitidos apenas por vontade de
seus superiores ou do governante do momento. (SALGADO, 2013)

O servidor, regido por estatuto préprio de servidores, conquistara a
estabilidade ap6s 3 (trés) anos de efetivo exercicio, desde que seja considerado apto em

avaliacdo especial de desempenho.

Por sua vez quem faz concurso para empresas publicas e sociedades de
economia mista é chamado de empregado publico e ficara submetido ao regime juridico
estabelecido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Entretanto, pelo fato de seu
empregador ser a administracdo publica, essa relacdo devera atender aos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade. Assim, a demissdao de um empregado publico
deve ser motivada. Hely Lopes Meirelles cita que, embora ndo atribua estabilidade a essa
classe de servidor, entende que a dispensa deve ser motivada quando se tratar de
empregado publico de empresa estatal prestadora de servigco publico. Confira-se:

Quando se tratar de empregado publico de empresa estatal prestadora de
servigo publico, o ato de dispensa, no nosso entender, deve ser motivado,
expondo-se por escrito o seu motivo ou a sua causa. ((MEIRELES,2008,
p.446).

E o que acontece com os funcionarios dos Correios, da Petrobras, do Banco
do Brasil, da Caixa Econdmica Federal e da prépria MGS, por exemplo. Assim, apesar de
nao ter direito a estabilidade, o empregado publico conquista a seguranca de nao ser
infundadamente demitido, 0 que ndo acontece nas empresas privadas, em que 0
empregado pode ser demitido com ou sem justa causa, apenas por vontade de seu

empregador.

Os aprovados em concursos para a administracdo direta, autarquias e
fundacdes publicas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios serdo, via de regra,

estatutarios e conquistarédo estabilidade, desde que cumpridos os requisitos, e 0os aprovados
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em concursos para sociedades de economia mista e empresas publicas serdo celetistas e

ndo vao adquirir estabilidade, embora se esteja falando de empregos seguros.

Entende-se agora como prudente citar um caso concreto, para que a analise
possa ocorrer de maneira mais profunda, e aqui sera tratada a Empresa Publica Minas
Gerais Administragéo e Servicos S.A, MGS.
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5 METODOLOGIA

Este capitulo pretende esclarecer os procedimentos metodol6gicos para que
0 objetivo da pesquisa seja atingido. Primeiramente sera apresentada a caracterizacdo da
pesquisa, em seguida serdo apresentadas as delimitagcbes da pesquisa, em um terceiro
momento as técnicas de coleta e analise de dados e, por fim, as limitagbes da pesquisa.

A finalidade da pesquisa, segundo Trujillo (apud LAKATOS; MARCONI,
1990, p. 16), “‘tem como objetivo tentar conhecer e explicar os fenbmenos que ocorrem no
mundo existencial, ou seja, como esses fenbmenos operam, [..] por que e como se

realizam”.

5.1 Caracterizacdo da Pesquisa

Este trabalho foi realizado por meio de pesquisa descritiva, de referencial
bibliografico secundario, e com o propésito de aprofundamento das questbes levantadas, do
problema e da investigagdo do fendmeno dentro do seu contexto real. Optou-se pelo método

de pesquisa de estudo de caso.

Segundo Gil (2006) a pesquisa descritiva tem como objetivo principal a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou entdo, o
estabelecimento de relacbes entre varidveis, sendo que uma das suas principais
caracteristicas € a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como

guestionario e a observacao sistematica.

Enquanto que o estudo de caso é um método de pesquisa que utiliza,
geralmente, dados qualitativos, coletados a partir de eventos reais, com 0
objetivo de explicar, explorar ou descrever fenbmenos atuais inseridos em
seu préprio contexto. Caracteriza-se por ser um estudo detalhado e
exaustivo de poucos, ou mesmo de um Unico objeto, fornecendo
conhecimentos profundos (Eisenhardt, 1989; Yin, 2009, pag. 32).

“‘Quanto a natureza da pesquisa, ela é considerada aplicada pelo seu
interesse pratico, isto €, os resultados podem ser aplicados e utilizados para solucionar
problemas que acontecem na realidade (LAKATOS; MARCONI, 1990).”

A realidade a ser investigada gira em torno da efetividade do concurso publico
para os cargos operacionais ha MGS, mais precisamente com relagédo a obrigatoriedade de

contratagcdo de pessoal somente através de concurso publico, e as suas consequéncias
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para a prestacdo de servicos de méao de obra aos clientes, que constitui a razdo da

existéncia da companhia.

Gil (1991) também classifica as pesquisas de acordo com seu procedimento
técnico. A pesquisa em questdo € também considerada bibliogréafica, pois é elaborada a
partir de material j& publicado com base em livros e artigos escritos sobre os temas:
concurso publico, empresa publica, obrigatoriedade da realizagcdo de concurso para
Empresa Publica.

De acordo com Zanella (2007), a pesquisa bibliografica permite o
desenvolvimento de uma fundamentacao tedrica com cobertura ampla, a qual serve de base

para posteriores analises e interpretacdes dos dados.

5.2 Delimitagcdo da Pesquisa

“Delimitar a pesquisa é estabelecer limites para a investigacao” com relagcao
ao assunto, a extensao e a uma série de fatores, como recursos humanos, econémicos e
tempo” (LAKATOS; MARCONI, 1990, p. 27).

O tema em questdo pdde ser restringido a partir do objetivo geral da
pesquisa. O tema efetividade do concurso publico para cargos operacionais foi definido

tendo em vista as justificativas ja discutidas na introdugéo deste estudo.

Com relacdo ao ambito da pesquisa, ela foi realizada na Minas Gerais
Administracéo e Servigos S.A — MGS, Empresa Publica do Estado de Minas Gerais, com
sede em Belo Horizonte, que explora atividade econémica e tem como linha de negdcios a
prestacdo de servigos técnicos, administrativos e gerais e como forma de provimento o

concurso publico.

A populacdo definida para a pesquisa foi a coleta de dados dos concursos
publicos realizados na Empresa nos ultimos 5 anos (2013 a 2018), para cargos
operacionais, extraindo informacdes dos sistemas de recursos humanos da companhia, bem

como sistema de controle de concursos publicos.
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5.3 Coleta e Andlise de Dados

As técnicas de coleta de dados utilizadas neste estudo de caso foram: analise
documental e o levantamento de dados por meio de sistemas de Recursos Humanos da

companhia, bem como sistema de controle de concursos publicos.

Para a coleta dos dados foram analisados, em cada certame, 0 nimero de
candidatos inscritos para 0s cargos operacionais, 0s aprovados, 0S inaptos no processo
admissional, os contratados e os demitidos/ou pedidos de demissdo até 6 (seis) meses
depois da admisséo.

Uma vez que os dados foram tabulados, é necesséario analisa-los a fim de

verificar o que significam para a pesquisa (RUDIO, 1982).

O objetivo da analise dos dados, segundo Chizzotti (2006, p. 69), “é propor
uma explicagdo do conjunto de dados reunidos a partir de uma conceitualizagdo da

realidade percebida ou observada”.

Na visdo de Lakatos e Marconi (1991), a elaboragdo da analise € realizada
em trés niveis: interpretacdo, explicacdo e especificacdo, as quais estabelecem relacbes

entre as variaveis, suas possiveis origens e até que ponto essas relagdes sao validas.

Neste estudo, a andlise foi realizada por meio da interpretacdo de todos os
dados levantados sobre os certames, as contratacdes e demissdes, relacionando-os com a

andlise documental sobre Empresa Publica.

5.4 LimitagBes da Pesquisa

Uma das limitagdes desta pesquisa diz respeito a sua abrangéncia. O fato de
a MGS ser a Unica empresa publica no Brasil que presta servigos a 6rgaos publicos impede

gue os resultados possam ser generalizados a realidade de outras empresas.

Pode-se citar também como limitacdo os dados secundérios, jA que existe
pouco material, publicagdo ou arquivo disponivel para consulta sobre o tema de efetividade

do concurso publico para empresas publicas, para o provimento de cargos operacionais.
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6 ESTUDO DE CASO: MINAS GERAIS ADMINISTRATACAO E SERVICOS S.A - MGS

A MGS é uma empresa publica, de capital fechado, vinculada a administracédo
direta do Estado de Minas Gerais, que explora atividade econémica e tem como linha de
negocios a prestacdo de servicos técnicos, administrativos e gerais, com foco apenas em

orgaos publicos nas esferas municipal e estadual.

E uma empresa com 64 anos de existéncia que atualmente possui um quadro
de aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil) empregados, em regime celetista, admitidos
mediante aprovag¢do em concurso publico, exceto os cargos em comissdo de Recrutamento

Amplo.

Apesar da exigéncia da realizacdo de concurso publico para provimento em
empresa publica advir da Constituicdo Federal de 1988, para a MGS a utilizacdo do
concurso publico para recrutamento e contratacdo de pessoal teve inicio no ano de 2003,
através da assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico
do Trabalho Estadual. Antes deste periodo a empresa realizava contratacdo direta no

mercado de trabalho.

A obrigatoriedade de fazer a contratacdo de pessoal por meio de concurso
publico, apesar de ser uma determinacgdo constitucional, trouxe inimeras dificuldades para a
gestdo da MGS que se viu burocratizando seus processos, engessando sua estrutura de
recursos humanos e consequentemente apresentando morosidade nas contratagbes e

inflexibilidade na prestagéo de servigos.

O advento do concurso publico exigiu da empresa o planejamento da sua
forca de trabalho com antecedéncia muito superior a possivel para uma empresa que presta
servigos, e que precisa entregar seu “produto” de maneira agil e eficaz. Esta necessidade se
mostra incompativel com uma realidade de alta rotatividade e necessidades abruptas de

preenchimento de novas vagas.

Igualmente dificil se mostra a relagdo que se estabelece entre a
obrigatoriedade da contratacdo por meio de concurso publico e a adequacgéo as atividades a

serem desempenhadas da mé&o de obra que é recrutada por este processo.

A MGS atende atualmente 78 (setenta e oito) clientes em 180 (cento e

oitenta) municipios. A sua massa de empregados se divide em 115 (cento e quinze) tipos de
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cargos distintos, sendo 7 (sete) cargos técnicos, 14 (quatorze) cargos administrativos, 27
(vinte e sete) cargos de nivel superior e 67 (sessenta e sete) cargos operacionais, ou seja,
de todos os cargos existentes na Empresa, 58,2% s&o de méo de obra calcada em cargos
operacionais, representando 58,5% de todos os empregados da Empresa (14.536
empregados de cargos operacionais) de baixa escolaridade, muita exigéncia técnica/préatica
e baixo ou nenhum preparo para resolver questdes tedricas dos temas exigidos nas provas

dos certames.

Nesta andlise fica claro que a forca de trabalho mais representativa da
Empresa é de fato os cargos operacionais, seja em quantidade de empregados ou em
guantidade de cargos, devendo ser tratada e avaliada com absoluta prioridade pela

companhia.

Neste universo apresentado de 67 (sessenta e sete) cargos operacionais, 6
(seis) deles (artifice, capineiro, carregador, jardineiro, limpador de vidros e operador de
cargas) sdo 0s que apresentam maiores problemas no provimento por meio de concurso

publico, conforme fica demonstrado na tabelal.
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TABELA 1: Dados dos concursos realizados pela MGS, para cargos operacionais definidos,

no periodo de 2015 & 2018

CONCURSO CARGO Inscritos | Aprovados | Reprovados | Inaptos | Desistentes | Contratados
PSPS 01/2018 144 25 119 5 6 8
PSPS 03/2017 | CAPINEIRO 21 21 0 1 3 13
PSPS 02/2016 17 3 14 1 0
PSPS 01/2018 131 27 104 5 7 5
PSPS 03/2017 | -\ reEGADOR 91 91 0 7 15 34
PSPS 01/2017 134 67 67 10 9 36
PSPS 02/2016 115 46 69 4 11 27
PSPS 03/2017 415 137 278 22
PSPS 01/2018 ARTIFICE 113 71 42 0 0 4
PSPS 02/2016 167 93 74 10 26 34
PSPS 01/2017 43 35 0 0 4
PSPS 03/2017 24 16 8 0 0
PSPS 02/2016 | ;)00 iNEIRO 202 99 103 4 17 17
PSPS 01/2017 12 6 6 0 0 2
PSPS 01/2018 255 83 172 1 6 15
PSPS 02/2016 | OPERADOR DE | 6% 212 193 0 1 2
PSPS 01/2018 CARGAS 205 83 122 0 0 0
| PSPS 03/2017 50 8 2 2 3 3
PSPS 02/2016 198 80 118 3 13 13
PSPS 01/2017 % 9 0 9 0 0 0
| PSPS 03/2015 0 0 0 0 0 0
| PSPS 01/2018 115 47 68 4 8 13

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados dos sistemas de RH e de control

e de concursog da MGS.

O presente estudo se baseara na pesquisa realizada que é apontada a partir

dos dados da tabela 1, onde sdo apresentados os resultados obtidos a partir de um recorte

no universo dos cargos operacionais da MGS.

As informagbes que compdem a tabela 1 e serdo objeto de andlise s&o

advindas de dois sistemas da companhia: sistema de recursos humanos da MGS, onde sdo

registradas todas as admissdes e demissdes de empregados, bem como o vinculo do

certame destes; e sistema de controle de concursos publicos, onde séo registrados todos os

concursos realizados pela Empresa com dados dos candidatos inscritos, aprovados,

reprovados, inaptos (no exame médico ou na comprovagdo de experiéncia) e desistentes.

Os dados de inscri¢éo, aprovacéo e reprovacdo dos candidatos séo importados da base de

cadastro das executoras responsaveis pelos certames.
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Fica demonstrado na tabela 1 o quéo dificil é ter um quadro de pessoal a
disposicdo, na MGS, no que se refere a cargos operacionais citados, ja que para conseguir
candidatos suficientes para serem contratados a empresa tem que realizar varios certames

consecutivos.

Todos estes processos demandam muito tempo e trabalho da Empresa e
ainda assim ndo conseguem atingir o fim a qual se destinam, que é ter um banco de

candidatos aptos a assumirem as tarefas que séo contratadas pela Empresa.

Essa realidade tem um alto custo para a companhia no que se refere a

credibilidade, tempo de execuc¢éo das tarefas, custo operacional e de imagem.

A credibilidade da companhia é demasiadamente afetada junto aos clientes
ja que se tem a demanda contratada, mas a MGS néao é capaz de supri-la dentro dos prazos
pactuados por ndo conseguir aprovar candidatos suficientes e aptos a assumirem 0s cargos
nos concursos. Nao se pode garantir que o processo que esta sendo realizado para atender

a determinada(s) demanda(s) e cliente(s) sera efetivo.

Ademais todo o planejamento de médo de obra da companhia que fora
realizado para atender as demandas, seja de reposicdo de pessoal ou expansdo de
atividades, e que também fora objeto de inclusdo em edital de concurso, tem que ser
novamente revisto e incluida em novos certames em busca de candidatos aprovados e

aptos a assumirem as vagas.

Para os empregados que ja atuam na empresa em cargos iguais ou similares
aos cargos sem provimento, verifica-se a sobrecarga de tarefas, ja que em muitos
momentos eles sao convocados a assumirem atividades além das que ja estavam
designados a realizar, com o intuito de cobrir o posto que né&o fora coberto por um novo
concursado, agravando ainda mais o problema ja existente com a falta de méao de obra.
Estes empregados, como consequéncia do excesso de trabalho, se acidentam, adoecem,
perdem em produtividade, aumentam o absenteismo e/ou pedem demissdo, e assim

alimentam o ciclo vicioso do provimento ineficaz.

Para fins de ilustracdo cita-se na tabela 2 os nimeros, em percentuais, dos
empregados de cargos operacionais que foram desligados ou pediram demissdo da
companhia antes de completar 12 (doze) meses de efetiva contratacdo, em comparacdo

com pessoal de cargo administrativo:
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Tabela 2 - Percentual de empregados operacionais que permaneceram na Empresa por

menos de 12 meses

Permanéncia na empresa por menos de 12 meses

2015 2016 2017 2018

Cargos operacionais 16% 14% 34% 67%

Cargos Administrativos  0,30% 0,50% 0,70% 1,25%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados dos sistemas de recursos humanos da MGS

No que se refere a rotatividade destes cargos na Empresa, muitas causas
podem ser citadas podendo dividir a saida destes trabalhadores em: saidas voluntarias ou
demisséo por iniciativa da empresa.

Na primeira hipétese cita-se a desmotivacdo dos trabalhadores advinda do
excesso de trabalho, muitas exigéncias, questdes remuneratérias, auséncia de politica de
progressao na carreira, e, dependendo do momento do mercado de trabalho, o surgimento
de outras oportunidades de trabalho que garantam um salario maior, com autonomia de
horario e de local de trabalho.

Na segunda hipétese, a demisséo por iniciativa da empresa ocorre dentro do
periodo de experiéncia, por inadaptacdo do empregado a empresa e/ou as atividades que
devem ser desempenhadas, e baixa qualificacdo para execugdo do trabalho. Estas
situacdes, na grande maioria das vezes, sdo recebidas pela empresa através de reclamagéo
do cliente, que insatisfeito com o perfil profissional e/ou preparo técnico do empregado que

fora encaminhado, solicita sua devolug&o para os quadros da companhia.

As demissbes ocorridas em um curto espaco de tempo tém um alto custo
para a companhia, pois além do custo econémico de se perder e repor empregados com
habilidades especificas, o que acarreta perda de valor produtivo nas empresas, ha os custos
diretos com processo de rescisdo, contratacdo e treinamento, que podem ser recuperaveis
somente no longo prazo. Neste caso é importante ter a visdo de que além da empresa
perder, ela também deixa de ganhar, ja que o ndo encaminhamento dos empregados nas
vagas de contratos demandado deixa de gerar faturamento, e ainda podem causar prejuizo
a empresa através de glosas nas faturas por ndao atendimento dos niveis de acordo de

servigos, pactuados nos contratos com os clientes.
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A imagem da companhia também esta em cheque, jA& que contratacdo
equivocada ou a ndo contratacdo através dos concursos publicos, pode causar a descrenga
dos clientes na capacidade de gestdo de Recursos Humanos da Empresa. A imagem
negativa da companhia é algo que impacta tanto para a continuidade dos contratos com
clientes atuais, quanto para a conquista de novos clientes e potenciais empregados.

Também sdo varias as possibilidades que podem aqui ser citadas para
explicar quais sdo as mazelas do concurso publico para os cargos operacionais, € 0 que

isso gera para a MGS:

O profissional operacional ndo é recrutado de maneira eficiente por meio de
um sistema feito para captar os melhores egressos do ensino béasico, que tampouco
seleciona aqueles que ja demonstram, no setor privado, competéncias e habilidades

potencialmente aproveitaveis no setor publico.

O que se pretende no recrutamento de um empregado de cargo operacional é
gue ele de fato saiba realizar na pratica as tarefas que sdo inerentes a sua fungéo, e neste

caso, dificilmente uma prova de mdltipla escolha sera capaz de avaliar.

Citando Fontainha (2014),

“como avaliar “fazeres” por meio de perguntas de multipla escolha?” Se as
questdes de multipla escolha ndo devem ser descartadas como
metodologia, por um lado, ha que se reconhecer que elas tém sido
utilizadas de forma excessiva com a pretensdo de avaliar competéncias que
nao sao perceptiveis por tal metodologia.

Desde 2003, quando se iniciou a obrigagdo de realizagdo de concurso publico
para provimento de pessoal na MGS, se utiliza o modelo de prova de mdltipla escolha nos
certames. Ao longo dos anos inUmeras adequacdes foram propostas e implantadas com o
intuito de melhorar o resultado, como a prova de mdltipla escolha de contetdo especifico
para estes cargos, e maior exigéncia de comprovacdo de experiéncia ho momento da

admisséo. Infelizmente os efeitos esperados ndo se concretizam na pratica.

Para os adeptos dos bancos de escola, atualizados e também conhecedores
da pratica, a primeira op¢do poderia ter trazido os melhores frutos, mas sabe-se que esse

publico ndo tem esse perfil estudantil.
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No que se refere a experiéncia, € importante relatar que se utiliza na MGS o
teto legal quanto a exigéncia de comprovacgéo, e desta forma os cargos operacionais que
sdo objeto de concurso tém a exigéncia de comprovacao formal de 6 (seis) meses, através
de copia da CTPS ou declaracdo de 6rgao publico ou declaracdo de empresa privada (que
seja do ramo da atividade do cargo em questdo, registrada em cartério), no momento da
contratacdo. Ora, apesar da exigéncia de experiéncia ser plenamente justificavel, j& que o
concurso visa selecionar o candidato melhor preparado para as atribuicdes do cargo, neste
caso, recrutar aqueles que ja possuem conhecimento pratico da atividade a que esta se
candidatando, é extremamente complicado, ja que se sabe o quéo dificil € encontrar no
mercado, profissionais destes cargos que tenham trabalhado de maneira formal. Desta
forma, muitos candidatos possuem experiéncia pratica, mas nao tém como comprova-la, e
desta forma as vezes nem se inscrevem para 0 certame, e se, se inscrevem e Sao
aprovados, acabam sendo desclassificados no momento da admissdo por falta de

comprovacao, conforme numero demonstrado na tabela 1 na coluna de “inaptos”.

No gue se refere ao contexto do mercado de trabalho, mesmo em momentos
de crise como 0 que se vivencia agora, com alto indice de desemprego e crescimento
exorbitante da informalidade, instabilidade financeira e politica, pergunta-se o que levaria um
candidato a deixar de buscar emprego na rede privada ou na informalidade para vir a se
candidatar a uma vaga de concurso na MGS? Infelizmente poucos sao os atrativos
apresentados pela companhia. O salario € o da base sindical da categoria, ndao ha
beneficios indiretos, nem mesmo plano de salde; além do mais para realizar um concurso
publico tem que pagar taxa de inscri¢cdo, estudar para ser aprovado concorrendo com outros
candidatos, ser submetido a prova, comprovar experiéncia formal, e se conseguir vencer
todas estas etapas e ser contratado, este candidato sera um concursado, mas nao estavel,

ou seja, poder ser demitido a qualquer tempo, desde que motivadamente.

Entende-se entdo que o modelo de certame usado atualmente na MGS
transformou-se em um fim em si mesmo, tendo perdido a caracteristica central, de meio
para alcancar a finalidade que é a selecdo da pessoa mais adequada a funcao, ou seja, faz-
se 0 processo de concurso publico para atender uma obrigacéo legal, pura e simplesmente,
mesmo tendo conhecimento por dados e fatos que tal obrigacdo ndo é adequada as
necessidades e exigéncias desta empresa publica para realizar a sua prestagéo de servigos,

gue constitui 0 motivo da sua existéncia.

Na verdade, quando a Constituicdo definiu esta obrigacéo, ela generalizou, e

ndo fez distingcdo nenhuma se a obrigatoriedade era para cargos operacionais, técnicos ou
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superior, se era sO para administracdo direta ou indireta, ou para empresa publica e

sociedade de economia mista, ela definiu que era para toda a Administracdo Publica.

Por sua vez, conclui-se que a condicédo de obrigatoriedade de realizacdo de
concurso publico pela MGS, em especial para 0s cargos operacionais, a coloca em uma
posicdo extremamente desfavoravel quando comparada as empresas privadas,
concorrentes, que também prestam servicos para a administracdo publica e que ndo tem
gue se submeter a esta regra, tendo todo o mercado de trabalho a disposicdo para a
realizacdo de seu processo de selecdo e suas contratagdes.

Certo é que, concordando ou ndo com a determinacdo da legislacdo, o
concurso € a maneira possivel de selecionar nas Empresas Publicas, e que sua ineficiéncia,
para 0os cargos operacionais esta no modelo de sele¢éo utilizado, ja que ele ndo garante que
serdo encontradas as pessoas certas para prestar servicos de qualidade que sao
fundamentais para a entrega do “produto” da MGS a seus clientes, e desta forma entende-
se que € uma contradicdo que a selecdo/contratacdo destes profissionais ocorra através de

provas ou provas e titulos como determina a Constituicao.

Admite-se que as provas de mdltipla escolha sdo mais simples e mais
baratas do ponto de vista de logistica, demandam menos tempo para execugdo e
consequentemente para a homologagéo do certame, e ainda proporcionam valores de taxa
de inscricdo mais em conta para os candidatos, mas ndo se mostram adequadas para a

realidade a que se destinam no caso dos cargos operacionais da MGS.

Desta forma, torna-se fundamental neste cenario a busca de novos modelos
ou melhoria do modelo existente de provimento de pessoal desta instituicdo, sem ferir a

legislacdo e a qualidade de prestacao de servicos que devem ser oferecidos.

Com o intuito de sugerir um novo modelo que atenda as necessidades da
companhia para os cargos operacionais cita-se o estudo de caso utilizado por Fernando de
Castro Fontainha et al (2014, p.126):

No tocante ao modelo legislativo, ele é baseado em um tipo ideal que — a
partir da nossa comparacdo — esgotou a sua capacidade de produzir o fim
ao qual se destina: selecionar os candidatos mais aptos ao desempenho de
determinadas fun¢®es publicas. Em sintese, o problema da selecédo e do
recrutamento de servidores ndo sera resolvido pelo melhor detalhamento
normativo do que seja uma prova de multipla escolha. Serdo novas préticas
de concurso, compativeis com o marco juridico, que poderdo alterar a
situacao.
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E para tanto propde-se como alternativa a realizacdo de prova pratica, ao
lado da andlise de curriculo, opgdes inexistentes hoje, como um modelo a ser utilizado para

0 recrutamento de cargos operacionais na MGS.

Por provas praticas, entende-se a comprovacédo direta de uma competéncia
ou habilidade necessaria ao exercicio do emprego. Cré-se que tal medida aproximaria as
praticas de preparacdo para certames as necessidades profissionais da administracao
publica, em especial para as empresas publicas.

Vislumbra-se com esta proposta trazer para a empresa os candidatos mais
aptos tecnicamente para a realizagédo das tarefas propostas, sem ter que impor aos mesmos
a comprovacdes académicas desnecessarias e a comprovagfes de experiéncia formal

incompativeis com a informalidade.

Portanto este Ultimo capitulo da monografia deve ser visto como uma

proposta reflexiva do tema, que dela possa advir diversas outras.
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7 CONCLUSAO

O presente estudo debrucou-se sobre um tema ainda pouco estudado pelos
especialistas em administracdo publica, que € o concurso publico nas empresas publicas,
mas que € um tema extremamente importante para vitalidade da MGS, em especial quando

se trata dos cargos operacionais.

Dentre 0 material pesquisado para a realizacdo deste trabalho, estudo de
caso, artigos de revistas cientificas e publica¢cdes na internet houve grande dificuldade em
se localizar relatos de experiéncias versando sobre a realizagdo de concursos publicos em

empresas publicas.

O tema do trabalho, “a efetividade do concurso publico nas empresas
publicas para provimento de pessoal para cargos operacionais”, pareceu relevante por duas
razdes: primeiro por que € uma determinagdo constitucional definida para toda a
Administracdo Publica que ndo considera as especificidades de uma empresa publica que
presta servigcos para outros 6rgaos publicos; segundo porque esta determinacdo pode fazer
com que a Empresa, que foi objeto do estudo, pereca e desta forma um estudo com
proposta de intervengcdo se fez necesséaria. Sendo assim procurou-se levantar e analisar
todo o arcabouco juridico que sustenta a determinacédo constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico para empresa publica, bem como as definicdes de empresa publica, cargo
publico, principios informativos do concurso publico, histéria do concurso publico no Brasil
até a atualidade, além da descricdo da empresa que foi utilizado para o estudo de caso e
suas contradicbes advindas desta obrigacdo constitucional. Ao final, foram apresentadas
propostas de mitigagdo do processo de recrutamento hoje utilizado, entendido como

ineficiente.

Durante o desenvolvimento do presente trabalho ficou demonstrado que as
forma de gerir a Administracdo Publica no Brasil passou por diversas fases, mas foi na
Constituicdo de 1967, que figurou a obrigatoriedade de concurso publico para os cargos da
Administracdo Publica com excecdo dos comissionados. Foi a primeira vez que se exigiu a
realizacdo de provas ou provas e titulos e, ndo, somente titulos. Porém, apenas na
Constituicdo de 1988, houve uma mudanca vigorosa para a sele¢cdo de pessoal para atuar

na Administragcdo Publica direta e indireta.

Restou evidente a obrigatoriedade do uso do concurso publico para

selecionar pessoas para 0s cargos e empregos publicos, seja da administragédo direta ou
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indireta e que o principio do concurso publico incide sobre empresas publicas e sociedades
de economia mista, ndo importando se foram criadas ou assumidas com o objetivo de
prestarem servicos publicos ou de realizarem a exploragéo de atividade econdmica (art. 37,
Il, da C.F.);

Segundo art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”, e foi nesse contexto, o concurso publico acabou por representar uma forma
democratica, impessoal e republicana de selecionar pessoas. Ele guarda respeito aos
principios da Administracdo Publica, além de outros como o da isonomia, o da boa-fé e o da
protecdo a confianga. Isso permitiu a reducdo ao maximo de qualquer tipo de privilégio ou

favoritismo na nomeacéo dos candidatos.

Tendo concluido que o principio do concurso publico incide, nos termos
expostos, sobre as empresas publicas e as sociedades de economia mista, observou-se que
tal imposicdo acaba por trazer importantes consequéncias para outros aspectos da vida

destas pessoas da Administracéo Indireta.

A fim de ilustrar e apresentar um caso concreto sobre tal situagdo, foi
apresentado o estudo de caso da Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A — MGS,
empresa publica, de capital fechado, vinculada & administrac@o direta do Estado de Minas

Gerais, que explora atividade econdémica.

Observou-se que o modelo de provimento de pessoal é questdo central da
gualidade da prestacédo de servigcos desta companhia, bem como a competitividade desta
Empresa no mercado privado, que é seu maior concorrente, € que ndo esta sujeito as

mesmas legislagbes que burocratizam e as vezes travam as admissdes desta Empresa.

Depois de todas as andlises e material pesquisado para a realizagdo deste
trabalho, entendeu-se que o modelo atual de certames utilizado ndo atende as
necessidades da empresa em questdo, no que se refere aos cargos operacionais, ja que
foca exclusivamente em provas objetivas, que ndo sdo capazes de aferir determinadas
competéncias e habilidades, havendo uma sobrevalorizagdo da multipla escolha em prol da

afericdo de conhecimentos relacionados as praticas profissionais.


https://jus.com.br/tudo/servicos-publicos
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Admite-se que depois de analisar todos os aspectos legais que envolvem o
tema, de que ndo ha outra possibilidade, dentro da legalidade, senéo através do concurso
publico para a realizacdo do provimento de pessoal na Empresa Publica, mas que o
processo, no modelo que é utilizado hoje na MGS, néo esta adequado.

Porém, € razoavel supor que toda avaliacdo possui limites. Todavia, tal

debate é dificil na atual pratica enraizada do certame.

A presente monografia encerra o estudo sobre a efetividade do concurso publico nas
empresas publicas, especialmente para cargos operacionais, enfatizando que reconhece a
obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico para provimento de pessoal, mas que é
necessario ter atengdo, no sentido de adequar o concurso publico, dentro dos limites
constitucionais possiveis, ao tipo de fungdo a ser provida, de modo a torna-lo mais

adequado.
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