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A Experiéncia do Estado de Minas Gerais na Implementacédo de
Programas de Desenvolvimento Rural

Apresentacao

Durante a recente visita do Dr. Hans-Peter Neuhoff, repre -
sentante do Banco de Reconstrucao da Alemanha - KfW, ao Es-
tado de Minas Gerais, com objetivo de conhecer a Regidao do
Alto Rio Grande, foi acertado que a SEPLAN/MG preparasse um
documento, mostrando a experiéncia do Estado na implementa-
cao de PDR ( Programa deDesenvolvimento Rural ) e eviden -

ciando sua capacidade deAdministracdo e Geréncia. -

Considerando-se a riqueza da experiéncia mineira na implemen
tacdo de varios Programas dessa natureza e a objetividade *
que se pretende alcancar na presente exposicdo, seria util

e importante a continuacdo do dialogo entre a SEPLAN/MG e o
KfW, no que se refere a este tema. Seria muito proveitosa ,

a vinda de uma missdo doBanco a Belo Horizonte, com o obje

tivo de avaliar in loco essa experiéncia.

I - A Experiéncia Anterior

A primeira experiéncia, ja materializada, deu-se com a im -
plantacdao do Plano de Desenvolvimento da Regi&do Noroeste do
Estado - PLANOROESTE-I, financiado pelo Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento - BID, em 35% do custo total de USS$..
74,396,400, correspondendo a US$25,865,600.

Este Plano teve sua administragao a cargo da Fundacdo Rural
Mineira - RURALMINAS e seu objetivo basico era o desenvolvi
mento rural de uma area de 114.000 km2, envolvendo uma popu

lacdo de 450.000 habitantes.

1/ Un resumo dos Programas mais recentes e mostrado no do
cumento "Programas de Desenvolvimento Rural no Estado *
de Minas Gerais'.



Sua estratégia béasica era o assentamento dirigido de 1320 co
lonos, que receberiam os beneficios da irrigacdo de terras ,
eletrificacao rural, construcédo de estradas e telefonia ru -

ral.

A avaliacédo final do Plano mostrou que, ap0s sua implementa-
cao, 0s seguintes resultados foram alcancados: 99% das estra
das de penetracédo, 134% das pontes previstas, 96% das estra-
das rurais, 101% das linhas de transmissdo de energia, 90% -
das sub-estacbes, 100% das metas do sistema de telecomunica-
¢coes, 83% do numero de colonos a serem assentados e 81% da

meta de iIncorporacdo de terras, atravées da colonizacao.

Il - A Experiéncia Recente

O Estado conta, atualmente, com diversos Programas em fase
de implementacdo, estando alguns proximos da data de encerra
mento e outros em andamento ou prestes a se iniciarem. Apre-

senta-se, em anexo, um resumdo desses Programas.

11.1 - Polocentro
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O Programa de Aproveitamento dos Cerrados - POLOCENTRO - e
de 1niciativa do Governo Federal, em associacao com governos
estaduais, envolvendo, portanto, outras areas fora de Minas

Gerais. O Estado tem a co-gestao do Programa, participa com
recursos proprios e detem a geréncia de todos os recursos ,

destinados a infra-estrutura, centrados na SEPLAN/MG.

11.2 - Geoeconomica de Brasilia

O Programa de Desenvolvimento da Regido Geo-econdmica de Bra
silia, também de iniciativa do Governo Federal, objetivando

diminuir os fluxos migratérios em torno da Capital Federal ,
€ uma experiéncia conjunta com os governo estaduais. A gerén
cia da implementacdo estd afeta aos Estados, tendo a SEPLAN/

MG a coordenacédo geral do Programa em Minas GCerais. Os Esta-
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dos participam com recursos proprios para a execucao do Progra-

ma.

11.3 - Planoroeste-11

O sucesso alcancado com a implantacdo do PLANOROESTE-1, levou o
Estado a elaborar o segundo Programa de Desenvolvimento Ruralln
tegrado da Regido Noroeste, contendo 18 projetos, com investi -
mento previsto de US$120 milhdes, aprovado pelo BID e pelo Go -
verno Federal, cada um participando com 1/3 do investimento to-
tal. A administracdo do Programa é da competéncia exclusiva do

Estado, que é o tomador do empréstimo de US$40 milhdes.

11.4 - Prodemata

O Programa de Desenvolvimento Rural da Zona da Mata - PRODEMATA,
iniciado em 1976, com financiamento de US$42 milhdes do Banco
Internacional para a Reconstrucédo e o Desenvolvimento - BIRD ,
acha-se atualmente em fase de conclusdo, constituindo-se, sem
davida, no maior éxito do Estado na implementacdo de Programas
de desenvolvimento rural.

Integrado por oito componentes, envolvendo recursos da ordem de
US$139 milhbes, o PRODEMATA atendeu, diretamente, com crédito
rural orientado, a 25.500 familias de agricultores, em quatro
anos e meio, além de levar aos beneficiarios, eletrificacdo ru-
ral, escolas, postos de saude e de desenvolver o espirito comu-
nitario e associativo. Pode-se afirmar que o Programa, ao atin-
gir metas tao expressivas, alcancou seus obejtivos de aumentar
a renda, a produtividade e a producdo da regido, além da intro-
ducdo de novos métodos de extensdo rural e de um amplo processo

educativo junto ao agricultor.

A administracdo do PRODEMATA é totalmente circunscrita & esfera

do Governo do Estado de Minas Gerais, que conta com o aporte de
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recursos financeiros do Governo Federal. 0 Estado é o mutuario

do crédito concedido pelo BIRD.

0 éxito do PRODEMAT/i, nos diversos aspectos que envolvem sua ava
liacdo, levou o Governo Estadual, em cooperagdo com o Banco Mun-
dial, a estender a sua experiéncia para outras areas do Estado,
resultando no segundo projeto de desenvolvimento rural iIntegrado,
financiado pelo BIRD em Minas Gerais - MG-11. Com o nome de Pro-
grama Estadual de Promocédo de Pequenos Produtores Rurais - Produ |
tores de Baixa Renda -, o MG-11 contempla 102 municipios em qua-
tro regifes do Estado: Mordeste, Rio Doce, Zona da Mata e Sul de
Minas, com extensao total de 60.000 kirr e populacdo de cerca de

1.000.000 habitantes.

O 6timo desenvolvimento institucional e o aprimoramento da capacl_
dade de implementacdo, conseguidos durante a implantacdo do PRODE
MATA, proporcionaram a concepcao de um programa de maior dimenséao

e com maior grau de complexidade.

O MG-11 5 integrado por dezoito componentes (projetos) , a serem
implantados em cinco anos, com Investimento total previsto de
US$ 234.6 milhdes. O BIRD participa com US$ 63 milhbes, sob a
forma de crédito ao Estado de Minas Gerais. O Governo Federal
aportara US$ 79.9 milhBes, sendo o restante contra-parte do Go-

verno Estadual.

A geréncia do Programa & de competéncia exclusiva do Governo de

Minas Gerais, tendo a SEPLAN/MG a coordenacdo geral.



Il - Administracdo e Geréncia

O Estado utiliza sua proépria estrutura institucional para gerir
e Implementar os programas de desenvolvimento rural integrados.
Para cada um dos programas, organiza-se um esquema especificode
administracdo e geréncia, considerando-se suas caracteristicas,
tais como, area de abrangéncia, numero de projetos, entidadesen
volvidas, montante de recursos, etc.

A estruturacdo de sistemas de administracdo, proprios a cada
PDRI, permite atender a requisitos de responsabilidade, unidade
de acdo e individualidade de cada Programa, adaptados as exigén

cias de garantia de implementacdo dos organismos financiadores.
A Estrutura Organizacional dos Programas

1 - Gerencia do Projeto

Cada iInstituicdo participante do Programa estabelece, em sua es
trutura organizacional, uma geréncia especifica para os proje -
tos sob sua responsabilidade, capaz de responder por todas as
acoes a eles relacionadas, como o cumprimento dos cronogramas

de execucdo, relatérios de acompanhamento, prestacdes de contas
e outras. Estas geréncias reportam-se externamente a uma coorde
nacao executiva do programa, além de se representarem em conse-

lhos técnicos, onde se discutem problemas relativos a implemen-

tacéo.

A titulo de exemplo, apresenta-se, em anexo, 0S esquemas de or-
ganizacao do Programa de Desenvolvimento Rural Integrado da Re-
gido Noroeste do Estado e o do Programa Estadual de Promocao de
Pequenos Produtores Rurais - MG-11. Internamente, 0s gerentes

de projetos subordinam-se diretamente ao Presidente do Orgao exe
cutor a que se vinculam. Um aspecto relevante a ser observado é
o fato de que, durante a elaboracédo e a negociacao dos projetos,
os dirigentes dos Orgaos executores sao ouvidos e chamados ea
opinarem sobre todas as decisOes que envolvem os projetos sob

sua responsabilidade. Isto garante, durante a implementacdo, o
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papel de destaque que € dado aos gerentes de projeto, no inte

rior de suas iInstituicoes.

2. Coordenacao Executiva

Uma vez estabelecidas as responsabilidades das diversas entida -
des participantes e instituidas as respectivas geréncias de pro-
jeto, cria-se uma coordenacdo executiva para o programa, geral -
mente representada por um 6rgdo vinculado & Secretaria de Estado
da Agricultura, com capacidade para administra e orientar, tecn i
camente, a execucédo dos projetos. Esta unidade de administragao

do programa, dirigida por um diretor executivo, ao qual se repor
tam os gerentes de projeto dos 6rgaos executores, possui uma es-
trutura rasa, porém com setores especificos, destinados & orien-

tacdo técnica, a monitoria, ao processamento contabil e financei

ro e & representacao regional.

3. Coordenacédo Geral

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral, que
€ a responsavel perante as iInstituicbes financiadoras, pela im -
plementacdo do Programa como um todo, respondendo pelo cumprimen
to dos cronogramas de execucdo fisica, pelo repasse dos recursos
financeilros aos Orgaos executores, bem como, por todo o fluxo de
informacfes que vai desde as unidades executoras até ao 6rgdo ex
terno financiador do Programa.

A unidade de administracdo reporta-se a SEPLAN/MG e a ela recor-
re, sempre que algum obstaculo institucional se superpfe a execu

¢cdo do Programa.

O Papel da Seplan

A SEPLAN/MG possui, na Estrutura da Administracdo Publica Esta -
dual, competéncia para promover a coordenacdao geral dos diversos
orgaos publicos da Administracdo Direta e Indireta, no que se re

fere ao planejamento, inclusive ao acompanhamento e controle da



execucdo de planos e programas. Nao obstante, a SEPLAN/MG é res-
ponsavel pela elaboracdo, acompanhamento e controle da execucao

do Orcamento Publico Estadual. Participa, ainda, das Juntas de
Programacdo Orcamentaria e de Programacdo Financeira, com a Se -
cretaria de Estado da Fazenda, Orgédos colegiados presididos pelo
Governador do Estado, onde se decide sobre todas as aplicacbes *
financeiras do Poder Executivo Estadual. A SUPLAN, Superintendeu
cia de Planejamento Econbmico e Social é o setor responsavel pe-
lo acompanhamento e avaliacdo do programa. A Inspetoria de Finan

cas da SEPLAN, é responsavel pelo controle contabel e financeiro.

4. Conselho Diretor

O apoio politico-institucional é garantido pelo conselho diretor
do programa, constituido pelas Secretarias de Estado, Presiden -
tes ou Diretores dos Orgdos executores dos projetos, mais signi-
ficativos no programa, presidido pelo Secretario de Estado do
Planejamento, que se apresenta como o 6rgao deliberativo supe

rior, neste sistema de administracdo de PDRI's.

IV - Mecanismos Operacionais

ApO6s a decisado de se implantar o programa, o Governador do Esta-
do «assina um decreto iInstituindo o Programa no ambito da Adminis
tracdo Publica Estadual estabelecendo a sua forma de organizacao
e delega a SEPLAN/MG atribuicdes para sua operacionalizacédo.

Cria-se neste ato o Conselho Diretor do Programa.

1. Convénios

A SEPLAN/MG inclui o0s recursos necessarios a implementacéo dos
projetos no orcamento estadual, na conta " Projetos Especiais ",
por ela administrada, e assina convénios especificos dos quais

participam, a propria SEPLAN/MG, o 6rgao responsavel pela Coobde

nacdo Executiva e cada entidade executora dos projetos constan -



tes do Programa. Nos convénios sédo incluidas clausulas que ver -
sam sobre cronograma de execucdo fisica e financeira, repasse de
recursos, prestacdoes de contas, relatorios de monitoria, assim *
como sao transcritas algumas das condicOes mais Importantes,acer

tadas nas negociacdes com os agentes fTinancelros.

2. Repasse de Recursos

O repasse dos recursos aos Orgaos executores é feito diretamente
pela SEPLAN/MG, com a anuéncia da Coordenacdo Executiva, de acor
do com os cronogramas financeiros constantes dos convénios e com

os planos operativos anuais de cada projeto.

3. Planos Operativos

Cada i1nstituicdo prepara seu plano operativo anual e detalha, pa
ra o periodo as metas a serem alcancadas, as atividades e as des
pesas previstas pelo projeto. A Coordenacdo Executiva consolida
os diversos planos operativos e submete o plano anual de traba -
lho & aprovacédo da SEPLAN/MG. A anlise do plano anual permite &
SEPLAN/MG compatibilizar o cronograma previsto no Programa, com
0s cronogramas reais de execucdo. Os planos operativos anuais -~
servem, também, de referéncia para o acompanhamento e controle

do avanco fisico-financeiro, além de orientarem as liberacdes de

recursos para os diversos projetos.

4. Monitorizacéao

As instituicfes executoras, atraves dos gerentes de projeto, pre
param e encaminham & Coordenacdo Executiva relatérios trimes
trais de monitoria, contendo o avanco fisico do programa, de acor
do com indicadores-chaves pre-estabelecidos. Os relatérios de
vem conter, também, informacbes resultantes das visitas & &area
do programa (spot-cheks), empreendidas pela equipe da Coordena -
cdo Executiva. A SEPLAN/MG faz, eventualmente, visitas de ''spot-

cheks” para verificacdo do andamento do programa no campo.



Os relatorios de monitoria, consolidados pela Coordenacdo Execu-
tiva, sdo encaminhados a SEPLAN/MG e submetidos a apreciacao do

conselho diretor do programa.

5. Relatoérios Gerenciais

Circulam, mensalmente, entre as geréncias de projetos, a coorde-
nacado executiva e a SEPLAN/MG, relatorios gerenciais, com infor-
macOes sobre atividades desenvolvidas, recursos liberados, apli-
cados, comprometidos e obstaculos & execucdo desprojetos, sem

conter i1nformagbes detalhadas de campo.

6. Prestacdo de Contas

Cada Orgao executor mantem um sistema de contas especificas para
0 programa, segundo as normas de contabilidade do Estado e do Or
gao financiador do Programa. No caso do empréstimo ser concedido
sob a forma de reembolso sobre despesas efetuadas no programa,os
orgaos executores preparam e encaminham as prestacfes de contas

das aplicacbes fTinanceiras, mensalmente, & coordenacdo executiva,
que as consolida e envia a SEPLAN/MG. Esta incumbe-se de anali -
sar e enviar as prestacdes de contas ao 6rgédo financiador, com

as solicitacbes de reembolsos, conforme estabelecido no contrato
de empréstimo. As prestacdes de contas sdo efetuadas, neste cascv
através de quadros sintéticos que demonstram as aplicacOes reali
zadas no mes, sem a necessidade de se juntar a documentagcao com-
probatdoria do gasto, que fica arquivada no setor de contabilida-
de de cada instituicdo, exceto aquelas referentes & aquisicado de
materiais permanentes e equipamentos, cujas cOpias devem ser ane
xadas ao processo. Além de se contar com um sistema contabil es-

pecifico, faz-se também a apropriacdo do custo do programa por

componente e por regiao.
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7. Auditoria

Todos os Orgédos envolvidos no programa, inclusive a SEPLAN/MG,
estado sujeitos a auditagens, que séo realizadas pela Audito -
ria do Ministério da Fazenda, da Secretaria de Estado da Fa
zenda ou por auditorias independentes, quando exigido pelo 6r

gao financiador.

Complementarmente, a SEPLAN/MG possui sua proépria auditoria ,
que visita periodicamente os Orgaos executores, instruindo-os

e verificando a correta aplicagcdo dos recursos transferidos.

E oportuno lembarar que, as excessdo do crédito rural concedi_
do pelas instituicfes bancarias aos beneficiarios do programa,
os demais recursos financeiros sao repassados aos 0rgaos exe-

cutores pela SEPLAN/MG, a "fundo perdido™.

A responsabilidade com o pagamento dos encargos financeiros e
com liquidacdo do crédito externo contraido pelo Estado, para

aplicacdo do programa, € da Secretaria de Estado da Fazenda.

Avaliacao

Para proceder a avaliacdo anual dos resultados do programa |,
bem como para medir seu impacto final, contrata-se uma entida
de idbnea, estranha a Administracdo Publica Estadual. Define-
se "a priori” o modelo a ser utilizado para a avaliagcao, [es;
sando o projeto a fazer parte do conjunto de acbes a serem

empreendidas durante a sua iImplementacéo.



ENCADERNAGCAOQ:

Setor de Reprografia
Superintendéncia Administrativa
SEPLAN-MG



