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Apresentacao do documento

Este sumario apresenta a sintese dos resultados da avaliagdo de desenho ex-post do Programa Fica Vivo. O estudo
avaliativo é uma das ag¢des do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao - Ciclo 2022, instrumento de planejamento
dos programas avaliados neste ano e que estabelece os compromissos do Sistema Estadual de Monitoramento e

Avaliacdo de Politicas Publicas de Minas Gerais (Sapp-MG), conforme Decreto 48.298/2021.

O sistema é composto por instancias decisérias e executivas, que atuam a partir de fluxos e responsabilidades na
execugao de praticas avaliativas no setor governamental, qualificando os processos de formula¢gdo, monitoramento
e avaliacdo dos programas. Ele pretende aumentar a efetividade do gasto publico estadual a partir de uma gestao
baseada em evidéncias. Os programas avaliados comp&em o Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG).

A Fundacdo Jodo Pinheiro é parte do Comité Executivo do Sapp-MG e, por isso, coordenou e executou a avaliacdo
de desenho ex-post do Programa Fica Vivo, apresentada neste documento que sintetiza como a avaliagdo foi realizada
e os principais resultados do estudo.

Percurso avaliativo

A avaliacdo de desenho ex-post do Fica Vivo! busca compreender em que medida o desenho formal do programa
foi estabelecido com critérios claros (marco conceitual, definicdo de problema, acGes e publico, governanca e uso
dados) e aplicado ou adaptado durante sua operacionalizacdo. As perguntas avaliativas sdo:

Ha um marco conceitual que fundamenta o desenho do Programa? Ha uma distingdo clara entre estratégias
e fins? Como?

O desenho do programa é claro, ou seja, apresenta uma definicdo do problema (com hierarquizagédo de
causas e consequéncias), de objetivos, de publico-alvo (focalizacdo e cobertura) e de acGes de intervenc¢do?
Como?

Qual é o arranjo de organizacdes e atores envolvidos no desenho do Programa?

Como o desenho foi aplicado ou adaptado ao longo do processo de operacionalizagdo do Programa?

A avaliacao foi realizada com a triangulacdo de fontes e técnicas de coleta de informacdes de duas naturezas:

(a) Informagdes documentais: andlise de documentos, projetos, desenhos, marcos ldégicos, indicadores e
avaliagdes. Aqui, trata-se da dimensdo formal do programa.

(b) Analise de entrevistas: entrevistas realizadas com operadores e gestores das politicas, de modo a ser possivel
a compreensao da coeréncia do desenvolvimento de um ponto de vista de sua implementac¢do cotidiana, suas
acOes e seus projetos especificos. Aqui, trata-se da dimensao real do programa, relativa a sua implementagao.

Foram realizadas entrevistas com multiplos participantes, relevantes ao processo de desenvolvimento e
implementacdo da politica, oriundos de diversas instituicdes, como a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, o
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais, a Subsecretaria
de Prevencdo do Estado de Minas Gerais e a Policia Militar de Minas Gerais. Foram realizadas 11 entrevistas; elas
totalizaram, aproximadamente, 13 horas de duracao.

Os modulos tematicos, ou os chamados “nds” tematicos, utilizados para nortear as analises do material coletado
em entrevistas foram os seguintes:

Moddulo 1: Motivadores para o programa e formulagdo do problema
Modulo 2: O marco conceitual ou analitico do programa

Moddulo 3: Organizagdes e participantes
Moddulo 4: Dados e informagdes sobre o programa




A avaliacao foi realizada seguindo quatro etapas:
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1) Levantamento de referencial tedrico e bibliografico
2) Levantamento de informacdes sobre o programa (documentos e registros administrativos)
3) Realiza¢do de entrevistas com atores envolvidos na formulagdo e operacionaliza¢do

4) Consolidacdo da analise sobre os documentos e material arrolados nas etapas anteriores.

O desenho do Programa Fica Vivo

O Fica Vivo é um dos programas que compdem a politica publica de prevencdo em seguranca. Seu objetivo geral é
controlar a ocorréncia de homicidios entre jovens com idades entre 12 e 24 anos, em territérios com altos indices de
violéncias e criminalidade. Seu foco sdo adolescentes e jovens com trajetdria de envolvimento com a criminalidade,
moradores das areas de abrangéncia das unidades de prevencdo a criminalidade de base territorial. Nos modelos de
intervencdo, sdo incorporados elementos de vulnerabilidade desse publico, como o acesso limitado as politicas publicas,
0 que contribui para a propagacgdo e o aprofundamento do ciclo criminal. O programa é, assim, delimitado por duas
varidveis importantes: a faixa etaria e a territorialidade, considerando, portanto, uma perspectiva multidimensional

sobre o problema sobre o qual intervém.

Iniciado como projeto piloto pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, no aglomerado Morro das Pedras, em
2002, a partir de desenvolvimento realizado pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica (Crisp/
UFMG), foi, posteriormente, transferido para o estado de Minas Gerais e hoje é alocado na Subsecretaria de Prevenc¢ado
a Criminalidade da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica. Tem suas a¢des organizadas em dois eixos de
atuacdo: protec¢do social e intervengdo estratégica. De natureza preventiva, mobiliza, em sua operacionaliza¢do, uma

multiplicidade de organizagdes e institui¢des e é, portanto, um programa interinstitucional.

O mapa de processos e resultados (MaPR) é um recurso metodoldgico para descrever o desenvolvimento de um
programa. De maneira resumida, o MaPR do Fica Vivo apresenta as conexdes entre suas atividades, seus produtos,
resultados e impactos. Ele especifica o formato do programa em suas dimensdes operacionalizaveis. Suas informacdes
sdo similares as da matriz do marco légico, excluindo dimensdes conceituais advindas das arvores de problemas e
solucdes. Ainda assim, é um instrumento Util para, de forma grafica, se compreender os elementos mais importantes

do programa.

Mapa de Processos e Resultados - MaPR - do Programa Fica Vivo

Recursos

Atividades

Produtos

Resultados

Impacto

Contexto
Alto indice de homicidios e

El

Contratacdo da
instituicdo executora

aglomerados em uma
conjuntura de
vulnerabilidade social, com
grande nimero de jovens
envolvidos em
gangues e a baixa
capacidade
de mobilizacdo e de controle
social por parie da
comunidade.

Anglise das dindmicas
criminais

Realizacdo de oficinas

Projetos de circulacio

Foruns comunitdrios

écnica de Coordenaco

Formagdo da equipe
it
do Programa

=

Atendimentos individuais

Unidade de Prevengdo a
Criminalidade (UPC) com
boa estrutura fisica e
recursos humanes
suficientes

(A

Projetos locais

Projetos
inter(institucionais)

Capacitaco da equipe
da UPC

Identificacdo de pessoas
e/ou grupos a serem
monitorados

Recursos orcamentarios

Sistematizacio de
informacies sobre as
Dpessoasie ou grupos
moniterados (SIGIE)

Deefinicéo das acbes a
serem realizadas

Grupo especializado de
policiamento preventiva
f Pressupostos: B Sistema de
informacdo do
Grupo de

Intervencdo

1. Existéncia de Unidade de
Prevencdo a Criminalidade;
2. Diagno itativos &

|

Capacitacdo do
policiamento preventivo
especializado

qualitativos da criminalidade;
3. Desembolsos regulares dos
recursos;
4. Conirataco de recurses

{SIGIE)

Reunides do GIE

Jovens participando de
oficinas. projetos de
circulacdo, projetos

interinstitucionais, foruns
comunitdrios e projetos
de circulacie

Estabelecimento de
vinculos e integracéo
entre os beneficidrios do
Programa

Ampliago da circulacéo
dos jovens dentro e fora
do territdrio

Jovens recebendo
atendimentos individuais
Jovens encaminhados
para a rede ds protecio
socioassistencial e
comunitaria
R
 ——
Monitoramento de
PESS0AS S/0U Orupos
(SIGIE)

—

Agdes de intervencdo
realizadas

Policiais capacitados
sobre 0 policiamento

preventivo especializado

Pressupostos: Rede

humanos do territbrio
5. Articulacdo interinstitucional
' entre os orofos de justica.

formada ‘-—

Ampliacio da
participacio social dos
jovens gue fizeram parte
do Programa

Reflexdo sobre formas de
prevencao e reducio de
conflitos & rivalidades
violentas

Aproximac3o entre
integrantes do GIE e
fortalecimento da troca
de informacies

Priorizacdo dos
processos relacionados
&S pess0as e grupos
monitorados

Ampliacdo da
assertividade e
tempestividade do
policiamento

Aproximacéo enire
populagdo e policiais

Ampliacdo do acesso
& rede de proteco
sotial @ comunitaria
dos jovens
S

Prevencio e reducéo
dos conflites e
rivalidades violentas

Aumento da
sensacdo de
seguranga

Ampliar a
legitimidade do
policiamento
lpreventivo & de acles

repressivas

Prevencio e reducio
de homicidios dolosos
de adolescentes e

Jjovens moradores dos
territérios de
abrangéncia das UPC

Pressupostos:

1. Os jovens ampliem suas redes de
relagtes a partir dos espacos de
socializacdo.

2. Rede de pmteqﬁu social consiga apoiar
e acolher os adolescentes encaminhados.
3. O policiamento comunitdrio permita a

Y

-| construgdo de uma relacao de confianca

L entre a policia & a populacio.
L
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Entre outros, os insumos do MaPR do Fica Vivo trazem formacao da equipe técnica de coordenacgdo do programa;
unidade de prevencdo a criminalidade (UPC) com estrutura fisica e recursos humanos suficientes; grupo especializado
de policiamento preventivo e sistema de informacdo do grupo de intervencdo estratégica. Esses insumos possuem
como pressupostos a existéncia de unidades de prevencado a criminalidade e de diagndsticos quantitativos e qualitativos
sobre a criminalidade, a realizacdo do desembolso regular de recursos, a contratacdo de recursos humanos do territério
e a articulacdo interinstitucional entre os érgaos de justica.

Como pressupostos de uma rede interinstitucional formada, as atividades enumeradas no MaPR incluem a
contratacdo da instituicdo executora, a execucdo de oficinas, de projetos locais, atendimentos individuais, a identificacdo
de pessoas e/ou grupos a serem monitorados e demais medidas. Em seguida, entre os produtos pretendidos, estdo
jovens participando de oficinas, projetos locais, projetos de circulacdo, féruns comunitarios, jovens recebendo
atendimentos individuais e sendo encaminhado para a rede de protec¢do socioassistencial, além do monitoramento
e mapeamento de grupos e individuos, a¢des de intervencdo policial, e a capacitacdo voltada para o policiamento
especializado.

Entre os resultados almejados, citam-se a ampliagdo da participacdo social dos jovens, o fortalecimento dos
lagos sociais entre os beneficidrios, agdes policiais mais assertivas e tempestivas e a aproximacgao entre populagdo e
policiais. Estes resultados tém como pressupostos que os jovens ampliem suas redes de relagdo a partir dos espagos de
socializagdo, que a rede de protegao social consiga apoiar e acolher os adolescentes encaminhados e que o policiamento
comunitdrio construa uma nova rela¢do de confianga entre a populagdo e a policia.

Como impactos, estdo previstos a ampliacdo do acesso a rede de protecdo social e comunitaria dos jovens, a
prevencdo e reducdo dos conflitos e rivalidades violentas, o aumento da sensacdo de seguranca, a ampliacdo da
legitimidade do policiamento preventivo e de a¢Ges repressivas e, a reducdo de conflitos e rivalidades violentas entre
jovens e, finalmente, a prevencdo e reducdo de homicidios dolosos de adolescentes e jovens moradores dos territérios
de abrangéncia das UPC.

Principais resultados da avaliacao

O quadro seguinte sintetiza os achados centrais da avaliacdo, organizados pelos mdédulos tematicos e elementos
do desenho do Fica Vivo! considerados.

Modulos tematicos Dimensdes da avaliacio

do desenho Conclusoes

Evidéncias coletadas

da avaliacao

e A proposicdao do programa estd
associada a emergéncia de um

Moédulo 1: Motivadores para
o programa e Formulagdo do
problema

Fundamentos e antecedentes
do programa

campo de estudos em seguranga
e criminalidade no Brasil e
também dialoga com modelos de
Policia para Resultados.

O Fica Vivo! foi inspirado no
Programa “Cessar Fogo”, da
policia de Boston.

O programa representou uma
inovagdo quando implementado,
dada a inexisténcia de modelos
similares no pais.

O programa se fundamentou em
subsidios informacionais como
motivacdo e legitimagdo (survey,
diagndsticos e dados estatisticos).

O Fica Vivo! foi proposto em
um contexto de emergéncia
de programas de prevengao
de homicidios e de modelos
inspiradores e se organizou com
base em diagndsticos e analise
de dados, mas ndo havia, no
momento da implementagao,
um desenho formal desses
elementos.

Relagdo entre os fundamentos
e o desenho do programa

O desenho articula fundamentos
de repressdo qualificada e agdes
de micro dissuasdo, prevengao
social e desenvolvimento social
Notou-se sobreposicdo com agdes
de assisténcia social.

Baixa adaptacdo do desenho
inicial as mudangas de cendrio em
territérios de implementagdo.

A ldégica de implementagdo
vincula-se ao cotidiano
dos territérios e as causas
especificas das ocorréncias
de crimes nas localidades
focalizadas, mas ndo ha
o espelhamento disso no
desenho previamente
estabelecido.




Modulos tematicos
da avaliacao

Maddulo 2: O Marco
conceitual e analitico do
programa

Dimensoes da avaliacao
do desenho

Marco Conceitual ou Analitico

Evidéncias coletadas

Houve a definicdo de um Marco
Conceitual, com a identificagdo
de perspectivas tedricas capazes
de definir caracteristicas e causas
do problema de homicidios.
Foram apontadas perspectivas
tedricas multiplas, mas foram
utilizados conceitos sobretudo
advindos da Teoria da
Desorganizagdo Social e Eficacia
Coletiva.

Ha clareza de gestores e atores
responsaveis pelo desenho sobre
o Marco Conceitual.

(continuagio)

Conclusoes

O Marco Conceitual ndo foi
utilizado na constituicao
do desenho de ag¢des mais
especificas do  programa,
estando  mais comumente
presente “na cabeg¢a” de seus
idealizadores, do que em
ferramentas de formalizagdo.

Estabelecimento de objetivos
gerais e especificos

Foram realizados, em um primeiro
momento, diagndsticos para a
defini¢do de objetivos.

Os objetivos sdo definidos de
forma clara, em torno do controle
de homicidios em territorios.

Os objetivos, em um primeiro
momento, definidos com
clareza, e com recorte sobre
um  fendmeno  especifico,
com o tempo e o processo de
implementacao, acabaram
se confundindo com acgGes
de outras naturezas, como
assisténcia social, mediagdo de
conflitos, entre outras. Assim,
os instrumentos de intervengdo
do Programa passam a se
constituir como fim em si
mesmo, em uma ‘confusdo’
entre estratégias e objetivos.

Selegdo do publico-alvo e
focalizagdo existente no
desenho do Programa

Os territdrios de intervengdo e o
publico-alvo foram selecionados
norteado por diagnosticos.

Ha a caréncia de registros
formais dos procedimentos
de sele¢do e focalizagdo do
programa. Além disso, com
a expansdo do Programa,
os critérios de focalizagdo,
sobretudo territoriais,
deixaram de ser aplicados, e ele
passa a ser implementado sem
considerar o territério nem
as alteragGes nas dinamicas
criminais.

Processo de formulagao do
problema (homicidios) e
aderéncia entre formulagdo de
problema e acGes

A anélise de dados de ocorréncias
de homicidios foi utilizada para
a formulagdo do problema de
intervengdo do programa.

As caracteristicas  especificas
das ocorréncias de homicidios
entre jovens também foram
identificadas.

As causas multifatoriais do
problema de homicidios foram
compreendidas.

Os diagndsticos iniciais foram
capazes de impactar a formulagdo
de agGes.

Auséncia do uso de ferramentas
metodoldgicas para o desenho de
formulagdo do problema.

A capacidade norteadora
dos diagndsticos, no que
diz respeito a incidéncia de
criminalidade, foi diminuindo, a
medida em que o Programa se
expandia para muitos territérios
distintos. A auséncia de um
desenho formal, com o uso
de ferramentas consolidadas
de desenho, dificultou o
processo de adaptagdo das
acbes a contextos criminais
de territérios. A formulagdo
do problema ndo hierarquizou
causas e consequéncias.




Moddulos tematicos
da avaliacao

Moédulo 3: Organizagdes e
atores

Dimensoes da avaliacao
do desenho

Andlise de interessados

Evidéncias coletadas

Houve mobilizagdo e interlocugdo
com atores publicos (Prefeitura,
Ministério Publico, Secretaria de
Seguranga, organizagdes policiais
e Orgdos civis comunitarios).
Estratégias para obtengdo de
legitimidade do Programa foram
identificadas (diagnésticos,
controle de indicadores,
apropriagdo por parte dos atores
locais)

(continuagio)
Conclusoes

A andlise de interessados e
processos de  mobilizacdo
foram realizados, mas nao
ha o registro formal dessas
acdes. As organizagdes
policiais demonstraram pouca
ou nenhuma  capacidade
de adaptagdo a politica,
reproduzindo praticas reativas,
sem a incorpora¢do de agles
fundamentais de modelos
preventivos. Ndo havia um
desenho para a sele¢do do
publico alvo, ou de mecanismos
capazes de garantir que o
Programa atinja o publico alvo
desejado.

Politica e governancga

O ambiente politico e institucional
para a implementagio do
Programa foi identificado.

As organizagbes de seguranca
e justica foram permeaveis ao
desenho inicial do Programa.
Foram realizados  encontros
com parceiros e comunidades
(processo de convencimento).

A localizagdo do Programa em
uma subsecretaria de prevengdo
abriu  oportunidades para o
estabelecimento de agendas
definidas, gestdo Unica, recursos
especificos previstos em agenda
orgamentaria.

N3do foram identificadas,
limitagbes e conflitos entre
organizagdes parceiras.
Ndo houve a inser¢do
das caracteristicas  dessas
organizagbes, ou potencial
de conflito, no desenho do
programa.

Multi institucionalidade

A compreensdo do fenGmeno
dos homicidios em sua
multicausalidade levou a
necessidade de se estabelecer
o carater interinstitucional
da intervengdo no problema
motivador do Programa.
Constituicdo de redes de
protecdo local, formadas por
entidades como o Conselho
Tutelar, CRAS, CREAS, Centros de
Saude, Conselhos comunitarios e
escolas, liderangas e referéncias
comunitarias como lIgrejas, entre
outros.

Ha a presenca de atores
institucionais, como o Ministério
Pldblico, em uma perspectiva
de intervengdo estratégica, das
Secretarias (a exemplo da SUASE),
e das organizagdes policiais.

A participagdo dos atores
institucionais ndo foi delineada
no desenho. As reunides que
ocorreram entre eles ndo foram
descritas, de modo que sua
memoria se perdeu. A definicdo
de papeis, ou a distribuigdo de
responsabilidades entre as
instituicdes era clara apenas
parapartedosatores, etambém
ndo contou com um desenho
prévio, sendo delineada apenas
posteriormente. As instituicdes
tendem a atuar conforme suas
especificidades internas, a
despeito nas caracteristicas do
Programa, e dos esforgos da
gestdo central do Fica Vivo.




(conclusio)

Moédulos tematicos Dimensoes da avaliacao
da avaliacao do desenho

Evidéncias coletadas Conclusoes

e  Existem atividades de | O Fica Vivo conta com a
acompanhamento das atuagﬁo de analistas em
informagBes sobre homicidios, | seguranca  publica.  S&o
que estdo georreferenciados. realizadas,  periodicamente,

° Hd o uso de dados oriundos andlises das dindmicas das
de diferentes instituicdes para | violéncias e criminalidade,
qualificagdo de informagcdes. de cada um dos territérios de

e Hé& coeréncia entre a natureza | atuagdo. Mas, atualmente, os
dos dados coletados e analisados | diagndsticos nem sempre sdo
e critérios posteriores para | utilizados para orientar acdes.

Uso de diagnésticos para a
caracterizagdo de territorios

avaliagdo de impacto. O conhecimento continua a

Mas n3o ha o uso desses |ser produzido, mas de maneira

indicadores para o | ritualistica, com pouco impacto
Moddulo 4: Dados e estabe|ecimento/deci56es sobre sobre a tomada de decisdo
informagdes sobre o acbes. sobre o Programa.

Programa ~ - —
Ndo hd uso dos indicadores

para mensuragdo de resultados
e  Programa delineado no contexto | e impactos, mas, sim, a crenga
de gestdo para resultados. na capacidade de redugdo de
e  Ha produgdo de indicadores. homicidios, a despeito do fato
e Os indicadores sdao wusados | de poder haver a interferéncia
para monitoramento, mas para | de fatores externos ao
avaliagdo de impacto o uso é | programa na ocorréncia deste
baixo. crime. Ha a permanéncia de
e Os dados obtidos sdo pouco |indicadores que refletem o
capazes de controlar varidveis | programa em Belo Horizonte e
intervenientes sobre a ocorréncia | sua Regido Metropolitana, mas
de homicidios. que ndo conseguem aderéncia
a sua implementagdo nos
demais municipios do estado.

Processos de monitoramento
e avaliagdao

Consideracoes avaliativas

Retomando e respondendo as perguntas avaliativas, pode-se concluir o seguinte:

e Ha um marco conceitual que fundamenta o desenho do Programa? Ha uma disting¢do clara entre estratégias
e fins? Como?

o O Fica Vivo! possui um marco conceitual que norteia o desenho do programa baseados em teorias sobre
as relagdes de causalidades imbricadas no fendmeno de homicidios. Isso ocorre, entretanto, de maneira
informal, sem registros, o que prejudica a capacidade destas teorias de orientar o desenho das ag¢des.

e O desenho do programa é claro, ou seja, apresenta uma definicdo do problema (com hierarquizagdo de
causas e consequéncias), de objetivos, de publico-alvo (focalizagdo e cobertura) e de agées de intervengido?
Como?

o Desde o primeiro desenho formal do Programa Fica Vivo, sdo observados esforcos em torno de se
estabelecer uma légica avaliativa, que se deram sobretudo por meio da realizagdo de diagndsticos, analise
de interessados para definicdo dos elementos do desenho.

o Porém, o processo de formulagdo de problema ndo foi hierarquizado. Ndo foram utilizadas ferramentas de
desenho que estabelecessem hierarquia de proximidade ou que associassem de maneira clara problemas
distintos e agdes e levassem a maior coeréncia entre formulagdo, desenvolvimento e implementacdo.

o Instrumentos como darvores de problemas e solu¢des poderiam ter sido Uteis, por formalizarem e
registrarem os procedimentos de formulagdo, mas foram elaborados quase uma década apds o inicio do
programa. Assim, o marco légico do Programa parece ter mais uma fungao ritualistica do que de ferramenta
de desenvolvimento e monitoramento. Hoje ainda carecem de revisGes que incorporem novas dinamicas
criminais e novas atuagdes dos processos cotidianos de implementacgao.
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A despeito do esforco de se estabelecer coeréncia entre meios e fins, outros aspectos (governanca, relagdes
interinstitucionais) foram menos delineados. Do ponto de vista do desenho formal, portanto, o programa
teve algum nivel de estruturacdo ldgica, que, apesar de ser pouco registrada, esta presente na “cabeca” dos
atores envolvidos.

e Qual é o arranjo de organizagdes e atores envolvidos no desenho do Programa?

o

O arranjo é interinstitucional e prevé a constituicdo de redes de protecao social. A distribuicdo de papeis
no contexto do programa nao ocorre de maneira suficientemente clara. As instituicdes tendem a atuar
conforme sua especificidade interna e suas expectativas, a despeito das caracteristicas do programa e dos
esforcos de sua gestao.

e Como o desenho foi aplicado ou adaptado ao longo do processo de operacionalizagao do Programa?

o

Do ponto de vista relativo a operacionalizacdo do Programa (ou em sua dimens3o factual/real), observou-
se, pela percepcdo dos entrevistados, que o desenho foi sendo reformulado e adaptado aos contextos
locais quando seus objetivos foram sobrepostos aos de outras politicas (a assisténcia social por exemplo).
Os critérios de sele¢do e focalizagdo foram parcialmente considerados, e as estratégias de participagdo dos
atores envolvidos ndo foram registradas.

O acompanhamento de indicadores ou informacdes sobre o fen6meno dos homicidios entre jovens ndo é
considerado para a realizagdo de a¢des. Na pratica, novas agdes surgem a partir de demandas advindas das
mudancas de cenario, ou seja, 0 mapeamento metodoldgico néo foi alterado, mas, em alguma medida, os
processos de implementacdo alteram-no ou o recriam.

A repeticao e avaliagdo do repertdrio local de atuagdo do programa representam um desafio em fung¢do do
fato de que eles ndo foram incorporados ao desenho formal.

O modelo do programa tem um grau de consolidagdo porque se legitima na pratica. A legitimidade parece
blinda-lo das eventuais mudangas nos ambientes politicos nos quais ele se situa.

m Recomendacoes

Em func¢do das dos achados da avaliagdao, recomenda-se a realiza¢do de uma revisao do desenho do programa, de
seu marco légico, arvores de problemas e solu¢des de modo a incorporar os seguintes elementos:

(a) As caracteristicas dos territérios de implementacao.
(b) As alteragdes nas dinamicas criminais desses territorios.
(c) As alteragdes de caracteristicas do publico-alvo.

Para a concretiza¢do das recomendacgdes acima, sugere-se a realizacdo de novos diagndsticos, que contemplem a
coleta e analise dessas informacdes. Além disso, recomenda-se:

(d) Registrar as a¢Oes do programa que surgiram ao longo de sua trajetdria de implementagdo, ou seja, as agdes e
praticas e os problemas reais que emergiram da rotina e do cotidiano. Em uma ldgica de recria¢do do desenho
do programa ao longo de sua execugao, tais praticas passaram a ser incorporadas ao desenvolvimento do Fica
Vivo e, como ndo existem registros ou metodologia formal, é importante que elas sejam explicitadas, descritas
e caracterizadas.

A revisdao do desenho poderd gerar:

Maior controle de gestdo e controle informacional sobre a emergéncia de a¢des do programa.

Maior governanca de seus gestores sobre processos de operacionalizacao do programa.

Maior clareza sobre objetivos.

Maior distingao entre objetivos e estratégias.

Maior clareza a respeito do papel de diferentes participantes institucionais e da relacdao entre eles.
Possibilidades mais concretas de governancga sobre diferentes acdes de distintas instituicdes.

O estabelecimento de indicadores de monitoramento e avaliagdo mais realistas.

Possibilidades mais concretas de se viabilizar arealizagdo de avaliagdo de resultados e impacto do programa.







