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RESUMO

Esta pesquisa tem como principal objetivo realizar uma avaliagéo executiva
flexivel da politica do ICMS Esportivo do Estado de Minas Gerais, desde a sua
criacdo em 2009 até o ano base de 2020. Especificamente, busca apresentar um
panorama geral acerca da politica, e neste caminho investigar os resultados da
politica ao longo dos anos em relac&o a suas principais variaveis de interesse € 0s
resultados em municipios com diferentes com diferentes caracteristicas como: porte
populacional, IDHM, estrutura produtiva, e regiao. Para tal, foram analisados dados
da Plataforma de Monitoramento da Subsecretaria de Esportes do Estado de Minas
Gerais, bem como dados retirados dos Relatérios dos indices Definitivos de
Pontuagéo por Ano, ambos disponiveis no endereco eletronico da SUBESP. Ainda,
foi realizada uma analise do desenho e de funcionamento da politica com a
finalidade de identificar possiveis fragilidades relacionadas ao seu desenho, a sua
gestdo e implementacdo. Foi realizada uma analise dos resultados da politica onde
observamos as altas taxas de cobertura municipal e populacional bem como o
significativo volume de recursos ja transferidos pela politica. Entretanto, ao
analisando os dados municipais referentes a: regionalizac&o, notas obtidas,
populacdo afetada, transferéncias, projetos, atletas, IDHM e populacéo; foi possivel
observar que a politica tem impactado e gerado resultados muito distintos nos
municipios mineiros. O conjunto de achados neste trabalho trouxe evidéncias que

indicam a necessidade de ajustes que possam dirimir as assimetrias encontradas.

Palavras-chave: Esporte; Avaliagdo, Politica Publica, Or¢camento Publico, Minas

Gerais



ABSTRACT

This research has as main objective to carry out a flexible executive evaluation
of the policy of the ICMS Esportivo of the State of Minas Gerais, since its creation in
2009 until the base year of 2020. Specifically, it seeks to present an overview about
the policy, and in this way to investigate the results of the policy over the years in
relation to its main variables of interest and the results in municipalities with different
characteristics such as: population size, HDI, productive structure, and region. To this
end, data from the monitoring platform of the Undersecretary of Sports of the State of
Minas Gerais were analyzed, as well as data taken from the Reports of the Definitive
Score Indexes per Year, both available at the electronic address of SUBESP.
Furthermore, an analysis of the design and operation of the policy was carried out in
order to identify possible weaknesses related to its design, management and
implementation. An analysis of the results of the policy was carried out, where we
observed the high rates of municipal and population coverage as well as the
significant volume of resources already transferred by the policy. However, when
analyzing municipal data regarding: regionalization, grades obtained, affected
population, transfers, projects, athletes, IDHM and population; it was possible to
observe that the policy has had an impact and generated very different results in the
municipalities of Minas Gerais. The set of findings in this study brought evidence that

indicates the need for adjustments that can resolve the asymmetries found.

Keywords: Sport, Evaluation, Public Policy, Public Budget, Minas Gerais
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1 INTRODUCAO

As politicas esportivas constituem uma tematica que vem ganhando espaco
nas agendas governamentais pelo mundo, no decorrer dos anos. No Brasil, com a
Constituicdo Federal de 1988, ficou estabelecido como dever do Estado ““fomentar
praticas desportivas formais € nao formais como direito de cada um[...]”. Na
constituicdo do Estado de Minas Gerais, também é encontrada a garantia "a
promoc¢ao, o estimulo, a orientacdo e o apoio a pratica e difusdo da educacéo fisica e
do desporto, formal e ndo formal™”. A politica do ICMS Esportivo surge nesta via,
quando no ano de 2009 é aprovada pelo governo de Minas Gerais a Lei n® 18.030, a
qual introduziu novas regras para a distribuicdo obrigatdria aos municipios da parcela
da receita obtida com a arrecadagdo do ICMS, sendo um dos critérios, o critério

esporte.

O ICMS Esportivo é um importante instrumento de fomento a organizacéo e
implementac&o de politicas publicas esportivas nos municipios de Minas Gerais, pois
garante aos municipios que comprovaram a participacdo ou a realizagdo de
programas e/ou projetos esportivos, recursos nao carimbados que podem ser
utilizados a critério da gestado municipal, inclusive podendo ser investidos no proprio

esporte, potencializando a qualidade de vida da populacao.

Esta politica constitui um elaborado arcabougo, com mecanismos que
garantem uma distribuicao justa dos recursos levando em consideracao, as atividades
esportivas executadas, a quantidade de atletas participantes, em paralelo a receita
liquida per capita e a faixa populacional dos municipios que pleiteiam tais recursos.
Todos os 853 municipios mineiros podem pleitear recursos distribuidos pelo ICMS

Esportivo.

Por se tratar de uma politica de fomento a partir da transferéncia de recursos,
para municipios que comprovaram a participacao ou a realizagdo de programas e/ou
projetos esportivos, pretende-se estudar realizar uma avaliacdo executiva que se
limita aos municipios participantes da politica, utilizando como linha de base os

valores per capita recebidos através dos repasses da prépria politica. Também



10

investigaremos as caracteristicas dos municipios n&o participantes na politica a fim

de encontrar possiveis evidéncias que os fagam nao participarem da politica.

O objetivo central deste trabalho € a confecgdo de uma avaliacdo executiva
flexivel da politica do ICMS Esportivo de Minas Gerais, que apresente um panorama
geral acerca da politica, e neste caminho investigar os resultados da politica ao longo
dos anos em relac&o a suas principais variaveis de interesse bem como os resultados
em municipios com diferentes com diferentes caracteristicas como: porte
populacional, IDHM, estrutura produtiva, e regido. Para além deste objetivo central, o
trabalho tras em seus objetivos especificos a analise do desenho e de funcionamento

da politica.

Para atingir os objetivos do trabalho, estruturamos o estudo da seguinte forma.
Inicialmente serdo abordadas a importancia da pratica esportiva, e as politicas
publicas para o esporte no Brasil e em Minas Gerias. Na sequéncia sera apresentada
a politica do ICMS Esportivo de Minas Gerias e a metodologia utilizada no estudo. E
por fim serdo apresentados os resultados do estudo da politica passando pela analise

do desenho, funcionamento e resultados obtidos pela politica ao longo dos anos.
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2 A PRATICA ESPORTIVA E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

Existe atualmente um certo consenso no que se refere a importancia do esporte
e do lazer como fatores de desenvolvimento humano. O documento final da 12
Conferéncia Nacional do Esporte: Esporte, lazer e desenvolvimento humano, do ano
de 2003, afirma que ha vantagens na pratica de esportes € lazer pelo individuo e pela
sociedade, como solidariedade, autoestima, disciplina, trabalho em equipe, respeito
ao préximo, facilidade na comunicagdo, cooperacio, vida saudavel, entre outras
vantagens. Nesta corrente pode se encontrar diversos estudos que demonstram o

aumento da qualidade de vida entre as populagdes pela pratica esportiva.

As atividades esportivas apresentam claras externalidades positivas, podendo
seus beneficios serem observados em diferentes recortes de idade em uma
populagéo. Entre os jovens, levam-nos a desenvolver tanto a disciplina quanto a
habilidade de trabalhar em equipe e a propria autoestima, fundamental para a vida
profissional posterior. Um estudo comparativo da percep¢do de qualidade de vida
entre adolescentes praticantes e n&o praticantes de esporte no contraturno escolar
feita por Pacifico et. al (2020), por exemplo, mostra que a pratica esportiva foi
importante fator para melhores percep¢des de qualidade de vida e melhor percep¢éao

de bem-estar entre os alunos.

Para a populacdo idosa, estudos também apresentam beneficios da pratica
esportiva, dentre os quais: “prevenir sequelas inquietantes nos niveis econémico,
social, epidemiolégico e familiar’, com esforgcos na manutengdo da independéncia e
autonomia do individuo (Palacios, 2004 - apud Azevedo Filho et. al, 2019). No estudo
citado, os autores também destacam outros estudos que mostram que a atividade
fisica esta associada a diminuicdo do risco de deficiéncia, no atraso do
comprometimento funcional e na recuperacéo da funcionalidade (Germain et. al., 2016
- apud Azevedo Filho et. al, 2019). Atherton et. al., 2016 (apud Azevedo Filho et. al,
2019) ainda afirmam que o exercicio fisico € um tratamento n&o farmacoldgico para

deméncia, sendo recomendado até em casos de idosos com deméncia.
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Existem evidéncias de que a pratica esportiva esta correlacionada tanto com a
diminui¢cdo do envolvimento com atividades criminosas quanto com o aumento da
escolaridade do jovem atleta (eles tendem a estudar mais tempo, ou seja, diminuem
as taxas de evasdo escolar e aumentam as relativas a entrada em niveis superiores
de ensino). Praticas esportivas também melhoram as condigbes de saude da

populacéo e diminuem a presséo sobre 0s gastos publicos em saude (IBGE, 2015).

As manifestacbes das atividades esportivas se dao de diversas formas e em
diferentes contextos, e por tal foram divididas em trés grandes grupos levando em
consideragao o publico alvo € o desempenho que as pessoas praticantes buscam
assistir. O primeiro grupo se refere ao esporte escolar, que € vinculado as atividades
esportivas desenvolvidas por criangas e jovens nas escolas; o segundo ao esporte de
participacao, vinculado as atividades esportivas desenvolvidas pela populacdo; € o
terceiro grupo ao esporte de alto rendimento, vinculado as atividades esportivas de
atletas que tendem a ser profissionais e disputam competicbes oficiais de alto
rendimento. Neste Ultimo, esta presente a hiper competitividade e a selegdo e

exclusao dos participantes, elementos que ndo devem existir nos dois primeiros.

Ao longo do tempo, diversos estudos possibilitaram a percep¢do dos impactos
positivos que as atividades esportivas podem trazer para a sociedade como um todo,
0 que possibilitou que a tematica passasse a compor os debates e se tornar agenda
nos governos mundo afora, e que politicas publicas fossem desenvolvidas neste
sentido. Na sequéncia iremos apresentar as politicas publicas direcionadas ao esporte

no Brasil.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE NO BRASIL

As politicas publicas para os esportes, sdo importantes ferramentas de promocgao
da cidadania, podendo proporcionar um conjunto de ganhos em inclus&o social,
saude, e na cadeia produtiva. Segundo Tubino (2006) o esporte no Brasil pode ser
entendido como “fendmeno sociocultural, cuja pratica é considerada direito de todos,
e que tem no jogo o seu vinculo cultural e na competicdo o seu elemento essencial, o
qual deve contribuir para a formacao e aproximagao dos seres humanos ao reforgar o
desenvolvimento de valores como a moral, a ética, a solidariedade, a fraternidade e a
cooperagdo, 0 que pode torna-lo um dos meios mais eficazes para a comunidade

humana’.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as politicas publicas direcionadas ao

esporte no Brasil passaram a ser direito dos cidad&os.

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e

associacdes, quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promog¢éo

prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o

n&o profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagcbes desportivas de

criacao nacional.

§ 10 O Poder Judiciario s6 admitira agbes relativas a disciplina e

as competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 20 A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragéo do processo, para proferir decis&o final.

§ 30 O poder publico incentivara o lazer, como forma de

promogao social.” (BRASIL, 1988, p. 140)
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Apbs a Constituicdo Federal de 1988, aconteceram importantes marcos para as
politicas publicas para o esporte no Brasil. Em 2003 foi criado, pela Medida Proviséria
no. 103 de 1° de janeiro de 2003, o Ministério do Esporte, no primeiro dia do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, com a missdo de “formular e implementar politicas
publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos

cidadaos, colaborando para o desenvolvimento nacional e humano” (BRASIL, 2004).

Em 2004 ocorreu a 1° Conferéncia Nacional do Esporte (I CNE) que teve como
tematica “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”. Essa primeira Conferéncia
impulsionou a criagdo da Politica Nacional do Esporte — PNE onde foram definidos
como objetivos a reversdo do quadro atual de injustica, exclusdo e vulnerabilidade
social; o esporte e lazer como direito de cada um e dever do Estado; a universalizacao
e inclus&o social do esporte e; democratizagéo da gestao e da participagédo (BRASIL,
2005). Em 2006 foi realizada a 2° CNE com a tematica da Construgcéo do Sistema
Nacional do Esporte, de forma a construir as politicas publicas para esportes a nivel
nacional junto a participacédo popular com a realizacdo de conferéncias: municipais,
regionais e estaduais. A 3° CNE foi realizada em 2010 com a tematica da criagdo do

Plano Decenal de Esporte e Lazer.

Por forca do art. 24, §1° da CF/88, a competéncia da Unido limita-se a
estabelecer normas gerais, ou seja, ficara adstrita a edicdo de uma legislagéo
principiolégica (normas gerais, diretrizes, bases) que delimitam o campo de

abrangéncia e aplicabilidade de um instituto, tracam o contorno, sem descer a

pormenores.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE EM MINAS GERAIS

No Estado de Minas Gerais, a tematica das politicas publicas esportivas
também € abordada em sua constituicdo, que traz a garantias e apoio a pratica e
difusdo da educacao fisica e do desporto, como podemos observar nos artigos 218 e

220 da Secéo VII — Do Desporto e do Lazer:

“‘Art. 218. O Estado garantira, por intermédio da rede oficial de ensino e em
colaboracdo com entidades desportivas, a promogao, o estimulo, a orientagdo € o
apoio a pratica e difusdo da educacéo fisica e do desporto, formal e ndo formal, com:

| - a destinagcédo de recursos publicos a promogé&o prioritaria do desporto
educacional e, em situacdes especificas, do desporto de alto rendimento;

Il - a protecéo e incentivo as manifestacdes esportivas de criagdo mineira;

[l - o tratamento diferenciado para desporto profissional e n&o profissional;

IV - a obrigatoriedade de reserva de areas destinadas a pragas € campos
de esporte nos projetos de urbanizacdo e de unidades escolares, e a de
desenvolvimento de programas de constru¢cdo de areas para a pratica do esporte
comunitario.

Paragrafo unico - O Poder Publico garantird ao portador de deficiéncia
atendimento especializado no que se refere a educacao fisica e a pratica de atividades

desportivas, sobretudo no ambito escolar.

Art. 220 — O Poder Publico apoiara e incentivara o lazer, e o reconhecera
como forma de promog¢éo social.
Paragrafo unico — O Estado incentivara, mediante beneficios fiscais e na

forma da lei, o investimento da iniciativa privada no desporto.

A gestéo das politicas esportivas no Estado de Minas Gerais ja apresentou
diversos arranjos na estrutura organizacional do estado, ao longo dos anos e gestdes.
Em sua ultima mudanga em maio de 2019, a entdo Secretaria de Estado de Esportes
-SEESP foi absorvida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social -
SEDESE, assumindo a posi¢éo de Subsecretaria de Estado de Esportes - SUBESP

dentre a estrutura organizacional da SEDESE, que se mantém até a presente data.
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A SUBESP tem como competéncia planejar, dirigir, executar, controlar e
avaliar as atividades setoriais a cargo do Estado que visem a promo¢éo do esporte,
da atividade fisica e do lazer, com vistas ao desenvolvimento humano e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Se subordinam a SUBESP a Superintendéncia de
Programas Esportivos e a Superintendéncia de Fomento e Incentivo ao Esporte, que
s&o onde se desenvolvem as politicas esportivas do estado, como a politica do ICMS

Esportivo que sera apresentada a seguir.
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5 ICMS EPORTIVO DE MINAS GERAIS

O ICMS ¢é o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacégo. Trata-se do principal tributo de competéncia dos Estados no Brasil. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina que 25% do total
de recursos provenientes da arrecadacdo do ICMS devem ser distribuidos aos
municipios do estado arrecadador. Desse montante, 65% se distribui pelo Valor
Adicionado Fiscal (VAF), e 35% por critérios definidos por Lei Estadual sendo
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos; de
acordo com a Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020". Em Minas
Gerais, a Lei n° 18.030/2009 dispbe sobre a distribuicdo da cota parte do ICMS
pertencente aos municipios. O Critério Esportes, também conhecido como ICMS
Esportivo, € um dos 18 (dezoito) critérios estabelecidos pela Lei n° 18.030/2009. Os
25% dos recursos do ICMS pertencentes aos municipios sao distribuidos entre estes
18 (dezoito) critérios. Atualmente, a parcela do ICMS Esportivo corresponde a 0,10%
do valor distribuido entre os critérios de rateio. A regulamentagcdo completa do critério

esportes ocorreu por meio do Decreto n°® 45.393 de 2010.

O ICMS Esportivo do Estado de Minas Gerais € o mecanismo utilizado a fim de
desenvolver politicas para a melhoria da gestdo esportiva e a qualificacdo das
instituicdes envolvidas com a pratica esportiva no Estado, bem como fomentar a
organizacao da politica esportiva do estado e dos municipios. Isto se da através da
distribuicdo da cota-parte do ICMS pertencente aos municipios, nos termos da Lei n°
18.030, de 2009, por meio do fomento a criacdo e manutencdo de conselhos

municipais de esportes e realizacdo de programas e projetos esportivos.

A politica parte da premissa de que o fomento da criagdo e manutencéo de

conselhos municipais de esportes e da realizacdo de programas e projetos esportivos

1 Esta emenda constitucional tornou permanente 0 FUNDEB (Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) no pais. Antes desta, 75% dos recursos
deveriam ser distribuidos de acordo com o VAF ¢ 25% de acordo com lei estadual especifica.
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pelos municipios ocorre a partir da garantia de uma parcela de recursos do ICMS.
Estes recursos n&o sdo necessariamente utilizados para politicas publicas no ambito
dos esportes. O processo € outro. O municipio que comprovar a realizacado destas

politicas recebe estes recursos n&o vinculados.

Todos os processos do ICMS Esportivo sdo executados no Sistema de
Informacéo do ICMS Esportivo, acessivel em icms.esportes.mg.gov.br. Trata-se de
uma plataforma onde sao cadastrados documentos e informacdes a respeito dos
Conselhos Municipais de Esportes e de programas e projetos sediados nos municipios
mineiros ou que contaram com atletas que representaram estes municipios em outros
locais (MINAS GERAIS, 2020).

Os recursos do ICMS Esportivo sdo repassados a cada municipio com base no
valor do indice de Esportes, que € calculado de acordo com os programas e projetos
realizados na area de esportes pelos municipios quando respeitados os critérios para
comprovacéo da execugdo. O calculo deste indice representa a relagéo percentual
entre a pontuacéo obtida pelo municipio e a soma de pontos de todos 0s municipios

participantes.

No ano de 2018, foram executados repasses superiores a 8,8 milhdes de
reais, pela politica ICMS Esportivo de Minas Gerais para 0os municipios, de acordo

com o indice de esportes gerado pelo ano base 2017.
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6 METODOLOGIA

O método escolhido para se avaliar a politica sera uma avaliagdo executiva
flexivel, pela qual se pretende estabelecer o panorama geral acerca da politica do
ICMS Esportivo do estado de Minas Gerais, apresentando os principais resultados
alcancgados ao longo dos anos de implementacéo da politica. Espera-se que, por meio
dessa avaliacdo, seja possivel identificar fragilidades relacionadas ao seu desenho, a

sua gestéo e implementacao.

A politica possui uma plataforma de monitoramento, disponivel através do
endereco eletrdnico da Subsecretaria de Esportes, que possibilita 0 acesso aos dados
do programa, estando disponiveis até a presente data, dados dos anos de 2009 a
2018. Pretende-se realizar um estudo utilizando esta base de dados executivos

disponivel, para observar a dindmica da implementacéo da politica ao longo dos anos.

A analise dos dados executivos sera constituida por um estudo que apresente
o desempenho da politica, analisando as seguintes variaveis de interesse: municipios
participantes, atividades esportivas apresentadas, a validacdo de atletas
participantes, a comprovacdo de conselho municipal de esportes em pleno
funcionamento, o indice de aprovacdo de projetos, as instalagbes reformas e

equipamentos esportivos, 0s repasses de recursos, a partir de 2009 até o ano de 2018.
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7 ANALISE DO DESENHO

A politica do ICMS Esportivo foi construida sob a logica do fomento a pratica
esportiva em Minas Gerais, através da garantia de repasse de recursos, para os
municipios que cumprem 0s requisitos de participacao na politica, € que

comprovaram a participacdo ou a realizacao de programas/projetos esportivos.

Neste capitulo iremos desenvolver um estudo a fim de verificar como a politica
do ICMS Esportivo responde ao problema que visa enfrentar. Para isso inicialmente
deve-se analisar 0 problema, se esta bem delimitado e pertinente, se ha um objetivo
claro de atuacéo do Estado e se esse pode ser alcangcado por meio de um desenho
efetivo. Outro ponto a ser estudado € se ha clareza sobre os resultados que a politica

se propde a atingir € os caminhos que trilhara para tal.

A execucéo desta analise, foi dividida em trés partes sendo constituida por: um
estudo da arvore de problemas, a elaboragdo de um mapa de processos e resultados,

e um estudo do funcionamento da politica com utilizac&o do fluxograma de 12 passos.

7.1 ARVORE DE PROBLEMAS

A arvore de problemas é uma metodologia amplamente utilizada para
organizar por meio de uma representacdo grafica, uma situacdo-problema (tronco),
suas principais causas (raizes) e os efeitos negativos que ela provoca na populacéo-

alvo do projeto (galhos e folhas).

A fim de apresentar a problematica na qual a politica se respalda, foi
desenvolvida pela equipe da Diretoria de Fomento e Organizacdo de Politicas
Esportivas - DFOPE, a arvore de problemas da politica a ser analisada, mostrada na

figura 1:



Figura 1 - Arvore de problemas da politica de ICMS Esportivo
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Fonte: DFOPE

Podemos observar, no centro ou caule da arvore, o problema central que a
politica visa dirimir, sendo descrito como: a oferta insuficiente de atividades esportivas
e de lazer, inclusivas e diversificadas, para os cidadaos dos municipios mineiros, com

efetiva participacao social na formulacao e execucdo das atividades.

As ramificagdes inferiores, ou raizes, apresentam as principais causas que
geram o problema central, dentre os quais: a baixa disponibilidade de recursos
municipais para as politicas esportivas, a baixa qualidade das atividades fisicas e
esportivas publicas, e a n&o participacdo da sociedade civil na formulagéo,

implementacéo e avaliagdo das politicas publicas.
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Nas ramificacbes superiores, ou galhos da arvore, sdo evidenciadas as
consequéncias do problema central, que perfazem: a fragilidade no financiamento das
politicas esportivas, os maleficios que a auséncia ou insuficiéncia da pratica esportiva
trazem a saude da populacdo, o aumento do abismo social entre os publicos
minoritarios que tem o acesso a pratica esportiva mais prejudicados, e a nao
participagéo da sociedade ao longo do ciclo das politicas publicas. A partir desta, é
possivel descrever também o mapa de Processos e Resultados (MaPR). E o que sera

feito no proximo item.

7.2 MAPA DE PROCESSOS E RESULTADOS MAPR

O MaPR é um recurso metodoldgico utilizado para descrever o desenho de
uma politica por meio do detalhamento das informagdes e estabelecimento das
conexdes que existem na logica do programa, interligando as atividades, produtos (ou

entregas) e seus resultados e impactos.

A partir do estudo da arvore de problemas desenvolvida pela equipe da DFOP,
e do estudo foi construido neste estudo, um mapa de processos e resultados para a

politica que é apresentado a seguir.

Figura 2 - MaPR da Politica do ICMS Esportivo de Minas Gerais

Contexto:
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atividades asportivas =
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Fonte: DFOP
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7.3 FLUXOGRAMA

Pode-se tracar o fluxograma de funcionamento da politica de ICMS esportivo.
A partir disso, analisaremos cada um dos passos que o compdem, a fim de
compreender todas as etapas para participagdo do municipio no ICMS Esportivo,

como também os passos para a apuragao do mecanismo pela equipe técnica.

Ao iniciarmos o estudo observamos que a execuc¢do de um ciclo completo da
politica tem a duracéo de trés anos civis, divididos em: ano base, ano de calculo, e
ano de pagamento. No ano base sao executados os programas e projetos esportivos
bem como deve ocorrer o pleno funcionamento do Conselho Municipal de Esportes,
CME. O ano do calculo é o ano seguinte ao ano base, onde é realizada a apuragéo
de todas as informacdes pertinentes a politica e a partir dos resultados ¢é realizado o
célculo do indice de Esportes —IE. O ano do pagamento é o terceiro e Ultimo ano do
ciclo da politica quando s&o realizados 0s repasses de recursos aos municipios
pontuadores no |IE. Este ciclo é permanente, ou seja, uma vez que 0 municipio entre
no sistema e mantenha os pré-requisitos necessarios, ele passa a receber recursos

anuais a partir do terceiro ano.

A participagéo e apuracdo da pontuagado de um municipio no ICMS Esportivo
envolvem, basicamente, a realizacao de 12 (doze) passos, conforme Figura 3 (MINAS
GERAIS, 2020).



Figura 3 - Passos para a participagéo no ICMS Esportivo
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Fonte: DFOP

Passo 1 — Criagdo do Conselho Municipal de Esportes (CME)

O Conselho Municipal de Esportes - CME é um 6rgéo colegiado, de natureza
permanente, criado por meio de lei ou decreto municipal, que tem por finalidade
elaborar e desenvolver, em conjunto com a prefeitura municipal, os projetos
destinados a promocédo das atividades esportivas, bem como fiscalizar a sua
execucdo, contribuindo para a elaboragdo de politicas publicas municipais
relacionadas ao esporte, exercendo o controle social e auxiliando na melhoria da
gestao, da qualidade e da transparéncia das politicas publicas de esporte executadas

no municipio.

Recomenda-se que os conselhos sejam compostos por um numero par de
conselheiros, sendo que, para cada conselheiro representante do poder publico,
havera um representante da sociedade civil, em atendimento ao principio da paridade

e representatividade.

Com os conselheiros devidamente nomeados, € importante que em reuniéo
seja debatido e elaborado o regimento interno, o qual definira o funcionamento do

conselho municipal de esportes a partir do que ja foi estabelecido em lei/decreto
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municipal de criagdo do 6érgado (composicdo, periodicidade das reunides,

estabelecimento de qudérum, estabelecimento de mesa diretora, etc).

Passo 2 - Indicagao e Validagao do(a) gestor(a) esportivo(a) Municipal

O municipio, por meio do Prefeito(a) ou do Secretario(a) Municipal responsavel
pela area de esportes deve identificar um(a) gestor(a) esportivo(a) municipal, ou seja,
um servidor(a) publico(a) do quadro de pessoal da prefeitura, que sera responsavel
pelo cadastro no Sistema de Informacg&o ICMS Esportivo (icms.esportes.mg.gov.br)
de todas as informacbes e documentos comprobatorios relativos a participacédo do

municipio no ICMS Esportivo.

Passo 3 - Cadastro e Comprovacgao do Pleno Funcionamento do Conselho

Municipal de Esportes

O pleno funcionamento do conselho municipal de esportes € fruto da
efetividade de sua atuagao, cabendo ao municipio, portanto, zelar pela periodicidade
dos encontros e pela constante mobilizacdo das entidades que compdem o conselho,
arquivando todos os documentos e registros referentes as atividades do érgao.

E pré-requisito para participagdo do municipio no ICMS Esportivo a
comprovacao do pleno funcionamento do conselho municipal de esportes no ano
base, conforme §1° do art. 8° da Lei n°® 18.030/2009.

Para isso, € necessaria a apresentacdo dos seguintes documentos e
informacgdes listados pela Resolu¢do SEDESE N° 57/2019:

e Lei ou Decreto municipal de criagcéo do Conselho e sua(s) alteragéo(des)
posterior(es), devidamente datada(s) e assinada(s) pela autoridade que o(s)
expediu, e/ou publicado(s) (comprovacao da publicacio, desde que possivel
0 acesso ao documento integral que deu origem a publicac&o);

e Decreto(s) ou Portaria(s) Municipal(is) de nomeacgao dos conselheiros,
devidamente datado(s) e assinado(s) pela autoridade que o(s) expediu, e/ou
publicado(s) (comprovacdo da publicacio, desde que possivel 0 acesso ao

documento integral que deu origem a publicagao);
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e Atas de, no minimo, trés reunides ordinarias do conselho, devidamente
datadas e assinadas pelos conselheiros nomeados presentes as reunides
elou publicadas (comprovacao da publicacdo, desde que possivel o acesso
ao documento integral que deu origem a publicagao);

e Regimento Interno vigente, devidamente publicado e/ou datado e assinado
pelos conselheiros a época de sua aprovacéo ou conforme dispuser a
legislag&o pertinente ao Conselho Municipal de Esportes (comprovagéo da
publicacdo, desde que possivel o acesso ao documento integral que deu

origem a publicagio);

Passo 4 — Interposi¢ao de recurso

O municipio podera apresentar recurso, devidamente fundamentado, contra a
decisdo de inabilitacao do conselho municipal de esportes, por meio do preenchimento
de um formulario, contendo as razdes de oposi¢éo aos motivos pelos quais a DFOPE
decidiu pela inabilitacdo do conselho. O formulario é disponibilizado no Sistema de
Informacéao ICMS Esportivo, e devera ser inserido no referido Sistema até 7 (sete) dias
apds a publicagdo da relagdo dos municipios habilitados pela SEDESE para a

participagéo no ICMS Esportivo.

Passo 5 — Cadastro e Sele¢cdo de Programas/Projetos

Apds o resultado da etapa de habilitagdo, cabe ao(a) gestor(a) esportivo(a)
municipal imediatamente cadastrar, selecionar e comprovar, no Sistema de
Informacédo ICMS Esportivo, a realizagc&o/participacdo de programas/projetos

esportivos.

Nesta etapa o municipio pode cadastrar e comprovar programas/projetos
realizados em sua cidade, e ainda aqueles que contaram com a sua participacao em
outros municipios, desde que tenha atletas/equipes participantes representando-o. O
municipio também pode cadastrar e comprovar programas/projetos realizados por
entidades publicas e privadas, tais como clubes, associacdes e pessoas fisicas. Logo,
n&o necessariamente os programas/projetos precisam ser realizados pela prefeitura

para pontuar no ICMS Esportivo.
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Passo 6 — Comprovacao de Programas/Projetos

A comprovagdo de programas/projetos no Sistema de Informagédo ICMS
Esportivo pode ser feita a partir da habilitacdo do conselho municipal de esportes, até
o dia 30 de marco do ano seguinte ao ano base. Nesta etapa o(a) gestor(a)
esportivo(a) municipal devera informar a(s) “Atividade Esportiva(s)’; “Modalidade(s)
Praticada(s)”; e 0" Numero de Participantes por Modalidade” do programal/projeto.
Além disso, deve-se anexar os documentos que comprovam que o programa/projeto

ocorreu.
Passo 7 — Analise de Programas/Projetos

A equipe da DFOPE analisa as informagdes e o conjunto de documentos
comprobatérios basicos e complementares dos programas/projetos cadastrados
tempestivamente no Sistema de Informacéo ICMS Esportivo, para verificagdo do
atendimento ao disposto. Apds a analise a equipe DFOPE, decide por aprovar ou
reprovar o programa/projeto.
Passo 8 — Calculo da Pontuagédo do ICMS Esportivo

O volume de recursos relativo ao ICMS Esportivo destinado a cada municipio
€ calculado de acordo com os programas/projetos aprovados dos municipios,

mediante aplicacdo do indice de Esportes do municipio — IE:

Figura 4 — Calculo do indice Esportivo

Y(NxPxNMxNA)

Indice de Esportes (IE) =

Y MB
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N é a nota da atividade esportiva desenvolvida pelo Municipio.

e P €0 peso da receita corrente liquida per capita, que varia de 1 a 10, fornecida
pela Fundagéao Jo&o Pinheiro anualmente;

e NM é a nota de modalidades esportivas realizadas em cada atividade
esportiva;

e NA € anota de atletas participantes em cada atividade esportiva.

e O numerador que compde a formula do IE (Z (N x P x NM x NA)) é referente ao
somatério da pontuacdo de todas as atividades esportivas de um municipio
participante.

e O denominador (£ MB) da féormula refere-se ao somatério das notas de todos
0s municipios beneficiados.

Para nota da atividade esportiva N, € atribuido um peso especifico, que varia
de 0,5 a 1,5 de acordo com a Tabela de atividades esportivas. A tabela contempla as
seguintes 13 atividades: Programas Sécio Educacionais, Esporte para Pessoas com
Deficiéncia, Jogos Escolares Municipais, Minas Olimpica Jogos Escolares de Minas
Gerais, Minas Olimpica Jogos Interior de Minas Gerais, Atividades de Futebol Amador,
Esporte Terceira ldade, Atividades de Lazer, Qualificagdo Agente Esportivo, Xadrez
na Escola, Academia na Escola, Outros Programas/ Projetos, e Instalagdo/ Reforma/

Equipamento Esportivo.

O peso da receita corrente liquida per capita P, é fornecido anualmente pela
Fundacédo Jodo Pinheiro, portanto € a unica variavel do IE que n&o cabe aos
municipios informar e comprovar. Este componente do célculo tem como objetivo
equilibrar as notas dos municipios, atribuindo menor peso para quanto maior for a

receita corrente liquida per capita do municipio.

A nota de modalidades esportivas NM € atribuida de acordo com faixas
estabelecidas pela tabela anexo IX da cartilha do ICMS Esportivo, de acordo com a
quantidade de modalidades realizadas em cada atividade esportiva. A pontuacéo de
modalidade esportiva varia de 1 a 10. Quanto maior o numero de modalidades
realizadas em uma atividade esportiva maior tende a ser a pontuacdo. Duas excecbes
sao0 previstas, sendo a primeira quando o municipio comprovacao de pelo menos 1
(um) programal/projeto na Atividade Esportiva “Qualificagdo de Agente Esportivo
(QAE)”, é automaticamente aferida nota 10(dez) no numero de modalidades. E a
segunda excegao se da no sedimento dos Jogos Escolares de Minas Gerais, Jogos

Escolares da Juventude e Jogos do Interior de Minas, que garantem um bdnus para
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cada etapa sediada pelo municipio, conforme Anexo Xll, e considerara todas as

modalidades e atletas participantes na referida etapa.

Adentrando a nota de atletas participantes NA, € a nota atribuida, que varia de
1 a 15, de acordo com as faixas constantes no anexo X da cartilha do ICMS Esportivo,
levando em consideracdo a populagdo do municipio no ano base, conforme dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A na nota da
atividade esportiva em “Instalacdo/Reforma/Equipamento Esportivo”, que varia de
acordo com as trés modalidades que o municipio pode realizar nesta atividade:
Construgéo, Reforma e Aquisi¢do de Equipamento Esportivo. A tabela de pontuagéo

para esta atividade encontra-se no Anexo Xl da cartilha do ICMS Esportivo.

O somatério da pontuacgéo de todas as atividades esportivas de um municipio
participante compde o numerador da férmula do |IE, e 0 somatério das notas de todos

0s municipios beneficiados compdem o denominador (> MB).

Passo 9 — Relatério dos indices Provisérios de Pontuagédo

A divulgacéo dos indices provisérios do ICMS Esportivo acontece até o dia 15
de julho de cada ano, conforme § 3° do art.8° da Lei n°® 18.030/2009, através da
publicacdo do Relatdrio dos indices Provisérios de Pontuacdo do ICMS Solidario -
Critério Esportes. O relatério provisorio € composto por trés listagens: Relagéo dos
indices esportivos dos municipios habilitados (em ordem do maior indice para o menor
indice); Detalhamento das atividades esportivas cadastradas e aprovadas por
municipio habilitado; e Status de todos os municipios mineiros em relagédo ao ICMS

Esportivo.

Passo 10 - Impugnacgéo

Impugnacéo € ato de oposi¢éo, de contradicdo, de contestacao e refutacéo. O
direito a impugnacdo é resguardado ao municipio que se sinta prejudicado pela
analise da equipe da DFOPE, como previsto na Resolugdo SEDESE N° 57/2019. A

impugnacao sera exclusivamente uma manifestagdo argumentativa do municipio, nao
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cabendo a inclusdo de nenhum novo arquivo e/ou informagao referente ao

programa/projeto.

O formulario é disponibilizado no Sistema de Informagéo ICMS Esportivo, e
devera ser inserido no referido Sistema para cada programal/projeto, apresentando
fundamentacao/motivacdo para a contestacdo do resultado, e assinado pelo(a)
gestor(a) esportivo(a) municipal e pelo(a) Prefeito(a) Municipal ou pelo(a)

representante legal da Associagdo de Municipios.
Passo 11 — Relatdrio dos indices Definitivos de Pontuagéo

Apds o0 encerramento do periodo de Impugnacdo, a SEDESE publica o
Relatério Definitivo/Relatorio Final da Pontuagéo do ICMS Esportivo, até 15 de agosto
de cada ano, conforme estabelecido no § 3° do art.8° da Lei n°® 18.030/2009. O
Relatério Definitivo & composto por trés listagens: Relacéo dos indices Esportivos dos
municipios habilitados (em ordem do maior indice para o menor indice); Detalhamento
das Atividades Esportivas cadastradas e aprovadas por cada municipio habilitado; e

o Status de todos 0s municipios mineiros em relagéo ao ICMS Esportivo.

Passo 12 - Repasse dos Recursos

O repasse dos recursos do ICMS Esportivo é feito pela Secretaria Estadual de
Fazenda ao caixa Unico do municipio, de acordo com o indice de Esportes do
municipio. Os dep0ositos sdo feitos semanalmente e variam conforme a arrecadagéo
do ICMS no Estado de Minas Gerais.

8 ANALISE DO FUNCIONAMENTO DA POLITICA

Analisando o fluxo da participagdo municipal na politica, traremos nesta se¢ao
0s principais pontos observados das caracteristicas e estratégias da politica. E
também traremos o0s pontos que carecem de maior atengdo, € de onde podem se

derivar dificuldades e gargalos no bom funcionamento da politica como um todo.
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O primeiro ponto de alerta e que de forma transversal impacta na maior parte
dos passos da politica, € a necessidade e importancia de as prefeituras selecionarem
para a funcdo de gestor esportivo, servidores que possuam capacidade técnica na
utilizacdo dos meios digitais, € que possuam dominio dos processos burocraticos
envolvidos e pertinentes ao papel. Caso houver uma sele¢do descriteriosa para tal
funcdo, o desempenho do municipio na politica estara sob iminente risco em diversas

etapas.

No primeiro dos doze passos, a inexisténcia de um instrumento que traga a
obrigacao da paridade e representatividade entre representantes da sociedade civil e
representantes do setor publico nos CMEs. A inexisténcia da obrigatoriedade traz um
cenario de insegurang¢a quanto a participacdo civil na formulag&o, implementacéo e
avaliagdo das politicas publicas esportivas na esfera municipal. A prépria criacédo do
conselho ndo necessariamente implica que este efetivamente cumprira seu papel de

fiscalizacdo e democratizagdo dos projetos municipais da area.

Outro ponto de atengéo, que observamos no terceiro dos doze passos, € que
a apuracéo do pleno funcionamento dos CMEs é realizada de forma a verificar a
conformidade dos registros burocraticos. E essencial que os demais documentos
exigidos para comprovagao do pleno funcionamento do conselho, quais sejam:. —
Decreto ou portaria de nomeacao; atas de reuni&o; regimento interno - estejam em
harmonia com a redac&o da lei/decreto de criagdo do conselho municipal de esportes.
Em caso de conflito entre os documentos, prevalecera sempre o que a lei/decreto de
criacao do conselho dispuser.

No passo oito, a politica traz 0 maior conjunto de estratégias praticas que
operacionalizam seus objetivos sociais e esportivos. Neste passo é realizado o calculo
do indice Esportivo, e & neste calculo que s&o aplicadas as ferramentas de equilibrio
e fomento da politica, como podemos observar nos pontos abaixo.

e Comecando a analise pela nota da atividade esportiva N, que possui um peso
especifico, que varia de 0,5 a 1,5 de acordo com as 13 modalidades
contempladas na legislacéo. A atribuicao de pesos diferentes por atividades
traz a politica o poder de fomentar atividades de maior interesse social,

atribuindo maior peso e incentivando os municipios a as realizarem.
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e A utilizagdo da receita corrente liquida per capita municipal como o P na
equacao traz a politica uma elaborada estratégia de progressividade, fazendo
com que municipios que possuem menores receitas liquidas per capita
tenham suas notas no calculo do IE potencializadas.

e Outro componente do calculo € a NA = nota de atletas participantes em cada
atividade esportiva, que atribui nota de 1 a 15 de acordo com a quantidade de
atletas participantes em relagédo a faixa populacional do municipio, produzindo
um balanceamento nas notas e coeréncia entre a porcentagem de
participacao da populacdo nas atividades esportivas executadas.

e Também faz parte do calculo a NM = nota de modalidades esportivas
realizadas, que variando de 1 a 10, o que fomenta 0s municipios a realizarem
atividades o maior numero de atividades para receberem maiores notas neste
quesito.

e Um adicional a nota pode ser obtido também a partir do sediamento dos
eventos esportivos: Jogos Escolares de Minas Gerais, Jogos do Interior de

Minas, Jogos Escolares da Juventude.

O ultimo passo que destacamos, se refere aos recursos repassados pela
politica. A legislacdo ndo estabelece a obrigacédo de reinvestimento do recurso do
ICMS Esportivo em politicas esportivas, cabendo ao municipio gerenciar os mesmos.
E sugerido que para potencializar o investimento especifico na referida area, sugere-
se ao municipio a criagdo de um Fundo Municipal de Esportes, mas como n&o passa
de uma sugestdo ndo existe nenhum instrumento legal que garanta que estes

recursos sejam aportados em sua totalidade ou mesmo em parte neste fim.

9 RESULTADOS DA POLITICA AO LONGO DOS ANOS

Neste capitulo apresentaremos os principais resultados obtidos pela
politica do ICMS Esportivo do Estado de Minas Gerais de acordo com os dados
obtidos na plataforma Observatorio do Esporte, e nos demais canais oficiais da

subsecretaria de Estado de Esportes de Minas Gerais.
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9.1 Participacao, Notas e Populacdo Afetada

A politica do ICMS Esportivo desde seu surgimento em 2009 alcangou diversos
resultados, fomentando a pratica esportiva em todas as regionais de Minas Gerais.
Estudaremos neste capitulo os principais pontos alcangados pela politica entre os
anos base de 2009 e 2019, contemplando os anos de repasse entre 2011 e 2021
(referentes aos anos entre 2009 e 2019). Apresentaremos também parte dos
resultados do ano base 2020, mas sem apresentarmos 0s dados de transferéncias,
visto que as transferéncias referentes a 2020 ocorrem no ano de 2022 e ainda n&o
foram concluidas. Apresentamos abaixo a participagdo dos municipios na politica por

ano base ao longo dos anos, conforme a figura 5:

Figura 5 — Municipios Participantes ICMS Esportivo x Ano Base
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Fonte: SEDESE/MG. Elaboragéo do autor

No ano de 2009, primeiro ano de funcionamento da politica, 93 municipios
aderiram ao ICMS Esportivo. A partir dai a aderéncia dos municipios a participagao
no programa foi aumentando ano a ano chegando a atingir no ano base de 2015 o
total de 476 municipios participantes. Nos anos de 2016 e 2017 houve uma queda na
participacao, entretanto no ano base 2018 o novo recorde foi estabelecido com a

participacado de 488 municipios.
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O ICMS Esportivo obteve ao longo dos seus 12 (doze) primeiros anos de
existéncia, a participacao de 684 dos 853 municipios mineiros, alcancando uma taxa
de cobertura municipal de 80,19%. Este numero se torna ainda mais expressivo
quando levada em consideragao a diversidade organizacional, demografica, social e
econdmica que encontramos no universo de 853 municipios do estado de Minas

Gerais.

Seguindo a diversidade observada nos municipios mineiros, os resultados da
politica do ICMS Esportivo se apresentaram também de diversas e variadas formas
ao longo dos anos de sua implementacdo. Para analisarmos esta diversidade,
apresentaremos 0s dados agrupados por regionais e também apresentaremos 0s

destaques no nivel municipal.

O modelo de divisdo do estado de Minas Gerais por regionais adotado neste
trabalho € o modelo das Diretorias Regionais de Desenvolvimento Social estabelecido
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) - o estado é dividido
em 22 unidades territoriais de representacdo. O modelo € o mesmo utilizado nos
dados oficiais da politica com 22 regionais, sendo 21 nominadas pela cidade polo da
regional, mais a regional metropolitana que contempla os municipios que integram a

regido metropolitana da capital Belo Horizonte.

A fim de explorarmos melhor os numeros da politica e sua distribuicdo pelo
estado, apresentamos a seguir a tabela de participacéo por regional, de acordo com

a figura 6:



Tabela 1 - Participacéo por Regional (2009 a 2020)
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N° de N° de Taxa de |[Populagao
Regional Nota % Final | punicipios | Participantes | participagio| afetada

Juiz de Fora 256370,15 | 13,38% 58 49 84,48% 988679
Divinépolis 235110,8 | 12,27% 60 49 81,67% 1054193
Sao Joao Del Rei 206375,14 | 10,77% 58 41 70,69% 680915
Pogos de Caldas 115778,39 | 6,04% 54 40 74,07% 890714
Varginha 148177,26 | 7,73% 60 53 88,33% 1007443
Muriaé 142833,89 | 7,45% 64 54 84,38% 889663
Tedfilo Otoni 128578 6,71% 30 27 90,00% 477829
Metropolitana 99645,14 5,20% 54 39 72,22% 4257691
Timéteo 90949,29 4.75% 63 49 77,78% 1108189
Diamantina 82231,04 4.29% 24 24 100,00% 262927

Gov. Valadares 78806,26 4 11% 70 59 84,29% 770732

Passos 59214,89 3,09% 30 24 80,00% 416094
Montes Claros 57915,67 3,02% 69 51 73,91% 1181610
Curvelo 42255,26 2,20% 21 18 85,71% 257371

Patos de Minas 32202,52 1,68% 22 18 81,82% 414313
Uberaba 35569,88 1,86% 19 13 68,42% 463843
Aracuai 34446,27 1,80% 16 15 93,75% 223478
Uberlandia 16834,13 0,88% 16 8 50,00% 725442
Almenara 16777,39 0,88% 17 14 82,35% 171564
ltuiutaba 14471 ,51 0,76% 14 12 85,71% 228577
Salinas 13434,88 0,70% 19 15 78,95% 187523
Paracatu 8581,89 0,45% 15 12 80,00% 308913

Total 1916559,65| 100% 853 684 80,19% 16964703

Fonte: SEDESE/MG. Elaboragéo do autor

Quando observamos as taxas de participagéo, a regional de Diamantina

apresenta a melhor cobertura de participantes da politica (100%), pois os 24

municipios que compdem a regional foram participantes em pelo menos um ano base

no periodo estudado. No outro extremo, a regional de Uberlandia apresenta a menor

taxa de participacdo na politica (50,00%), pois apenas 8 dos 16 municipios que

compdem a regido obtiveram ao menos uma participagdo no periodo. A regional de

Uberlandia foi a unica regional a registrar uma taxa de participacéo abaixo dos 60%.
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Partindo para a analise das notas e porcentagem finais regionais de Juiz de
Fora (13,38%), Divindpolis (12,27%) e S&o Jo&do Del Rei se destacaram com as
maiores somatérias das notas de pontuacdo na politica e ultrapassando 10% na
porcentagem final dos recursos recebidos. No outro extremo, as regionais de
Uberlandia, Almenara, ltuiutaba, Salinas e Paracatu obtiveram as menores
porcentagens finais, recebendo, cada uma, menos de 1% do total de recursos

repassados.

Observando os dados da populacdo afetada que foi apresentada por cada
regional, chegamos ao total de 16.964.703 (dezesseis milhdes, novecentos e
sessenta e quatro mil setecentos e trés) mineiros afetados pela politica. Este numero
traz a politica a marca de ja ter afetado 86,56% da popula¢cdo mineira durante os seus
12 primeiros anos de funcionamento. Ao compararmos 0 percentual da populacéo
afetada (85,87%) em relacdo ao de cobertura de municipios (80,19%), observamos
que a politica conseguiu cobrir uma fatia maior da populacédo em relagdo aoc numero
de municipios, indicando que obteve maior participacdo entre 0s municipios mais

populosos.

Todos estes resultados mostram que a politica ndo impactou igualmente todos
0S mineiros e suas respectivas regides. Faz-se necessario entender porque isto

ocorre, de forma a corrigir a politica estudada.

O ranqueamento acima n&o leva em considerac&o a quantidade de municipios
participantes para equilibrar o desempenho das regionais na politica. Entretanto,
quando levamos em consideracdo este quesito para ranquear as médias de
pontuacao e repasses, as regionais que se destacaram com maiores e menores
resultados se mantém, mas duas novas regionais passam a se destacar nestes
extremos. As médias obtidas a partir da divisdo dos resultados pelo numero de

municipios participantes destas regionais podem ser observadas na tabela 2 abaixo:
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Tabela 2 - Resultados médios por regionais (2009 a 2020)

Regional Nota média por % Final. média por
participante participante

Juiz de Fora 5232,04 0,27%
Sao0 Jodo Del Rei 5033,54 0,26%
Divindpolis 4798,18 0,25%
Tedfilo Otoni 476215 0,25%
Governador Valadares 1335,70 0,07%
ltuiutaba 1205,96 0,06%
Almenara 1198,39 0,06%
Montes Claros 1135,60 0,06%
Salinas 895,66 0,05%
Paracatu 715,16 0,04%

Fonte: SEDESE/MG. Elaboragéao do autor

Apés realizadas as médias, a regional de Tedfilo Otoni se junta as regionais
de Juiz de Fora, Divindpolis e Sao Jodo Del Rei apresentando as melhores médias de
pontuacgao e porcentagem final por municipio participante. As 4 regionais apresentam
notas médias acima dos 4.700 pontos e porcentagem final acima dos 0.25% por

municipio participante.

Quando olhamos para as regionais com menores numeros, as regionais de
Montes Claros e Governador Valadares se une as regionais Almenara, ltuiutaba,
Salinas e Paracatu apresentando as menores médias de pontuagdes e porcentagens
finais. Neste caso apresentam notas médias abaixo dos 1.400 pontos e porcentagem
final abaixo dos 0,10% por municipio participante. Ou seja, isto s6 confirma o que foi
anteriormente afirmado. Faz-se necessario ajustar a politica de forma a ampliar seus
efeitos nas regides onde este € baixo. A assimetria de seus efeitos pelas regides

mineiras € bastante grande.

Apds observarmos os desempenhos das regionais na politica ao longo dos
anos, apresentamos abaixo a tabela 3, com 0 desempenho individual dos municipios

com maiores resultados na politica.
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Tabela 3 - Municipios com maiores pontuacdes gerais (2009 a 2020)

Ranking Municipio Nota | % Final |Participagtes Regional
1 Cataguases 37752,88| 1,97% 12 Muriaé
2 Pitangui 35212,13| 1,84% 8 Divinépolis
3 Bom Despacho 32961,13| 1,72% 11 Divindpolis
4 Rio Pomba 27860,00| 1,45% 10 Juiz de Fora
o Novo Oriente de Minas|27649,00( 1,44% 8 Tedfilo Otoni
6 S&o Jodo Del Rei  |27006,00| 1,41% 8 S&o Joéo Del Rei
7 Prados 26941,00| 1,41% 11 S&o Jodo Del Rei
8 Tocantins 26645,50| 1,39% 10 Juiz de Fora
9 ltajuba 25973,63| 1,36% 12 Pocos de Caldas
10 Lagoa da Prata 24728,50| 1,29% 10 Divinépolis

Fonte: SEDESE/MG. Elaboragéo do autor

Cataguases foi 0 municipio com o maior resultado entre nota e porcentagem
final. O municipio que teve participacdo em todos os anos base, desde o inicio da
politica, apresenta nota total de 37752,88 e porcentagem final de 1,97%. A grandeza
destes numeros fica ainda mais evidente, por superar em 13,47 vezes a média geral
dos demais municipios. Cataguases, bem como lItajuba s&o os dois municipios
listados no top 10 maiores pontuacfes gerais que registraram participacdes nos 12

anos base da politica.

Outros destaques positivos vao para as cidades de Pitangui (2°), Novo Oriente
(5°) e S&o Joéo Del Rei (6°), que compuseram o top 10 maiores pontuagbes gerais,
mesmo participando em apenas 8 anos bases, dos 12 anos bases do periodo

estudado.

Quando observamos as regionais que integram 0s municipios com maiores
pontuagdes gerais, o destaque vai para a regional de Divinépolis, possuindo trés

municipios listados entre os dez com maiores pontuagdes. Juiz de Fora e S&o Joéo


































































