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RESUMO

Este trabalho propde uma analise da execugédo orgcamentaria do governo de Minas
Gerais na fungéo seguranga publica buscando compreender como as despesas deste
setor se comportam considerando a classificagdo dos gastos, divisdo do quantitativo
de investimentos entre os 6rgaos e suas subfungdes, bem como sua colocagcéo no
cenario nacional. Também enfatiza em seu objetivo, conhecer o processo de
levantamento atual dos dispéndios com a populagao carceraria do estado, ja que este
€ um setor que esta diretamente ligado ao combate a criminalidade. Para tanto, foi
realizado um levantamento de dados utilizando informagdes obtidas pelo Portal da
Transparéncia do governo de Minas Gerais, do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, da Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias e do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) entre os anos de
2012 a 2022. Como embasamento tedrico para o trabalho, foi realizada uma revisao
da literatura acerca da necessidade de se qualificar os recursos gastos com
seguranga publica tendo como principais topicos os fatores que se relacionam a
criminalidade e o conceito de efetividade no manuseio do orgamento publico tanto no
aspecto social quanto no investimento direto para a reducéo da criminalidade. Além
de descrever como se da na pratica o financiamento da seguranga publica no pais e

a mensuracao do custo do preso em unidades prisionais.

Palavras chave: Minas Gerais, seguranga publica, orgamento, sistema carcerario,

despesa publica



ABSTRACT

This work proposes an analysis of the budget execution of the government of Minas
Gerais in the public security function, seeking to understand how the expenses of this
sector behave in relation to cost accounting, classification of expenses, division of the
amount of investments between the government agency and their subfunctions, as
well as its placement on the national stage. It also emphasizes in its objective, knowing
the current survey process of expenses with the prison population of the state, since
this is a sector that is directly linked to the fight against crime. To this end, a data survey
was carried out using information obtained by the Transparency Portal of the
government of Minas Gerais, the Brazilian Yearbook of Public Security, the National
Secretariat of Penitentiary Policies and the Accounting and Fiscal Information System
of the Brazilian Public Sector (SICONFI) between the years 2012 to 2022. As a
theoretical basis for the work, a literature review was carried out on the need to qualify
the resources spent on public security, having as main topics the factors that relate to
crime and the concept of effectiveness in the handling of the public budget both in the
social aspect and in direct investment to reduce crime. In addition to describing how
the financing of public security in the country works in practice and the measurement

of the cost of the prisoner in prison units.
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1 INTRODUGAO

Devido ao fato de a seguranga publica estar inserida no contexto dos gastos de
combate a criminalidade no pais, tema que gera bastante interesse publico, o
financiamento dessa politica no Brasil € uma tematica de extrema relevancia.

Recentemente, tem-se visto o Férum Brasileiro de Seguranga Publica mostrar
ano apdés ano os altissimos numeros da violéncia no pais em conjunto com a
dificuldade do Estado em promover politicas de controle a criminalidade que fagam
com que a sociedade consiga perceber melhoria nos indices de seguranca.
Atualmente, o Brasil ainda € um pais que convive com elevados indices de Mortes
Violentas Intencionais — MVI (categoria que soma, homicidios, latrocinios, lesdes
corporais seguidas de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais). Apesar
das taxas terem diminuido a partir de 2017, em 2020 o pais registrou uma taxa de
23,6 por 100 mil habitantes (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2022).

Compreender a dinamica de qualquer conjunto de despesas € de extrema
importancia para qualquer empresa ou organizagao, principalmente no setor publico,
onde os custos repercutem diretamente na sociedade. Conhecer bem a estrutura de
gastos, bem como sua eficiéncia em qualquer politica € fundamental para o alcance
de melhores resultados visando as ag¢des governamentais (PERES; BUENO;
TONELLI; PEREIRA; SOBRAL, 2022).

Nesse aspecto, as forgas de seguranga de qualquer governo representam uma
fracdo muito importante no seu percentual de despesas (em Minas Gerais elas estao
entre as trés principais despesas do orgcamento estatal) e trazem consigo a
necessidade cada vez maior de acompanhamento, bem como uma analise mais
apurada de seus gastos. Por isso, esse trabalho tem entre seus objetivos demonstrar
a importancia desse setor nos orgamentos dos estados e como ele impacta no gasto
total.

Em conjunto a esse fato, tem-se a necessidade da analise a respeito da
condicdo de manutencao do aparato carcerario atual, o qual interfere diretamente no
orcamento anual estatal e sua obrigatoriedade no cumprimento a legislagéo penal de

assegurar integridade fisica e moral da pessoa privada de liberdade. Sendo assim,
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este estudo busca também, conhecer como é realizado o calculo médio dos gastos
com a populagao carceraria de Minas Gerais para, a partir desse conhecimento poder
identificar fatores que influenciam na variagdo desse custo.

Sob tal perspectiva, procurou-se observar na fungdo seguranga publica do
orgcamento dos entes federais brasileiros, e mais precisamente no governo de Minas
Gerais, como as despesas deste setor vem sendo tratadas no tocante a alocagao de
recursos e fazer uma analise sobre como tem sido feito o controle do volume de
investimentos considerando as classificagbes por fungdo, o6rgdos e categorias
econdmicas.

Assim, ao observar os dados disponibilizados pelo Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, pelo Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi) e pelo Portal da transparéncia do governo de Minas Gerais,
observa-se que o estado se caracteriza por estar sempre mensurando seus
dispéndios de forma generalizada, mas carece de métodos de mensuragdo mais
apurados para setores especificos da sua politica de seguranga publica, motivo pelo
qual se delimitou o estudo do tema a este ente da federacéo.

Contudo, este trabalho nao visa discutir o nivel de eficiéncia econémica ou a
mensuragao do custo beneficio a respeito das despesas com seguranga publica em
Minas Gerais, e sim analisar dentro do que esta estabelecido na classificagao dos
gastos estatais na fungdo, como se estabelece sua composigao na divisdo entre os
orgaos e suas subfungdes. Além disso, discorre-se acerca da metodologia usada pelo

Estado para calcular o custo do preso ao longo do periodo estudado.

1.1 Problema de Pesquisa

Seguindo o raciocinio a respeito do estudo sobre a importancia de conhecer a
estrutura de despesas governamentais com seguranca publica em Minas Gerais,
sobretudo no &mbito do sistema prisional, o trabalho visa responder as seguintes
perguntas:

a) Entre o periodo de 2012 a 2022, como se comportaram os gastos com a
funcéo seguranca publica no Brasil, e especificamente no estado de Minas
Gerais?
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b) Quais sado os custos da manutengdo de pessoas no sistema prisional e

como evoluiram no periodo de analise ao longo periodo estudado?

1.2 Justificativa

Os ainda alarmantes indices de violéncia e a crescente populagao carceraria
no pais elucidam a importancia do entendimento sobre as politicas de segurancga
publica para a sociedade, tanto no aspecto da contencéo da criminalidade, quanto no
quesito financeiro, devido ao 6nus para o contribuinte da gestéao de recursos utilizados
no combate ao crime.

Nesse sentido, a presente pesquisa se debrugou na analise da alocacao das
despesas com seguranga publica do Governo de Minas Gerais, bem como sua
colocagao no cenario nacional. Além disso, considera-se como potencial contribuicao
para a literatura académica a discussao sobre como € realizado o calculo do gasto
médio com a populagdo carceraria do estado e quais os determinantes de sua

variagao anual.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a execugao orcamentaria do governo de Minas Gerais na fungao

seguranga publica entre 2012 e 2022.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Tragar uma breve discussdo sobre a importancia de se mensurar os gastos
governamentais com segurancga publica.

e Discorrer a respeito das possiveis causas do comportamento criminoso e sua
relacdo com o perfil do gasto publico em seguranga no Brasil.

e Analisar a execugao orgamentaria do governo de Minas Gerais com a fungao
Seguranga Publica, detalhando-a pela subfungao.

e Comparar o volume de gastos do governo de Minas Gerais com outros estados

brasileiros.
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e Analisar o processo de levantamento atual do custo médio do preso para a
Administracéo Publica.

Para atingir os objetivos propostos, o presente trabalho foi organizado da
seguinte maneira: além da presente introdugdo, o capitulo 2 traz a reviséo
bibliografica, que se divide em cinco se¢des. A sec¢do 2.1 traz a necessidade de se
qualificar os recursos alocados em seguranga publica, dado o constante aumento das
despesas desse setor. A segao seguinte faz uma breve exposi¢ao dos fatores que se
relacionam a criminalidade. A secao 2.3 consiste nos conceitos relativos a orgamento
e despesa publica, fundamentais para o objetivo aqui proposto. A sec¢ao 2.4 analisa a
o conceito de efetividade no manuseio do orgamento publico e como isso interfere nas
agdes governamentais, tanto no aspecto social quanto no investimento direto para a
reducdo da criminalidade. As secbes 2.5 e 2.6 buscam descrever como se da na
pratica o financiamento da segurancga publica no pais, através da definicdo do papel
de cada ente nesse processo e também como é realizada a mensurag¢ao do custo do
preso em unidades prisionais a nivel nacional e em especifico no estado de Minas
Gerais.

O terceiro capitulo trata brevemente dos aspectos metodolégicos. No quarto
capitulo sdo apresentadas as discussdes sobre os resultados, trazendo consigo uma
analise dos dados referentes as despesas governamentais na fungcdo seguranga
publica e em relagdo ao custo médio do preso em Minas Gerais. O quinto e ultimo

capitulo apresenta as consideracoes finais.



15

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A Qualificagao do recurso publico em Seguranga

A segunda metade do século XX representou uma grande ruptura para as
politicas de gestdo publica em torno do planeta. Foram varias as reformas
administrativas ocorridas nos governos europeus e nos Estados Unidos buscando um
alinhamento maior do modelo de gestdo publica com o que era exercido no setor
privado. As crises fiscais de governos, a evolugdo do pensamento neoliberal, o
aumento do viés competitivo que atingiram os mercados, entre outros, foram fatores
fundamentais para a ascensao dessas reformas na administracdo publica mundial
(SECCHI, 2009).

Seguindo adiante, a experiéncia internacional trouxe a partir dos anos 80 dois
novos modelos organizacionais para contrapor a burocracia estatal existente a época,
a administragéo publica gerencial (APG) e o governo empreendedor (GE), ambos com
forte influéncia de valores exercidos na gestéo privada como produtividade, orientagao
ao servigo, descentralizagéo, eficiéncia na prestagcao de servigos e accountability - o
qual pode ser associado aos conceitos de transparéncia e responsabilidade (SECCHI,
2009).

No Brasil essas mudangas ocorreram de forma mais lenta, ja que o pais teve
que passar por um processo de redemocratizagdo com inicio a partir da reforma do
estado ocorrida no final dos anos 80. A Constituicdo de 1988 trouxe as principais
mudangas na gestdo estatal com expressivos ganhos para administragao publica
brasileira, porém insuficientes para transformar o estado em um real prestador do
servigco publico de qualidade para a sociedade, permanecendo extremamente preso
dentro de um modelo burocratico de administragdo. Abrucio (2007) ainda indica que o
pais passava por processo lento de modernizacido administrativa e que questdes
importantes ligadas a esse processo passam pela profissionalizagdo da burocracia
estatal existente (ABRUCIO, 2007).

Além da caréncia de se elevar o nivel de modernizagdo da administracéo
publica brasileira no que concerne ao aspecto da gestdo, Benicio, Rodopoulos e
Bardella (2015) reforgam que devido ao contexto de crise que o pais vive, existe a
necessidade de se avaliar a qualidade do gasto publico, bem como questdes ligadas

a como esse gasto vai se realizar a longo prazo. Dessa forma, € fundamental
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compreender como o setor publico gasta seus recursos, principalmente em areas
como a seguranga publica, que conta com expressiva participagdo no orgamento
publico.

Um estudo de 2017 feito pelo banco Mundial aponta que o governo brasileiro
vem aumentando significativamente seus gastos com seguranga publica,
principalmente a partir do ano de 2011. O mais preocupante € que o pais nao
consegue realizar esses gastos de forma eficiente e satisfatoria no cumprimento de
suas politicas publicas, além disso gasta mais do que pode (BANCO MUNDIAL,
2017). Nesta logica, as bases de dados de contas publicas podem auxiliar nesse
propésito, podendo figurar como importante ferramenta de tomada de decisdo no
ambito do melhor aproveitamento dos recursos (MARTINS, 2003).

No que se refere a esse tema, realizar a mensuragao correta do gasto com
politicas neste setor se torna extremamente importante a medida que o setor publico
vem aumentando cada vez mais o volume de recursos alocados no combate ao crime.
Dessa forma, conhecer plenamente o custo da criminalidade permite realizar uma
alocagao mais otimizada de recursos para politicas e programas tanto para prevengéo
quanto para repressao do crime, bem como melhor identificacdo dos beneficios
esperados com essas agdes (CERQUEIRA et al, 2007).

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, foi registrada, em
Minas Gerais, no ano de 2020, uma taxa de 12 vitimas por homicidio doloso a cada
100 mil habitantes. Na comparagdo com as demais unidades da federacdo esse
numero se caracteriza como um dos mais baixos indices para esse tipo de crime.
Porém, mesmo nao figurando entre os estados mais violentos, e isso devido ao seu
grande contingente populacional, atualmente, com uma participagdo de
aproximadamente 10% do montante carcerario nacional, Minas Gerais possui 0
segundo maior contingente de presos do pais contando com 65.799 (em 2022)
custodiados em seu sistema prisional, ficando atras apenas do estado de Sao Paulo,
que abarca aproximadamente 29% desse montante. Esses dados mostram a
importancia que Minas Gerais exerce dentro do cenario da criminalidade no Brasil
(SENAPPEN, 2022).

De modo ainda mais especifico, e tangenciando o objeto principal deste
trabalho, ao longo da década de 2010, observou-se um grande esforgo das
instituicbes do sistema prisional brasileiro na estimagado dos custos da reclusdo de

pessoas privadas de liberdade no pais. Dentro deste escopo, percebe-se que na
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esfera dos gastos publicos com politicas prisionais nos ultimos anos, estes vem
aumentando gradativamente (CNJ, 2021).

Partindo dessa analise, mensurar os custos governamentais com o sistema
carcerario se torna ainda mais necessario, haja vista o elevado numero das taxas de
encarceramento nos estados brasileiros. Segundo dados da Secretaria Nacional de
Politicas Penais, a populagao carceraria brasileira partiu de 232.755 presos no ano
2000 para 755.274 presos em 2019 no pais, demonstrando a enorme necessidade de
uma gestado mais eficaz dos gastos publicos para administrar toda a complexidade
que envolve esse setor (SENAPPEN, 2022).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da discussdo sobre a mensuracao
dos custos governamentais com seguranga publica analisando aspectos ligados a
eficiéncia do gasto estatal no combate a criminalidade no intuito de investigar como
essa relagao entre gasto publico e seguranga vem sendo abordada nos estudos
académicos, bem como entender como as politicas governamentais vém tratando do

tema ao longo tempo.

2.2 Aspectos da Criminalidade

Segundo estudiosos do tema — que serao vistos abaixo - varios sao os fatores
que se relacionam a criminalidade. Dessa forma, para que as a¢des de combate ao
crime se deem de forma mais assertiva, sdo necessarios estudos multifacetados e de
cunho aprofundado.

Bitu (2008) cita alguns desses estudiosos que buscam explicar teoricamente as
possiveis causas da criminalidade, comec¢ando pelo trabalho de Suzette Cote em
2002, que analisa aspectos voltados para a biologia do individuo, em que as causas
para o crime estariam em suas caracteristicas fisicas. Ja os trabalhos de André
Loureiro em 2006 trazem as causas que envolvem aspectos mentais para a causa da
criminalidade, ou seja, aqueles relacionados a psicologia do individuo. Além de
considerar a grande variedade de combinagdes de fatores e situagdes que podem
influenciar na realizagcdo de um crime, é importante também levar em conta o quao
essas combinacgdes estao estatisticamente presentes em determinada regiao e quais
as condi¢des oferecidas pelo Estado para a intervengao mais acertada (CERQUEIRA;
LOBAO, 2003).
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Existem também teorias para a criminalidade que s&o desenvolvidas através
de um viés sociolégico de estudo. Bitu (2008) indica os trabalhos de Enrico Ferri (1856
- 1929) como um dos precursores da Sociologia criminal. Ademais, nos estudos
envolvendo os instrumentos sociolégicos sdo considerados, entre outros, aspectos
sociais, culturais e estruturais que influenciam nas agdes de criminalidade.

E por fim as teorias mais recentes, aquelas voltadas para o aspecto econdmico
da motivagao pelo crime. Segundo Loureiro e Junior (2007) os trabalhos de Gary
Becker em 1968 e mais a frente Isaac Ehrlich em 1973, foram o ponto inicial para a
compreensdo das causas da criminalidade trazendo o componente racional do
comportamento do criminoso, bem como o efeito de incentivos e de interacbes de
mercado sobre suas decisdes. Nesse conjunto de teorias € comum relacionar as taxas
de criminalidade com aspectos da economia como trabalho, renda, taxa de

urbanizacao, etc.

2.3 Orgcamento Publico e Despesa Publica

2.3.1 Orgamento Publico

Araujo e Arruda (2009) consideram o orgamento publico como o mais
importante instrumento administrativo do governo para desenvolver agdes de politicas
publicas em um determinado periodo. Dessa forma, segundo os autores, o orgamento
publico possui como finalidade ser o demonstrativo econdmico do setor publico,
servindo como ferramenta de estimagao de receitas e delimitagdo de gastos.

O conceito de orgamento publico tem passado por diversos significados ao
longo do tempo e com isso suas fungdes também tém evoluido em relagdo ao que
eram no passado. Essas transformacgdes tém proporcionado ao orgcamento publico
possuir atualmente caracteristicas de varios aspectos, como politico, contabil,
econdmico, administrativo, entre outros (GIACOMONI, 2005).

A Lei 4.320 de 1964, que estatui as normas gerais para elaboragéo e controle
dos orcamentos e balangos dos entes federais, especifica que o orgamento publico
deve ser regido por estabelecimento de lei orcamentaria, que tera como vigéncia o
exercicio financeiro (este coincidira com o ano civil). Para elaboragdo do or¢gamento,

deveréao ser obedecidos os seguintes principios expressos nessa lei:
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- Unidade: Indica que deve existir apenas um orgamento abrangendo todas as
receitas e despesas em um dado exercicio financeiro e para determinado ente
federativo, este principio pode ser verificado nos incisos | e Il do art. 167, que veda a
realizacdo de quaisquer programas ou projetos, ou de despesas, ou mesmo a
assuncao de obrigacdes fora do orgamento publico (BRASIL, 1988).

- Anualidade: estabelece que as autorizagcdes de despesa valem para um
periodo limitado de tempo. Também pode ser chamado de periodicidade. O art. 165
reafirma este principio ao estabelecer que os or¢gamentos serdo anuais. (BRASIL,
1988).

- Universalidade: traz o seguimento em que todas as receitas e despesas de
todos os Poderes, 6rgéos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico devem estar contidas no orgamento. A Lei n° 4.320/1964 traz em seu
texto no art. 3°: “A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as
de operacbes de crédito autorizadas em lei’, e complementa o conceito em seu art.
4°: “A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgéos do
Governo e da administragcdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam

realizar, observado o disposto no artigo 2°°. (BRASIL, 1964).

2.3.2 Classificagcao da despesa orcamentaria

O objetivo das classificagbes no orgamento publico consiste, entre outros
fatores, em facilitar a avaliacdo do custo em nivel analitico e a obtencao de
informacdes de forma sintética. Sendo assim, as despesas publicas podem ser
classificadas de acordo com multiplos aspectos e contendo varios objetivos. Nesse
sentido, a literatura especializada vem buscando na analise orgamentaria do gasto
publico aquele tipo que apresenta utilidade mais ampla e de melhor contribuicdo geral
das fungdes do orgcamento (GIACOMONI, 2009). Segundo o autor, a despesa

orcamentaria em sua norma geral segue a seguinte classificagao:

a) Institucional

b) Funcional

c) Por Programas

d) Segundo a Natureza
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No que concerne ao campo analitico deste trabalho, a classificagao funcional é
a que melhor representa o seu objetivo por trazer a demonstracédo dos gastos relativos
a seguranca publica. Giacomoni (2009, p. 98) define a finalidade principal da
classificagdo Funcional em: “fornecer as bases para a apresentagcdo de dados e
estatisticas sobre gastos publicos nos principais segmentos em que atuam as
organizagbes do Estado’.

A Portaria n® 42 de 14 de abril de 1999 traz as principais definicbes a respeito
da classificacdo Funcional, para uso especifico neste trabalho foram consideradas as
Funcdes e subfuncbes da despesa orcamentaria:

« fungdo: entende-se como o maior nivel de agregacao das diversas areas

de despesa que competem ao setor publico. Sao elas:

Tabela 1: Funcdes utilizadas na elaboragao do Orgamento Publico

01 - Legislativa

16 - Habitacao

02 - Judiciaria

17 - Saneamento

03 - Essencial a Justica

18 - Gestao Ambiental

04 - Administragao

19 - Ciéncia e Tecnologia

05 - Defesa Nacional

20 - Agricultura

06 - Segurancga Publica

21 - Organizagé&o Agraria

07 - Relagdes Exteriores

22 - Industria

08 - Assisténcia Social

23 - Comércio e Servicos

09 - Previdéncia Social

24 - Comunicacgoes

10 — Saude 25 - Energia

11- Trabalho 26 - Transporte

12 - Educagao 27 - Desporto e Lazer
13 - Cultura 28 - Encargos Especiais

14 - Direitos da Cidadania 29 - Reserva de Contingéncia

Fonte: Portaria n° 42 de 14 de abril de 1999

* subfuncgao: representa particdo da fungao, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico. De acordo com o artigo 1°, §4° da mesma
Portaria, as subfung¢des poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a
que estejam vinculadas. Seguem listadas as subfung¢des vinculadas a Fungéo 06 —

Seguranga Publica:
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Subfungdes vinculadas a Fungao Seguranga Publica

181 - Policiamento

182 — Defesa Civil

183 — Informacéo e Inteligéncia

Fonte: Portaria n° 42 de 14 de abril de 1999

2.3.3 Fases da despesa

Seguindo com os objetivos propostos nesta pesquisa, € importante fazer a

abordagem das trés etapas que configuram o ciclo da despesa publica. Essas fases

sdo descritas na Lei 4320/64, além de redacbes dadas por legislagbes posteriores, e

sao as seguintes:

a)

b)

Empenho: E o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndao de implemento de
condigdo (art. 58 da Lei 4320/64). Araujo e Arruda (2008, p. 106)
complementam que o empenho “representa a garantia de que existe o
crédito necessario para a liquidagdo de divida assumida’.

Liquidacao: Consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito (art.
63 da Lei 4.320/64). O objetivo dessa verificagdo esta em determinar: “a
origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a
quem se deve pagar a importéncia para extinguir a obrigacdo” (ARAUJO,
ARRUDA, 2008, P. 107).

Pagamento: Representa a ultima fase do processo de despesa, o art. 64 da
Lei 4.320/64 determina que a ordem de pagamento € o despacho exarado
por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga. No art.
65 da mesma Lei é especificado que esse pagamento sera efetuado por
tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de

adiantamento.
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2.4 Nivel de efetividade do gasto publico com segurancga

Como discutido, € de extrema importancia para qualquer 6érgao governamental
ter bem esclarecido como controlar as suas despesas. Dessa forma fica mais viavel
atingir maiores niveis de eficiéncia e mensurar o quanto as a¢des promovidas pelo
governo para o bem estar da sociedade foram efetivas a nivel de custo beneficio.
Mattos e Terra (2015) argumentam que medir o nivel de eficiéncia no gasto publico
envolve maior complexidade do que no setor privado, ja que nesse setor o ponto de
vista social costuma ser mais importante para o cidaddo do que o ponto de vista
técnico no provimento das politicas publicas.

Entre os conceitos de eficiéncia que podem ser utilizados na tematica aqui
desenvolvida est&o os ligados a atividade produtiva, mais precisamente a como se da
0 uso dos recursos na relagao entre insumos e produtos na gestao publica. Um deles
€ o de eficiéncia técnica, o qual se caracteriza como um conceito onde se mede o
resultado obtido pela diferengca entre o montante produzido pela quantidade de
recursos utilizados no processo, além do nivel da tecnologia empregada. Outro
conceito importante € o da eficiéncia social, onde o montante produzido esta ligado
ao quanto sua utilidade esta para a sociedade. Este se coloca como um conceito muito
importante no que diz respeito ao gasto do recurso publico, ou seja, ndo basta apenas
0 governo produzir um bem tecnicamente eficiente se este bem nao gera utilidade do
ponto de vista social para a populagdo (MATTOS; TERRA, 2015).

Levando-se em conta o olhar da sociedade a respeito do conceito, medir a
eficiéncia do gasto publico com a segurancga torna-se importante no sentido de que
este setor possui grande participagdo no bom funcionamento de diversos setores da
economia de um pais (SILVEIRA; LIMA; SERRANO; WILBERT, 2016). A falta de
eficiéncia na seguranca publica pode provocar em grande medida prejuizos em outras
atividades econémicas e forcando o uso de gastos privados para suprir essa
deficiéncia. Ademais, pode provocar também a inibicdo direta de algumas atividades
comerciais que precisam do aporte da seguranga para o seu pleno funcionamento.
(PEREIRA FILHO; TANNURI-PIANTO; SOUSA, 2010).

Seguindo nessa linha de pensamento, em que o resultado social das acgbes
governamentais para a redugao da criminalidade se mostra muito importante para
avaliar o nivel de efetividade no gasto publico nesta area, Loureiro (2006) indica que

sao diversos os estudos que atuam no sentido de avaliar as despesas governamentais
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com politicas publicas de combate ao crime. Ha aqueles que analisam o impacto do
gasto publico com criminalidade diretamente feito em seguranga Publica, bem como
0s que analisam os gastos sobre as politicas sociais no intuito de reduzir os indices

de criminalidade. Ambos ser&o apresentados a seguir.

2.4.1 Gastos publicos em Assisténcia Social

No &mbito internacional, Bitu (2008) traz alguns dos precursores nos estudos
relativos a gastos sociais e criminalidade nos Estados Unidos, em que todos eles séao
caracterizados por testarem a correlacdo entre despesas em assisténcia social e
reducao de taxas de criminalidade. Porém, de maneira geral nesses trabalhos citados
ndo se chegou a resultados realmente consistentes sobre a real efetividade dos
gastos sociais sobre a diminui¢do nas taxas de criminalidade nos locais estudados.

No Brasil, para se compreender os gastos sociais do governo com intengao de
reduzir a criminalidade, € importante destacar que no entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional, que se caracteriza como um dos érgéos centrais de planejamento,
coordenacao e controle financeiro do pais, tem-se como conceito desses gastos
aqueles que, no ambito do orcamento da Unido sao destinados a assisténcia social;
educacao e cultura; organizagao agraria; previdéncia social; saneamento basico e
habitacdo; saude; e trabalho e emprego. O objetivo dessa classificagdo esta
justamente na possibilidade de se obter dados para que possam ser usados para
analisar o desempenho governamental nesse sentido (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2019).

Até o momento no pais, os principais estudos sobre o tema estdo, em sua
maioria, voltados para a relagado entre gasto publico em seguranca e crime. Entre
aqueles que relacionam os gastos sociais com a atividade criminosa, esta o trabalho
de Loureiro e Junior (2007), que buscou estimar os determinantes das taxas de
criminalidade nos estados brasileiros para avaliar o efeito dos gastos publicos em
seguranca e assisténcia social durante o periodo entre 2001 e 2003. Neste estudo foi
constatado pelos autores que no caso do gasto publico em assisténcia social, existe
uma influéncia para a reducdo da criminalidade, haja vista que o gasto tem
interferéncia nos fatores socioeconémicos motivacionais do crime.

Bitu (2008) também buscou explorar a existéncia de simultaneidade entre

gastos em seguranga publica e crime. Através do uso do método de analise de dados
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em painel o autor teve como objetivo estimar o impacto dos gastos publicos em
seguranga e em assisténcia social sobre a criminalidade nas unidades federativas
brasileiras para o periodo de 2001 a 2005. Como resultado, foi percebido que fatores
socioeconémicos como desigualdade de renda, anos de estudo, entre outros, afetam
na decisao para a realizagdo ou nao de um crime, ou seja, quanto maior o grau de
escolaridade ou melhor a qualidade de vida, menor sera a motivagao para se entrar
na criminalidade. Porém, no que se refere aos gastos publicos com assisténcia social
nao foi encontrada relevancia significativa que pudesse influenciar na redugdo dos
niveis de criminalidade.

Outro exemplo no pais € o estudo considerando o contexto da participagao
educacional na criminalidade realizado por Becker e Kassouf (2017). O objetivo do
trabalho consistiu em analisar se os gastos publicos na area de educacgao e cultura
contribuem para a reducao de homicidios. Considerando que existe um prazo para
que a populacdo comece a absorver o impacto das politicas financiadas por tais
gastos, segundo as autoras, foi observado elasticidade negativa de aproximadamente
0,1 na primeira defasagem, ou seja, de acordo com esse resultado se os gastos com
educacao aumentarem 10%, a taxa de crime diminui 1% no periodo seguinte, o que
leva a crer que investimento em educacgao, visando resultado a longo prazo, pode
contribuir para a reducéo da criminalidade.

Seguindo a tematica apresentada acima, pode ser observado que as teorias
gue envolvem um viés mais sociologico, de aspectos sociais, culturais e estruturais
que influenciam nas agbes de criminalidade apresentadas na segunda sec¢ao deste
capitulo, nota-se que as mesmas estdo diretamente ligadas ao perfil das politicas
publicas nacionais de gastos em Assisténcia Social. Contudo, como os préprios
estudos citados nesta segdo mostram, existe uma correlacédo identificada entre os
fatores relacionados ao conceito de assisténcia social e crime. Porém, ndo se pode
constatar precisamente uma relagcao de eficiéncia — no sentido proposto envolvendo
o resultado social das agbes governamentais - entre gastos em assisténcia social e

reducao significativa das taxas de criminalidade.

2.4.2 Gastos em Segurancga Publica

No ambito da gestédo publica, atualmente a nivel de politicas governamentais

com seguranga, tem-se na lei 13.675/18 - a qual instituiu o Sistema Unico de
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Seguranga Publica (Susp), bem como a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS) - uma das mais recentes atualizagbes estatais para o
desenvolvimento de a¢des que possam ser realizadas para o combate a criminalidade
no pais. Outra medida do governo em seguranga foi também a atualizagdo do Plano
Nacional de Segurancga Publica (PNSP), que a partir do Decreto n° 10.822/21 passou
a se chamar Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030.

Na legislacéo, estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS) é de competéncia da Unido, que possui entre seus principais
objetivos promover e estimular estudos, politicas e agdes relacionadas ao combate a
criminalidade. Através dos objetivos estabelecidos na PNSPDS, foi formulado o Plano
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030 (PNSP), que traz agdes e
metas estratégicas de gestéo publica contra o crime e também estabelece indicadores
de acompanhamento.

O Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) foi criado em 2018 com intuito
promover a integragao das informagdes e dos dados de seguranga publica, politicas
relativas a vida funcional dos agentes de seguranga publica e entre outros objetivos,
ser o sistema disciplinador dos critérios de aplicagao dos recursos do Fundo Nacional
de Seguranga Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) (BRASIL,
2018)

No que se refere a literatura a respeito do tema, entre os primeiros realizados
no pais esta o de Mendonga (2000) que se utiliza dos estudos de Becker (1968) como
base para analisar fatores além da relacdo entre retorno e risco na motivagao da
criminalidade e a partir desse ponto tracar um modelo tedrico para a criminalidade. Os
gastos publicos entraram como uma das variaveis do modelo, que teve como fator
principal a taxa de urbanizagéao.

Cerqueira e Lobao (2003) também realizaram estudo considerando os gastos
governamentais em seguranga sintetizando-os dentro da variavel “poder de policia”
no modelo tedrico desenvolvido em seu trabalho para determinar a oferta de crime na
regiao dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, para o periodo entre 1981 e 1999.
Os resultados do estudo sugeriram que o aumento dos gastos em seguranga publica
teve pouco efeito na diminuicdo da criminalidade.

Entre os estudos recentes estdo aqueles que utilizam dados estatisticos sobre
a criminalidade brasileira colocando-os em contraponto com os gastos do governo na

fungao segurancga publica para medir o nivel de eficiéncia social no setor, entre eles o
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de Silveira et al (2016) e Gomes (2019). Tais estudos tem em comum a discusséo
sobre a importancia da eficiéncia do gasto publico com seguranca.

Com intuito de medir o indice de eficiéncia entre gasto estatal em seguranca e
as taxas de homicidios dolosos, estupros e de furto de veiculos automotores, de cada
um dos estados brasileiros e depois ranquea-los por nivel de eficiéncia, Silveira et al
(2016) analisaram dados referentes ao periodo de 2011 a 2014. O trabalho permitiu
obter um ranking do nivel de eficiéncia estadual em cada ano e um ranking geral para
o periodo estudado.

Trazendo para esta analise o resultado do ranking geral, foi constatado pelos
autores - tendo como base a média geométrica dos scores apurados durante a série
— que os melhores resultados foram dos estados do Piaui e Santa Catarina, ambos
com o resultado maximo (1 ou 100%), seguidos da Paraiba (0,97). Nas ultimas
colocacgdes estao Alagoas (0,34), Rondénia (0,34) e Mato Grosso do Sul (0,31), nas
posicoes 25, 26 e 27, respectivamente. Minas Gerais, que teve média geral de (0,64)
se situou na décima posigao (SILVEIRA; LIMA; SERRANO; WILBERT, 2016).

Gomes (2019) trata da influéncia dos gastos publicos com seguranga sobre as
médias das taxas estaduais de homicidio no pais utilizando dados com informacgdes
relativas a 26 estados brasileiros entre 2002 e 2014. A autora considera em seu
trabalho que as despesas publicas com segurancga funcionam como indicador de
aparato policial, portanto representam um parametro relevante como um fator
dissuasivo das atividades ilicitas. Como resultado, pdde ser observado que
considerando uma despesa média de seguranca de R$ 196 per capita por estado e
uma taxa média estadual de homicidios de 29, essas estimativas sugerem que um
aumento de 1% nos gastos com seguranga produziria uma redugao de cerca de 0,4%

nos homicidios no Brasil.

2.5 Financiamento da Seguranga Publica

Dando sequéncia ao contexto da importancia de se analisar a despesa publica
com a seguranga, € importante trazer a discussao a respeito do papel de cada um dos
entes da federacao no financiamento de tais politicas.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art. 144 a Seguranga Publica como
dever do Estado, sendo esta exercida através da policia federal; a policia rodoviaria

federal; a policia ferroviaria federal; as policias civis; as policias militares e corpos de
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bombeiros militares e as policias penais federal, estaduais e distrital. Ademais, além
do dever estatal, a Constituicdo também especifica em seu texto, a Seguranga Publica
como direito e responsabilidade de todos, o que pode ser entendido segundo Blanco
(2000), como um “esforgo de preservagédo permanente da ordem publica sob a Otica
das atitudes e dos valores do cidaddo e da sociedade como um todo”, trazendo a
participacdo de toda a sociedade na responsabilidade com a questao seguranga
publica no Pais (BRASIL, 1988).

No que concerne a responsabilidade de cada ente na provisdo da segurancga
publica, de acordo com o texto constitucional presente no Art. 144, a Unido é o ente
responsavel por organizar e manter a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e
a Policia Ferroviaria. Ja as policias militares e os corpos de bombeiros militares,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, estdo
subordinadas aos governos dos estados e do Distrito Federal. Por fim, fica a cargo
dos municipios a prerrogativa de constituir guardas municipais destinadas a protegao
de seus bens, servigos e instalagbes (BRASIL, 1988).

Sob essa perspectiva, observa-se que no Brasil a grande parte dos gastos
publicos neste setor vém dos governos estaduais. Em alguns casos observa-se que
tenha atingido 80% do total. A maior participagdo dos estados na alocagdo dos
dispéndios publicos junto a elaboracdo e execugdo das politicas publicas em
seguranga pode ser creditada a forma de organizagao federalista no Brasil, onde
segundo a Constituigdo Federal, os municipios ndo mantém forgas armadas e as
forgas da Unido se dedicam majoritariamente aos crimes federais (GOMES, 2019). Ja
o Governo Federal esta pouco presente no financiamento das politicas publicas nesse
setor, deixando os entes estaduais arcarem com a maior parte desse processo
(BUENO, 2017).

A participacédo do governo federal na provisdo da seguranga publica consiste
na realizagao de transferéncias para os estados e municipios através de programas
especificos e principalmente por fundos providos pelo Ministério da Justica. Tais
repasses carecem de maior estruturacdo no que concerne a vinculagao dos recursos,
bem como de mais a¢des padronizadas de assisténcias aos estados e maior foco na
prestacdo de contas no intuito de aumentar o nivel de controle e transparéncia
(PERES, U. D. et al., 2014).

Em comparagdo com os repasses recebidos para as politicas de educacéao e

saude, percebe-se uma grande diferenga com a seguranga, principalmente no sentido
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orcamentario. Na educacao o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) esta ligado a um
sistema de fundos bem organizado com repasse nos trés niveis de governo. Além
disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional exerce a sistematizagao
necessaria de competéncias entre os governos. Na saude, essa sistematizagao
também ocorre através da Emenda 29/00, bem como a Lei 8.080 (PERES; BUENO;
TONELLI; PEREIRA; SOBRAL, 2022).

No ambito estadual, como especificado acima, Lima et al (2019) indicam que
os estados sdo os maiores financiadores das politicas publicas da seguranga - mesmo
possuindo menos da metade da arrecadacéo nacional de impostos — representando
aproximadamente 80% dos gastos com a fungdo seguranga publica em estudo feito
entre 2002 e 2017. Isso se da principalmente devido aos estados serem responsaveis
pela administracdo e manutencao das policias civil e militar, o que representa a maior
parte dos gastos alocados nesse setor (PERES; BUENO; TONELLI; PEREIRA;
SOBRAL, 2022).

2.6 Aferigcao do custo do preso no Sistema Prisional

Entrando na esfera dos custos no Sistema Prisional, ndo existia até o ano de
2012 nenhuma forma padronizada entre os entes estaduais de se mensurar os custos
com O preso no sistema carcerario brasileiro, o que sempre representou muita
dificuldade para os governos estaduais e federal, principalmente nos quesitos
referentes a gestdo do sistema, bem como para a transparéncia nas demonstragoes
financeiras (CNJ, 2021).

Para calcular o custo médio do preso em nivel nacional, a Secretaria Nacional
de Politicas Penais segue em sua metodologia de mensuragdo aquilo que esta
orientado na Resolugdao n° 6 de 2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), a qual foi a primeira medida a ser implementada com o
objetivo de padronizagdo da forma de se aferir o valor do custo mensal do preso em
cada unidade da Federacao.

Nesse sentido, utiliza-se como fonte para o calculo, os critérios estabelecidos
no Art. 2° da resolugdo, que delimita a populagdo carceraria como aqueles “sob
custdodia de estabelecimentos penais vinculados aos orgaos de administracdo

penitenciaria, em cumprimento de pena em regime fechado, semi-aberto e aberto,
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submetidos a medida de seguranga e presos provisorios” e no art. 3% que traz, entre
eles as chamadas despesas administrativas (salarios, gastos com material de
expediente e prestadores de servigos, aluguéis, transportes, agua, luz, telefone,
manutengao em geral, alimentagéo, recursos para assisténcia a saude do preso, etc.).
Como metodologia, o art. 5°. explica que “o custo mensal do preso sera resultante do
total de despesas apresentado no més de referéncia dividido pela populagao
carceraria do mesmo més. (Despesas administrativas / Populacao carceraria = Custo
mensal do preso)” (CNPCP, 2012).

Observa-se que esta metodologia considera aqueles que podem ser
considerados como fatores do custo direto do encarceramento. Haja vista uma
segunda visdo trazida pelos autores, que ndo sera analisada neste estudo, que
consiste no que ja foi explicado na seg&o anterior como custos sociais, ou seja, o custo
do sistema prisional também reverbera em gastos indiretos para a sociedade,
considerando-se como exemplo, as consequéncias para o mercado de trabalho
geradas por cidaddos inativos pelo encarceramento (FERREIRA e SANTIAGO, 2018).

Outros fatores que devem ser considerados para a formagao do custo de forma
mais completa e que também nao serdo objeto de analise por ndo se encaixarem no
foco deste estudo estdo o proprio aparato para se manter as forgas de seguranga
publica em contexto geral, o sistema judiciario e o impacto decorrente da falta de renda
gerada pelos individuos privados de liberdade custodiados no sistema prisional
(VASCONCELOS; CARDOZO; PEREIRA; DE VITTO, 2018).

Mesmo com a criacdo da resolucao, até o presente momento permanece uma
grande dificuldade para os entes estatais a afericdo de forma mais acertada dos
gastos com os seus sistemas prisionais. Em 2017, uma auditoria realizada pela
SecexDefesa ', em conjunto com Tribunais de Contas estaduais e municipais, sobre
o sistema prisional buscou realizar um relatério avaliativo a respeito de aspectos
principalmente relacionados a medidas emergenciais adotadas para lidar com
rebelides, gestdo administrativa, gestao de custos e tecnologias de apoio associados
ao sistema prisional. Os resultados obtidos comprovaram que as diretrizes de aferigao

dos dados para o calculo do custo do preso presentes na resolugao citada nio tém

1 A Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e Seguranga Publica do Tribunal de Contas da
Uniao (SecexDefesa) € uma das Secex - Secretarias de Controle Externo do TCU subordinadas a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex). Sdo secretarias técnico-executivas, destinadas a
atividade-fim do TCU, auxiliando no gerenciamento, supervisao e avaliagdo de agdes em suas areas
de atuagao.
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sido seguidas de forma correta, assim também como a efetividade da gestao nos
sistemas estaduais brasileiros demonstram uma situagdo grave e extremamente
complexa (TCU, 2017).

Tratando especificamente da afericdo dos custos, foi questionado pelo
Relatério da Auditoria coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido? sobre o sistema
prisional a respeito do quanto os gestores responsaveis por gerir o sistema prisional
conhecem sobre o custo mensal do preso de cada estabelecimento penal de forma a
avaliar a gestdo do sistema. Para isso, foram formuladas quatro subquestdes

norteadoras para a avaliagcao da afericdo de custos:

a) existe sistematica formal de afericao do custo mensal do preso por unidade
prisional e por regime?

b) a estrutura de custos utilizada pela secretaria permite aferigdo do custo por
preso de acordo com a Resolugdo CNPCP 6/2012, incluindo o controle do
preso na referida data-base?

c) ha encaminhamento mensal ao Depen das planilhas contendo os dados
referentes ao custo mensal do preso por estabelecimento prisional?

d) existe avaliagdo do servigo ofertado pela unidade prisional considerando o
custo mensal do preso de cada unidade?

Durante a constatagcdo da Auditoria, 17 Unidades Federativas apresentaram
respostas, porém nem todas realizaram os procedimentos sugeridos ao longo do
periodo verificado. Durante os ultimos trés anos, 10 unidades federativas néao
elaboraram qualquer tipo de planilha de custo de presos. Com relagdo a definigao
formal de responsabilidade pela aferigdo do custo mensal do preso, 15 das unidades
declararam que nao possuem. Com relagdo ao estagio da execugdo da despesa
utilizado no calculo dos custos, Distrito Federal, Acre, Amazonas, Maranh&o, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Para afirmaram que consideram a despesa liquidada,
ja o estado do Parana considera a empenhada e o estado do RS considera tanto uma,
quanto a outra. Os demais nao se manifestaram (TCU, 2017).

Olhando apenas para Minas Gerais, o estado esteve entre os Unicos sete que
declararam ter confeccionado planilhas de custos, mas no caso mineiro foram dados
anuais para os anos de 2015 e 2016. No que concerne a compatibilidade dos
procedimentos usados de afericdo do custo de presos com a com a Resolucao
CNPCP 6/2012, junto com o Distrito Federal e o Mato Grosso do Sul sdo as unicas

unidades federativas que se declararam condizentes. E no que diz respeito a

2 Relatério de Auditoria TC 003.673/2017-0 (apenso TC 000.524/2017-4).
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validagdao do calculo com outras instancias, apenas Minas Gerais e Parana
declararam que realizam este procedimento. Em Minas Gerais o monitoramento é feito
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag) e pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) (TCU, 2017).

Diante do exposto acima a respeito da metodologia de calculo do custo do
encarceramento no pais, mesmo nos dias atuais, pelo menos no ambito nacional
ainda nao é possivel realizar o calculo do custo do preso com exatidao. O artigo 6° da
Resolug¢ao no 6/2012 do CNPCP indica que as unidades prisionais devem encaminhar
as planilhas correspondentes aos dados que serdo usados para o calculo
mensalmente, até o dia 10 (dez) de cada més. Ao se consultar as publicagdes do
Sistema de levantamento de dados estatisticos do sistema penitenciario — (Sisdepen)
podem ser constatadas as lacunas em cada més de referéncia a respeito desse envio
pelas unidades prisionais e como isso interfere diretamente para uma demonstracao

consolidada dos valores, assim também para com o resultado final.

2.6.1 Afericdo do custo do preso em Minas Gerais

Com obijetivo de verificar como o governo de Minas Gerais vem contabilizando
seus gastos com a populagao prisional a partir do ano de 2014, decidiu-se neste
trabalho por provocagéo via E-sic — Sistema Eletronico de Servigo de Informagao® com
questionamentos a respeito dos valores do custo médio do preso no estado durante
os anos de 2014 a 2019 - haja vista que a partir do ano de 2020 os dados sobre esse
quesito ja comegam a ser oferecidos pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen) - bem como a metodologia de utilizagdo para o calculo. Como resposta
foi fornecido apenas o custo mensal total do preso, sem discriminar os valores
destinados a cada componente do gasto, acrescido da descrigdo de como foi realizada
a metodologia pra afericdo dos custos.

Em informagéo prestada pela Secretaria de Estado de Justica e Segurancga
Publica (Sejusp), existe atualmente um certo controle interno a respeito das despesas
com o sistema carcerario desde o ano de 2014, dados anteriores a esta época nao
eram contabilizados. Como ja especificado na se¢ao anterior, a Secretaria de estado

responsavel pelo sistema prisional passou por varias estruturas organicas, dentre

3 LAl protocolo 01451000322202227
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elas: Secretaria de Estado de Defesa Social (Seds), Secretaria de Estado de
Administracao Prisional (Seap) e a ja mencionada Sejusp. Dessa forma, por ndo haver
até o presente momento uma metodologia propria para afericdo do custo do preso, ao
longo dos ultimos anos foram adotadas formas diversificadas de aferir esse tipo de
gasto. Somente a partir de 2020 tem se vislumbrado dentro da Sejusp um método
mais eficaz de afericdo direta do custo do preso, mas ainda nao totalmente
desenvolvido.

A metodologia usada pela secretaria atual para afericdo dos custos classifica
os tipos de custddia em 4 (quatro) modalidades: Unidades Prisionais, Associagao de
Protecao e Assisténcia ao Condenado - Apac, Parceria Publico-Privada - PPP e as
Tornozeleiras Eletronicas. E usa dados extraidos de dois sistemas eletrénicos. Sao
eles, o Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi) -, que realiza a gestao
dos recursos publicos do Estado, mediante a integragao automatizada dos processos
de elaboracdo e execucdo orgcamentaria, administracdo e execucdo financeira,
registros contabeis e gestdo do patriménio publico - e o Sistema de Administragao de
Pessoal (Sisap), que € um sistema corporativo, desenvolvido para o acompanhamento
e controle das informagdes concernentes aos recursos humanos que compdem o
quadro de pessoal do estado. Além de informagdes cedidas pela Gestores Prisionais
Associados (GPA), empresa responsavel pela administragdo do Complexo
Penitenciario Publico-Privado do estado.

Para afericdo dos dados sdo consideradas as informacdes orgamentarias
registradas no Siafi e no Sisap, além da informacéo da GPA, junto com a média de
presos para o periodo. Em observacao ao periodo compreendido entre 2014 e 2016,
enquanto SEDS, que abrangia além do sistema prisional, o sistema socioeducativo e
demais sistemas da segurancga publica, a metodologia aplicada reuniu as informagdes
de despesas empenhadas no exercicio voltadas para o atendimento ao preso, sendo
consideradas somente as despesas executadas nas acdes vinculadas ao sistema
prisional. Fato que voltou a acontecer a partir de 2020 quando na forma de Sejusp,

voltou a ter as mesmas caracteristicas organizacionais.
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3 METODOLOGIA

Por se tratar de um estudo visando a produgao de conhecimento cientifico,
buscou-se iniciar este capitulo tratando de alguns conceitos importantes para o
desenvolvimento deste trabalho.

Para se fazer ciéncia o emprego do método cientifico € condicionante central
do processo, ou seja, 0 método cientifico n&o é exclusivo da pesquisa cientifica, mas
para a sua producéo ele é essencial (Lakatos; Marconi, 2003). Martins (2004) em sua
analise sobre o conceito de metodologia diz que ndo se trata apenas de técnicas, mas
sim sobre maneiras de se fazer pesquisa. Para a autora “a metodologia é, pois, uma
disciplina instrumental a servigo da pesquisa” (Martins, 2004, p. 291), na qual a
escolha da metodologia a ser usada dependera muito do tipo de problema
estabelecido e de quais serao os objetivos da pesquisa. Assim, essa escolha envolve
o0 método quantitativo e o método qualitativo.

Entrando neste segundo conceito, Ander-Egg (1978 apud LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 155), entende que a pesquisa € um "procedimento reflexivo
sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagcées
ou leis, em qualquer campo do conhecimento". Sendo assim um caminho para
construgdo de novos conceitos e interpretagdes sobre a realidade. Gil (2008, p. 41)
complementa indicando que a pesquisa possui “classificagdo com base em seus
objetivos gerais. Assim, é possivel classificar as pesquisas em trés grandes grupos:
exploratérias, descritivas e explicativas”. Neste caso, este trabalho se caracteriza
como uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa e quantitativa, onde busca-
se também explorar analiticamente o objeto de estudo.

Na sua secao de revisao bibliografica o objeto presente em sua tematica, que
se caracteriza de forma qualitativa por apresentar uma pesquisa que busca investigar
os aspectos histoéricos e conceituais a respeito da importancia de se mensurar os
custos governamentais com seguranga publica, as possiveis causas do
comportamento criminoso e os impactos do gasto publico diretamente feito em
seguranga, bem como os que analisam os gastos sobre as politicas sociais.

Para isso, o delineamento da pesquisa nessa se¢éao, seguiu-se relacionado aos
procedimentos técnicos voltados para a pesquisa bibliografica, com base, sobretudo,
em artigos, livros e teses. Onde a analise dos fatos se deu do ponto de vista empirico,

buscando fendmenos relacionados ao problema de pesquisa, sua contextualizacio
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histdrica, assim como trabalhos recentes utilizados como subsidio para o estudo (GIL,
2008)

Por outro lado, na busca de se alcangar um veredito de cunho mais
dimensionavel, na se¢do de analise dos resultados, onde o objetivo consiste em
analisar a execugao orgamentaria do governo de Minas Gerais na fungao seguranca
publica através de suas classificagdes e analisar também a evolucédo do custo médio
do preso no estado, usou-se o método de pesquisa documental, que tal qual Gil (2008)
considera para esta parte do trabalho como aqueles documentos que mesmo ja tendo
recebido algum tratamento analitico, séo passiveis de reelaboragcédo de acordo com o
objeto da pesquisa.

Para o levantamento dos dados, foram utilizadas informac¢des obtidas pelo
Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais, do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, da Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias e do Sistema
de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

Ademais, considerando as condicbes e a forma como esses dados se
encontravam em seus locais de consulta para este estudo, foi possivel realizar o
levantamento referente as informagdes orgamentarias da fungdo seguranga publica
em ambito nacional com dados entre os anos de 2015 e 2021 e para os dados
especificos do gasto em seguranga do governo de Minas Gerais, foi possivel levantar
numeros do periodo compreendido entre 2012 e 2021. Para os dados relativos ao
custo do preso no sistema prisional, foi possivel obter numeros a partir do ano de 2020
até 2022 para o cenario nacional. E para Minas Gerais, de 2014 até 2022. Neste
sentido optou-se por considerar o marco inicial € o marco final do periodo geral de
dados da pesquisa para dar nome ao titulo do trabalho.

A analise dos dados busca compreender como se organizam as despesas
publicas na fungédo seguranga publica no ambito do governo de Minas Gerais, assim
como a sua contextualizacao a nivel nacional e também os dados referentes ao custo

do preso no sistema penitenciario mineiro.
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4.1 Panorama do gasto governamental com seguranga
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Observar os dados referentes as despesas governamentais na fungao

seguranga publica pode auxiliar na compreensao a respeito de como a administragéao

publica brasileira aloca seus recursos no combate a criminalidade. Utilizando dados

de despesas liquidadas através do Siconfi e do Anuario Brasileiro de Seguranca

Publica nota-se o expressivo o volume de recursos publicos alocados na funcéo

seguranca.

Tabela 3: Evolugdo das despesas das unidades da federacdo com a fungao

Seguranga Publica — 2015-2021 (R$ milhdes a pregos de 2022) 4

Variagao
UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 média
(2021/2015)
MG 18.809 18.227 18.385 18.007 17.503 17.663 17.309 -1,4%
SP 16.468 14.784 15.001 14.285 14.348 13.711 13.723 -3,0%
RJ 12.689 12.382 11.182 11.933 11.738 10.976 10.663 A -2,9%
RS 4.420 4.435 4.851 5.479 5.785 6.233 5.997 ,2%
BA 5.458 5.566 5.308 5.413 5.479 5.067 4.698 -2,5%
PR 4.707 4.942 5.238 4.515 4.188 3.971 3.763 -3,7%
PA 3.125 3.003 3.038 3.419 3.443 3.478 3.513 2,0%
CE 2.579 2.541 2.679 3.195 3.282 3.502 3.466 ,1%
GO 4.269 3.979 4.357 4.278 4.430 3.693 3.458 -3,4%
PE 3.138 3.131 3.308 3.500 3.517 3.393 3.138 0,0%
MT 2.024 2.380 2.422 2.529 2.879 2.913 2.988 %
SC 2.920 2.889 2.870 2.866 2.742 2.770 2.717 0l -1,2%
AM 1.992 1.884 1.845 2.163 2.446 2.437 2.476 3,7%
MA 1.658 1.842 2.040 2.295 2.330 2.223 2.063 3,7%
SE 1.153 1.110 1.106 1.126 1.165 1.127 1.636 6,0%
ES 1.792 1.725 1.692 1.713 1.595 1.561 1.615 [] -1,7%
PB 1.338 1.464 1.507 1.594 1.618 1.648 1.559 2,6%
MS 1.555 1.642 1.615 1.408 1.457 1.460 1.528 -0,3%
AL 1.541 1.396 1.466 1.454 1.357 1.561 1.436 [| -1,2%
RN 1.167 1.424 1.123 1.213 1.326 1.207 1.291 [| 1,7%
RO 1.340 978 1.019 1.028 989 1.145 1.130 -2,8%
T0 926 986 1.042 1.097 1.301 1.230 1.112 3,1%
DF 890 890 975 995 1.003 1.052 983 1,7%
Pl 332 940 1.062 922 1.035 917 876 % |
AP 663 552 585 569 671 851 784 2,8%
AC 622 587 662 731 803 567 590 -0,9%
RR 430 473 502 475 331 446 519 E13,2%
Total 98.005 96.151 96.879 98.203 98.760 96.801 95.032 -0,5%

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN

4 Os dados foram corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Ao se analisar a evolugado das despesas com a fungdo Seguranga Publica dos
estados brasileiros entre os anos de 2015 e 2021 nota-se que em termos gerais a
variagdo entre os valores gastos entre o primeiro e o ultimo ano foi negativa (-3%).
Dessa forma, constata-se decréscimo médio anual de -0,5%. O ano de 2021 aparece
como aquele em que os estados menos despenderam recursos. Os quatro estados
com maior incremento médio no periodo em analise foram, Piaui (17,5%), Mato
Grosso (6,7%), Sergipe (6%) e Rio Grande do Sul (5,2%). Entre aqueles com queda
anual mais acentuada citam-se, Parana (-3,7%), Séo Paulo (-3%), Rio de Janeiro (-
2,9%) e Rondbnia (-2,8%) (Tabela 3).

Estados da Regidao Sudeste aparecem como aqueles que mais investem
recursos nessa func¢do. Juntos Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro ocupam em
todo o periodo analisado sempre gastos acima dos 40% do total investido em
seguranga publica considerando todos os entes estatais. Os valores gastos por Minas
Gerais chamam a atencao e colocam o estado em destaque como o que mais investe
em seguranga publica em valores absolutos no pais. Ja a Regido Norte ganha énfase
por conter grande parte dos estados que menos investem na fungdo também com
relacdo a esse aspecto.

Outro ponto de analise importante consiste no gasto por habitante com
segurancga. Devido a desigualdades referentes a expansao territorial, capacidade de
arrecadacgao, volume populacional entre outros, € muito importante considerar a
analise focada nesse quesito entre os estados brasileiros (PERES; BUENO;
TONELLI; PEREIRA; SOBRAL, 2022).

O gasto per capita com a fungao seguranga publica no periodo entre 2015 e
2021 no Brasil mostra uma relagao inversa também ao se comparar os estados mais
ricos do pais com os de menor arrecadacgao, fato este devido ao grande contingente
populacional daqueles que arrecadam mais.

Um exemplo para essa questao pode ser observado no dispéndio por cidadao
realizado pelo estado do Piaui, o qual configura-se em gastos acumulados como o
gue menos investe no pais, porém aloca quase quatro vezes mais em seguranga
nessa categoria de analise do que a Unidao (em 2019) (Tabela 4). Outro ponto de
destaque a ser notado é referente ao estado de Sao Paulo, que mesmo investindo
valores elevados em relagdo aos demais entes, por ter um extremo contingente
populacional, figura entre aqueles que menos investem per capta em seguranga, com

valores muito abaixo da média nacional.
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Tabela 4: Evolugao das despesas por habitante com a fungdo Seguranga Publica —
Unidades da Federagdo — 2015-2021 (R$ milhdes a precos de 2022)

o sdi» | Diferengaem

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Va(l:;;i;)zr::;;la relacdo ;média
do pais
AP 882 719 748 727 809 1.006 910 0,5% 202,7%
MT 628 729 733 765 836 836 847 5/1% 188,8%
RR 864 936 976 923 573 737 823 -0,8% 183,4%
MG 907 873 876 858 832 834 813 H -1,8% 181,1%
SE 520 495 488 497 511 490 706 5/2% 157,3%
TO 619 651 680 715 837 782 699 2,1% 155,8%
AC 787 731 811 895 923 643 660 [] -2,9% 147,0%
RO 766 553 570 575 563 644 629 -3,2% 140,2%
RJ 771 748 672 717 684 636 614 -3,7% 136,8%
AM 514 478 461 541 599 588 588 L12,3% 131,1%
MS 593 619 602 525 530 525 544 -1,4% 121,2%
RS 394 394 430 485 511 548 525 e 117,0%
GO 654 602 651 639 640 526 486 [i -4,8% 108,3%
AL 464 418 436 433 408 468 429 0 -1,3% 95,5%
PA 386 367 367 413 404 404 404 0,8% 90,1%
ES 461 439 426 431 401 388 397 A -2,5% 88,5%
PB 339 368 377 398 405 410 386 12,2% 86,0%
CE 292 285 299 356 362 383 377 ,4% 84,1%
Ne 434 424 415 415 388 387 375 -2,4% 83,5%
RN 342 414 323 349 381 344 365 | 1,1% 81,4%
PR 425 443 466 402 369 347 327 Ei -4,3% 72,8%
PE 338 335 352 372 370 355 326 | -06% 72,7%
DF 312 305 327 334 337 349 322 0,5% 71,7%
BA 361 366 347 354 370 341 315 -2,3% 70,1%
SP 374 333 335 319 315 299 296 -3,8% 66,1%
MA 242 267 293 330 331 314 290 3,1% 64,6%
Pl 104 293 331 287 317 280 267 0% 59,5%
Total 483 470 470 477 474 461 449 -1,2% 100,0%

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Nota-se também que nao existe influéncia de poder econémico regional nesse
quesito de gasto publico, haja vista que, a excegao do estado do Para, ao se comparar
todo o periodo demonstrado, os estados pertencentes da Regido Norte estao entre os
gue mais investem em seguranga publica per capita em todo territorio nacional.

Em relagdo a Regidao Sudeste, que possui trés dos entes mais ricos da
federacao, Minas Gerais e Rio de Janeiro aparecem com destaque em relagao a todos
os outros nessa categoria, ndo s6 por estar entre os que mais investem em seguranga
por cidaddao, mas também por serem estados de contingente populacional de grande
porte, mostrando o nivel alto em relagdo aos demais de dispéndio financeiro nesse
quesito.

A tabela 5 mostra a evolugao da participacdo das despesas com a funcéo
Seguranga Publica no total de gastos feitos pelas Unidades da Federagdo. Como
especificado na secdo anterior, ao se comparar o percentual da despesa liquidada
com Seguranga Publica em relagéo ao total, nota-se que n&o existe a nivel nacional

nenhuma politica especifica que estabelega parametros de gastos nos orgcamentos
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estaduais, haja vista a discrepancia de valores gastos entre os estados, bem como a

variagao no gasto considerando cada um isoladamente.

Tabela 5: Evolugdo da participagdo das despesas com a fungdo Seguranga Publica
no total de gastos — Unidades da Federagao — 2015-2021 (%)

Diferenga em
UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 pontos percentuais
(2021/2015)

MG 13,4 15,3 18,7 17,8 16,7 16,6 15,3 [0

SE 11,3 11,4 10,9 11,1 10,9 10,6 15,3 40 |

RI 13,9 16,2 14,2 15,4 16,3 15,7 13,8 b1

AP 12,3 10,7 11,7 10,7 11,6 15,2 13,6 i

MT 11,2 13,5 11,3 12,2 13,4 14,4 13,2 IE

RO 16,5 12,2 12,1 11,8 11,8 13,6 131 [

PB 10,2 12,0 12,4 12,8 13,3 13,7 12,3 ]

AL 13,7 12,3 12,7 13,6 13,1 14,1 11,0 [

GO 14,0 14,2 14,2 13,5 13,6 1,7 10,9 [ 1

CE 8,7 8,7 9,0 10,2 10,7 11,5 10,3 o |

RR 11,3 10,7 10,8 12,1 7,6 10,7 10,7 Be

RS 6,7 7,1 7.5 7,9 8.3 11,4 10,6 40 |

TO 8,2 9,3 9,8 11,0 12,8 11,7 10,1 dal

AM 9,9 10,0 10,0 10,5 11,5 11,2 10,1 d2

MA 8,3 8,9 9,2 9,6 11,8 11,0 5,9 6 |

PA 10,7 10,8 10,9 11,3 11,5 10,3 9,7 ET

RN 8,0 10,7 8,9 10,9 10,1 9,0 9,5

MS 9,1 11,3 10,5 9,3 9,7 9,5 9,1 0,0

ES 10,3 11,0 11,1 10,4 9,7 9,1 8,5 [

BA 10,2 10,5 10,1 10,0 10,0 9,4 8.3 T

5C 94 9,7 9,4 9,2 8,9 9,1 8,2 8,2

PR 5,2 7.3 7.6 7.7 7.2 8.4 8,0 [,

PE 8,5 8,8 8,8 9,3 9,1 8,8 7,7 Bhe

AC 8,8 8,3 3,5 3,9 11,2 7,3 7,6 ¥

pI iz 8,3 8,5 7,7 7.5 7,2 6,7 E |

5P 5.8 5,8 5.7 5,4 5,3 5.4 4,9 ET

DF 2,3 2,8 3,9 3,6 3,8 4,0 3,6 8]
Total 9,5 9,9 9,8 9,8 9,8 10,0 9,2 b,a

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Na trajetoria das despesas dos entes com seguranga, a Unido € o unico onde
nao se encontra variacdo nos valores, ainda sim mantendo-se como o aquele que
menos investe recursos em seguranga. Em 2021, Sergipe e Minas Gerais se
destacam como os estados onde a fungao seguranga aparece com 0 maior peso na
despesa total.

Em Minas Gerais, no ano de 2016 a proporcao alcancou seu maior indice,
chegando aos 19,3% e indicando uma possivel priorizagao do setor para aquele ano.
Outras variagbes importantes que foram constatadas no periodo estiveram nos
estados de Rondénia, que foi diminuindo sua proporgao de gastos ano apos ano até

chegar em 28,5% a menos no ano de 2019 em relagao ao proporcional de 2015, e no
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Rio Grande do Sul, que subiu seu indice paulatinamente de 6,7% em 2015 para 11,4%
em 2020.

Dando sequéncia na analise do panorama de despesas dos entes federativos,
na tabela 6 observa-se a composi¢cao das despesas em seguranga por subfungado em
todos os estados no ano de 2021. Essa classificacdo € uma das mais indicadas para
se identificar onde o recurso de cada fung¢ao da despesa sera realmente gasto. Além
do mais, devido a sua obrigatoriedade de demonstragéo pelas Unidades federativas -
mesmo que de forma resumida para o Siconfi, caracteriza-se por ser um tipo de
classificagdo de facil acesso aos dados (PERES; BUENO; TONELLI; PEREIRA;
SOBRAL, 2022).

Dito isso e observando isoladamente, um dos principais destaques na
classificagdo por subfungdo em seguranca publica estd nas despesas em
policiamento, este provavelmente pode ser considerado o principal gasto em
seguranga realizado pelos governos estaduais (haja vista o alto percentual de
despesa com pessoal envolvido nessa subfungao). Nos dados referentes a esse item
também podem ser observadas consideraveis diferencas na forma de classificagcao
dessa despesa. Nos estados de Sao Paulo, Pernambuco, Sergipe, Parana e Rio
Grande do Sul essa subfuncéo aparece como o principal gasto em 2021 em todos
superando os 50% do total. E nos estados do Amapa, Paraiba e principalmente Rio
de Janeiro os gastos com policiamento praticamente desaparecem. As despesas com
a funcdo Administragdo superaram os 95% do total nos dois primeiros e alcangaram
89,4% no Rio de Janeiro. Em Minas Gerais, estado onde a seguranga possui a maior
fatia das despesas totais entre todos os entes federativos no pais, a participacao
chega a 35,6%.
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Tabela 6: Participagdo das subfungdes na fungdo Seguranga Publica — Unidades da
Federacédo — 2021 (%)

Subfuncoes

S = - Demais Gastos

UF Administragio . . Informacgio e -
o Policiamento Defesa Civil Inteligéncia com a subfungdo Total

Seguranca

sp 8,0 88,2 0,4 l 1,5 1,9 100,0
PE 2,9 84,8 8.7 0,0 3,5 100,0
SE 25,6 64,0 8,0 | 0,4 2,0 100,0
PR 5,4 58,4 0,9 E ia | 17,9 100,0
RS 19,8 50,8 7.6 0,6 21,2 100,0
AC 52,3 45,9 0,3 J 1.4 0,2 100,0
RO 5,9 45,7 6,4 E 23,6 18,4 100,0
MG T=7 35,6 la,5 | 0,1 57,2 100,0
DF 65,7 12,5 0,0 0,0 21,8 100,0
ES 83,3 10,4 | 1,2 0,0 5.2 100,0
Pl 87,6 8,5 3,7 0,0 0,3 100,0
BA 86,1 7.4 0,6 | 0.4 5,5 100,0
PA 72,1 6,8 1.0 [l 0,7 19,4 100,0
SC 84,0 6,3 3,5 D 24 3.7 100,0
RR 88,7 6,3 0,7 [| 21 21 100,0
MA 52,9 4,9 0,6 0,0 17 100,0
CE 91,5 4,7 0,1 Bl 24 1,3 100,0
GO 84,4 4,4 11,1 0,0 0.1 100,0
AL 95,1 4,2 0,0 0,0 0,7 100,0
MT 92,2 4,0 0,2 ﬂ 0,7 2.9 100,0
TO 95,0 3.7 0,4 0,0 0,9 100,0
EN 95,3 3,5 1,0 0,0 0,2 100,0
MS 96,9 3.1 0,0 0,0 0,0 100,0
AP 96,5 2,9 0,6 0,0 0.0 100,0
RJ 89,4 2T 0.9 0,2 6,7 100,0
PB 95,3 0.6 0,4 0,0 3.7 100,0
AM 96,5 0,4 0,4 0,0 2T 100,0
Total Geral 48,4 31,8 2,7 1,5 15,6 100,0

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Como discutido anteriormente, de modo geral, o principal destaque das
analises de dispéndios por fungao consiste na falta de padronizacédo na distribuicao
da classificacdo das subfungdes pelas unidades federativas. De um exercicio
financeiro para outro, podem ser observadas mudangas bruscas na forma de
apresentar os dados entre os estados. Peres; Bueno; Tonelli; Pereira e Sobral (2022)
explicam que a falta de dados em alguns quesitos nao significa que nao foram gastos
recursos com aquela subfuncéo e sim que o recurso foi classificado de forma diferente
dos demais.

Um exemplo disso pode ser visto nos estados de Ronddnia e Roraima, em que
a subfungdo Informacdo e Inteligéncia nesses dois estados aparecem
consideravelmente representadas no ano em analise, ultrapassando 23% do total em
Rondbnia e no Para chegando aos 17,4%. Esse tipo de despesa figura de forma

extremamente timida nos demais entes federativos.
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4.2 Trajetéria do Gasto Publico com Seguranga em Minas Gerais

Partindo para o objetivo de tragar também um panorama a respeito da evolugéao
das despesas com segurancga publica referentes ao estado de Minas Gerais, que
também se caracteriza como campo de andlise desse trabalho, seguem algumas
estatisticas interessantes. Para a realizacdo das analises foram utilizados dados
referentes aos valores liquidados nas diversas categorias orgamentarias extraidos do
Portal da transparéncia do governo de Minas Gerais.

Comecgando pela anadlise da relagao entre a despesa realizada na funcéo
seguranga publica e a despesa total do estado, como observado anteriormente, Minas
Gerais esta entre os estados brasileiros em que mais se gasta com segurancga. Na
analise do peso desse tipo de gasto, o ano de 2014 representa uma alavancagem
consideravel na participacao das despesas a qual ndo teve mais retrocesso para os
valores anteriores, sendo o periodo entre os anos de 2015 e 2017 em que as despesas
com seguranga mais ocuparam espag¢o no orgamento estadual. Nos ultimos cinco
anos do periodo em analise observa-se decréscimo da participacdo, porém dentro

daquilo que se estabeleceu apés 2014 (Grafico 1).

Grafico 1: Participagao das despesas liquidadas com a fungao Seguranga Publica em

relacao a despesa total — governo de Minas Gerais - 2012-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia do governo de Minas Gerais. Elaboragao propria.
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Na comparagao com as demais fungdes da classificagdo orgamentaria estadual
e considerando os dados a partir de 2014 — devido ao aumento participativo da
seguranga nas despesas - pode ser observado como a fungdo seguranga publica
possui importancia dentro do orgamento governamental. Em termos de participagao
direta nas despesas do Estado, apenas a previdéncia social e encargos especiais

detém maior fragao (Grafico 2).

Grafico 2: Despesas liquidadas por funcao — Minas Gerais — 2012-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais; Produgao propria.

Em relacédo a fungdo encargos especiais, entre os anos de 2014 e 2017
também se observa forte variagdo, assim como ocorreu com as despesas de
seguranga. Porém neste caso isso 0 movimento se deu de forma inversa, com a
reducao dos dispéndios no decorrer do tempo. Ja com relagéo a previdéncia social, o
investimento prosseguiu de forma mais uniforme ao longo do tempo, o que também
se deu com as fung¢des Saude e Educacgao, que tiveram pouca variagao. Vale lembrar
que a fungédo Seguranga nao possui legislagédo que determina vinculagéo especifica
de recursos, 0 que permite maior flexibilizagdo na distribuicdo desses valores no

orcamento.
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Seguindo adiante e entrando no contexto da despesa com pessoal e encargos
sociais no ambito da seguranga publica em Minas Gerais, € notério o aumento desse
tipo de despesa tanto aspecto da seguranga, quanto na esfera geral. Entre 2012 e
2015 percebe-se expressiva elevagdao no montante despendido (Grafico 3). Porém,
ao se considerar apenas as despesas ligadas com as “demais fungdes”, exceto a
seguranga, esse aumento foi de aproximadamente 8%. Ja a folha de pessoal da
seguranga, nesse mesmo periodo teve um aumento perto de 137%. Uma possivel
motivagéo para esse percentual seria o reajuste salarial para policiais civis, militares
e corpo de bombeiros estabelecido pelo governo de Minas Gerais através da Lei
19.576/2011 aumentando de forma escalonada os salarios em 74% entre os anos de
2011 e 2015, a partir desse ultimo ano o custo elevado se manteve no mesmo patamar

até 2018 — ano em que o indice inicia um leve recuo.

Grafico 3: Despesa liquidada com Pessoal e Encargos Sociais com Seguranga Publica
em relagdo a despesa liquidada com Pessoal e Encargos Sociais total — Minas Gerais
—2012-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais; Produgao prépria.

Ainda no contexto dos gastos com a folha de pagamentos, como ja é sabido, a
despesa de pessoal representa um dos principais compromissos orgcamentarios
governamentais. Sendo assim, torna-se necessaria a analise desse quesito também
em relacdo ao seu contingente dentro da seguranga publica. Ao trazer para a
discussao a questéo previdenciaria no estado, observa-se que na seguranga publica,
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assim como nas demais fungdes, o indice de ocupacédo de gastos com servidores
inativos, que ja era consideravel em 2012 com 35% da folha total, seguiu evoluindo
gradativamente até alcancar o patamar de 44% em 2022. Os contratados que
chegaram a ocupar 7% da folha em 2013 e 2014, praticamente ndo possuem
representacdo nos ultimos anos do periodo. J& os gastos com servidores ativos

sempre se mantém em variagdes que vao de 55% a 58% da folha total (Grafico 4).

Grafico 4: Despesa liquidada com Pessoal por tipo de servidor na fungdo Seguranca
— Minas Gerais — 2012-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais; Produgao propria.

Seguindo na mesma tendéncia das analises comparativas anteriores, ao se
observar a evolugdo do gasto per capita, também pode-se notar o forte salto no
aumento das despesas ocorrido no ano de 2014, chegando ao seu limite em 2015,
bem como sua estabilizagdo e recuo paulatino para patamares em torno dos 800 reais

por cidadao até o final da amostra (Grafico 5).
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Grafico 5: Evolugado das despesas por habitante com a fungdo Seguranga Publica —
Minas Gerais — 2012-2021 (R$)
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Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais; Produgao propria.

Nas despesas por 6rgao dentro da fungdo seguranga publica, como era
de se esperar a Policia Militar € quem detém a maior quantia dos investimentos
estatais, chegando a ocupar 67% entre os anos de 2016 e 2019 e assim como nas
demais categorias analisadas, o ano de 2014 se torna um fator crucial para esta
também, ja que os gastos com a PM subiram nesse ano de 52% para 66% do total.

Grafico 6: Despesas liquidadas com a fungdo Seguranga Publica por 6rgao — Minas
Gerais — 2012-2021 (%)
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Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais; Produgao prépria.

Nota: As secretarias responsaveis pelo Sistema prisional ao alongo do periodo analisado
foram todas compiladas no grafico em um Unico 6rgdo de nome atua: Secretaria de Estado
de Justica e Segurancga Publica
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Trazendo o foco para a Secretaria de estado de Justica e Seguranga Publica —
Sejusp (6rgao responsavel pelo sistema prisional e socioeducativo de MG), pode ser
interpretado que essa diferenca de valores percebidos no ano de 2014 nos dados
referentes a Policia Militar foi sentida diretamente pelo 6rgdo em termos de
investimento, bem como a Policia Civil, ambas tiveram redu¢édo na participagdo do

orcamento de 6% e 7% respectivamente em relagao ao total.

Grafico 7: Despesas liquidadas com a fungdo Seguranga Publica por Subfungédo —
Minas Gerais — 2012-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais; Produgao propria.

Na composigdo do gasto em seguranga publica por subfungdes podem ser
observados dois momentos onde provavelmente o governo mineiro modificou o
critério de classificacdo orcamentaria. Em 2012 e 2013 a subfuncdo Administragao
Geral detinha valores acima de 70% do orgamento da seguranca no estado, sendo
reduzida a pouco mais da metade no ano de 2014 e a partir desse periodo sempre se
posicionando abaixo desse patamar. Também em 2014, a subfuncao Previdéncia do
Regime Estatutario que nao existia até entdo, nao sé passou a figurar no orgamento
como a ter grande importancia nesse perfil de classificagao, chegando a ocupar mais
de 40% do montante total a partir de 2019.

Um segundo momento onde se pode observar mais uma mudanga de critério

acontece a partir do ano de 2020. A subfungédo Policiamento, que de 2012 a 2019
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havia alcangado valores maximos préximos de 5% da despesa total, saltou em 2020
para 36,4% do total, mantendo esse patamar em 2021. Assim como no cenario
nacional, o policiamento € um dos mais importantes e onerosos gastos para qualquer
unidade federativa, haja vista também o percentual dos gastos com a Policia Militar
no estado. A Lei ordinaria 23.579/2020 trouxe em seu texto a mudanca de algumas
agdes do orgcamento do governo mineiro que antes faziam parte da fungao 04 -
ADMINISTRACAO para a fungdo 06 - SEGURANCA PUBLICA. Portanto, neste caso
também fica claro que o que ocorreu aqui provavelmente foi uma mudanga na forma
de se demonstrar os dados do gasto publico em Minas Gerais.

Trazendo a questdo da eficiéncia no gasto publico para esta fase da analise,
mais precisamente o conceito de eficiéncia técnica, pode ser observado o grau de
dificuldade existente com relacdo ao entendimento a respeito da mensurag¢ao do custo
da seguranca nas unidades federativas nacionais. A falta de padronizagdo na
distribuicao da classificagdo orgamentaria, principalmente a partir das subfuncdes
pelos governos estaduais, bem como as constantes mudangas nos padrbes
estabelecidos de um ano para outro podem ser um fator de dificuldade para a o
estabelecimento de indices estatisticos e financeiros de andlise visando a eficiéncia
do gasto publico, assim como a realizagao de estudos comparativos entre os estados
brasileiros.

Outro tipo de gasto de destaque que pode ser observado esta na subfungao
Custddia e Reintegragao Social, investimento diretamente ligado ao sistema prisional
do estado e que se caracteriza como o terceiro maior investimento estatal na
seguranga mantendo valores que alcangaram como limite maximo de 16,3% em 2013
e no ano mais econémico, 10,8% em 2019.

Continuando na esfera do sistema prisional mineiro, como ja dito anteriormente,
0 6rgao responsavel pela custodia dos individuos privados de liberdade no estado
atualmente é a Sejusp, que contém também em seu corpo administrativo a
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (Suase), a qual elabora, coordena e
executa a politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional em Minas
Gerais. Dito isso, para as analises a seguir, em que serdo apresentados dados
referentes as despesas realizadas pela Seplag, devido a forma como é feito o
demonstrativo disponibilizado pelo portal da transparéncia do estado, estardo
presentes também dentro desse montante as cifras gastas pela Suase.
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Como era de se esperar, ao observar a composi¢ao das despesas referentes a
Sejusp os gastos com folha de pagamento ocupam sempre valores acima de 60% da
despesa total da secretaria. O ano de 2015 representa o maior volume de gasto com
a folha salarial do 6rgéo alcangando 74% da despesa total, seguido de um periodo de
leve reducdo progressiva de valores até o ano de 2019. A partir de 2020 pode-se
considerar que houve uma oscilagdo nos gastos com os valores caindo novamente

para 64% e em 2021 voltando para a faixa dos 70% (Grafico 8).

Grafico 8: Participacdo dos grupos de despesas com a fungdo Seguranca Publica—
Minas Gerais — 2012-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais; Produgao prépria.

Visando a aprofundar um pouco mais nos parametros de custo do sistema
carcerario de Minas Gerais e na tentativa de estabelecer uma ideia geral de qual seria
0 gasto aproximado com o preso no estado, considerando apenas as despesas
realizadas pelo 6rgéo gestor das unidades prisionais € oportuno observar os gastos
dispendidos pela Secretaria de Estado de Administragcdo Prisional (Seap), érgéo
criado em 2016 pela Lei n° 22.257, de 27 de julho de 2016 a partir da extingdo da
Secretaria de Estado de Defesa Social (Seds) e que se responsabilizou pelos
custodiados do sistema prisional até a sua também extincdo em 2018, quando a partir
de 2019 o sistema socioeducativo voltou a compor a pasta unica sendo regida pela

Sejusp.
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4.3 Analise do custo do preso no sistema prisional

Em pedido de informagdes registrada por meio de e-sic na Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informacgéo - Fala.BR?>, foi solicitado para este trabalho dados
a respeito do levantamento referente ao custo do preso baseado na Resolucéo n° 6,
de 29 de junho de 2012 e foi obtido como resposta que esse levantamento comegou
a ser feito pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) a partir do
segundo semestre de 2020. Nesse cenario, foi possivel obter dados que trazem as
despesas aferidas diretamente com a custodia do individuo privado de liberdade em
unidades prisionais até o primeiro semestre de 2022. A demonstracdo esta
representada em periodos semestrais devido a organizagdo dos dados feita pela
Senappen.

Um dos pontos observados pela metodologia de aferigdo do custo do preso
orientado na legislagao citada esta a divisdo das despesas em duas categorias: gasto
com pessoal e demais despesas. Haja vista que este dado representa o maior
contingente de recursos destinados ao funcionamento do sistema prisional em todo o
pais, percebe-se que o gasto com pessoal representa a principal despesa com a

manutencao das unidades prisionais.

> LAl protocolo 08198.009748/2023-14.
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Grafico 9: Participagcdo do gasto com pessoal na despesa total com o preso - Minas
Gerais/Média Nacional — 2020-2022.
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A fatia ocupada pelos gastos de pessoal na média nacional mantém-se sempre
acima de 70%, a excecdo do ano de 2022, onde esteve por volta de 60% do total. Em
Minas Gerais os gastos também nao fogem desse parametro. Nos quatro semestres
analisados, repara-se a visivel importancia da despesa de folha de pagamento do
pessoal penitenciario no montante total gasto com o preso, sempre acima de 75%.
Nesse sentido constata-se a importancia desse item em detrimento das despesas
destinadas ao investimento na construcdo de novas vagas, aparelhamento e
estruturacao de servicos como a alimentacéo.

Visando aprofundar a discussao acerca dos parametros de custo do sistema
carcerario de Minas Gerais e na tentativa de estabelecer uma ideia geral de qual seria
0 gasto aproximado com o preso no estado, considerando apenas as despesas
realizadas pelo 6rgéo gestor das unidades prisionais € oportuno observar os gastos
efetuados pela Secretaria de Estado de Administragéo Prisional (Seap), érgao criado
em 2016 pela Lei n°® 22.257, de 27 de julho de 2016 a partir da extingdo da Secretaria
de Estado de Defesa Social (SEDS) e que se responsabilizou pelos custodiados do
sistema prisional até a sua também extingdo em 2018, quando a partir de 2019 o

sistema socioeducativo voltou a compor a pasta unica sendo regida pela SEJUSP.
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Tabela 7: Custo estimado do preso - Minas Gerais — 2016-2018

Ano 2016 2017 2018
Despesa anual SEAP 2.593.150.276,27| 2.328.058.472,93| 2.115.965.951,80
Média anual de presos em unid 67.071 74.805 78.844

Custo médio anual do preso RS 38.662,76 | RS 31.121,70 | RS 26.837,37
Custo médio mensal estimado { RS 3.221,90 | RS 2.593,47 | RS 2.236,45

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais (Sisdepen: Estatisticas Penitenciarias); Portal
da Transparéncia de Minas Gerais; Produgao propria.

Observando as despesas anuais da Seap exclusivamente para o periodo entre
2016 a 2018 e contrastando com a média anual de presos no estado durante o
periodo, é possivel constatar que quanto maior a taxa de presos, menos o estado tem
condi¢gdes de manter o volume de gastos com o sistema. Existe uma relagao inversa
entre 0 montante de gastos e o numero de presos ao longo dos anos observados, 0
que pode demonstrar uma diminuicdo de forga estatal nas politicas relativas ao
tratamento da populacao privada de liberdade no estado.

Por fim, entrando definitivamente no custo per capita do preso para o sistema
prisional estadual, através dos dados informados pela Sejusp via e-sic, bem como
pela Senappen, buscou-se fazer uma comparagao entre a média do custo mensal do
preso no estado e a evolugdo da populacdo carceraria em unidades prisionais.
Constatou-se que na extensdo do periodo para além dos anos de 2016 a 2018, nao
existe correlagéo direta entre o aumento do contingente de presos e a despesa gasta
para a manutengao do sistema ao longo dos anos de 2014 a 2022.



52

Grafico 10: Média do custo mensal per capta com o preso — Minas Gerais - 2014-2022
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Grafico 11: Evolucéo da populacao carceraria em Unidades Prisionais — Minas Gerais
- 2014-2022

90.000
74.805 78.844 74.844

80.000 o1
: : 65.799
70000 61302 %% 62646 65083

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN/ Secretaria de Estado de Justica e
Segurancga Publica — SEJUSP

No periodo analisado no grafico 10, os valores do custo do preso tiveram uma
elevagao bem acentuada ao final do periodo em comparagao ao gasto inicial, porém
passando por oscilagdes. Apos uma forte alta em 2015 e estagnagao até 2017, o custo
do preso para o estado se viu retroagindo para patamares proximos ao que se gastava
no inicio até o ano de 2019 (fato também constatado na andlise dos dados
orcamentarios da SEAP), para entdo entrar novamente em um movimento continuo

de elevagao consideravel a partir desse ano.
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Ja a populagao carceraria se manteve em crescimento praticamente constante
entre 2014 e 2018 e iniciando um movimento de queda bem acentuada que fez com
que chegasse perto do que era 2020 (até entdo um caminho bem préximo do que
aconteceu com o ciclo de evolugao do custo do preso até 2019, mas com um ano de
atraso). A partir desse momento o numero de individuos presos comega a aumentar
novamente, mas nada comparado ao ritmo do crescimento que o seu custo de

manutengdo tomou nesse mesmo periodo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sobre o financiamento da seguranga publica no pais, constatou-se que a maior
parte dos gastos publicos nessa area vém dos governos estaduais, o que se deve a
forma de organizagao federalista existente no pais. Outro aspecto que deve ser
considerado relaciona-se a prestacdo de contas e também ao nivel de controle e
transparéncia na alocacdo dos recursos. Nesse aspecto, ndo existe por parte dos
governos legislagdo que determina vinculagdo especifica de recursos para a
seguranga, bem como o estabelecimento de critérios de classificagdo orgcamentaria
comuns e padronizados entre os estados. Tais fatores contribuem para o
desenvolvimento de acdes e politicas publicas mais assertivas em nivel nacional, além
de aumentar o nivel eficiéncia no gasto publico.

No quesito relacionado ao gasto direto dos recursos com seguranga, os fatores
envolvendo desigualdades referentes a expansao territorial, capacidade de
arrecadagao e volume populacional determinam fortemente o nivel individual de gasto
entre os estados. Nota-se que aqueles que possuem maior capacidade de
arrecadagao sao 0s que mais gastam com seguranga em montantes absolutos, porém
ficam aquém de estados de arrecadacdo menor quando se considera indices mais
especificos de analise, como por exemplo o gasto per capita. Sdo Paulo (estado de
maior arrecadagao, um dos que mais investe no total e menos investe de forma per
capita) e Roraima (segundo estado de menor investimento no total, baixa arrecadagéo
e esta entre os trés que mais investem per capita) sdo amostras dessa diferenca entre
0s quesitos.

Na analise de subfungdes, o policiamento demonstrou ser uma das despesas
de maior importancia para a seguranga devido ao grande contingente de investimento
que recebe. Outro fator importante para o alto investimento nessa subfungao se da
pela grande quantidade de pessoal envolvido em suas atividades. De acordo com os
resultados obtidos neste trabalho, a folha de pagamentos representa o principal grupo
de despesas estatais em segurancga.

Entrando na esfera dos gastos mineiros com politicas de segurancga, o estado
€ 0 que mais investe em valores absolutos no setor e tem a fungdo como sua terceira
maior despesa orcamentaria. O estado também esta entre os que mais despendem
recursos de forma per capita, principalmente a partir do ano de 2014. Assim como no

restante do pais, a despesa de pessoal em Minas Gerais representa um dos principais
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compromissos orgamentarios governamentais, nao so6 pela priorizagéo de gasto com
servidores ativos, mas também pelo elevado indice de ocupacéo na folha dos gastos
com servidores inativos.

No que diz respeito a metodologia de calculo do custo per capita no sistema
carcerario brasileiro, mesmo com o advento da Resolugao n° 6 de 2012 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, somente a partir do ano de 2020 foi
possivel obter o minimo de informacgdes relevantes que permitissem a afericdo do
custo médio do preso de forma direta no Brasil. Em Minas Geras nao ¢é diferente. O
estado ainda ndo possui uma metodologia propria de afericdo de custos no sistema
prisional, e assim como a maioria dos estados brasileiros, também nao consegue
ainda abastecer a Secretaria Nacional de Politicas Penais propriamente com os dados
necessarios.

A principal observacao em relagao ao custo do preso no pais € a confirmacéao
da grande participagao setor de pessoal no total dessas despesas. A fatia ocupada
pelos gastos de pessoal na média dos estados mantém-se sempre acima de 60%. Em
Minas Gerais esse valor permanece sempre acima de 75% ao longo do periodo
analisado. Outro destaque refere-se a baixa relacdo entre a média do numero de
presos anual e a média mensal do custo do preso, em que necessariamente um nao
interfere diretamente de forma proporcional para a variagao do outro.

Portanto, o que se tem de dados sobre o gasto com o individuo privado de
liberdade no pais permite se fazer observacdes apenas superficiais, e também
envolvendo periodos muito recentes de analises, o que demonstra pouca
possibilidade de se fazer projecbes, bem como desenvolvimento de indices de
eficiéncia mais afirmativos. Dessa forma, n&o s6 o sistema prisional, mas também a
organizagdo or¢camentaria da Seguranga publica em ambito geral, carecem até o
momento de mais intervengdes de melhora para que se consiga alcangar valores
realmente proximos do que se propbe a legislagdo, para que a partir dai, a
administragao publica tenha condi¢cbes de fazer analises consistentes de cenario e

possuir o suporte necessario na a tomada de decisoes.
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