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RESUMO

A separacdo entre gestdo e propriedade no contexto organizacional remonta ao
inicio do século XX e esta ligada a discussao sobre os conflitos de interesse gerados
pelo chamado problema de agéncia. Esses temas, juntamente com os casos de
fraudes fiscais ocorridos no final do século XX e inicio do século XXI, s40 o pano de
fundo para o entendimento da relevancia da chamada Governanga Corporativa
atualmente. A relevancia desse tema, porém, nac se limitou a esfera privada,
atingindo tambeém a esfera publica. A descentralizacéo administrativa, iniciada com o
decreto-lei 200, de 1967, bem como 0s casos de corrupgdo, come o emblematico
caso da Petrobras no Brasil, que culminou na chamada Operacdo Lava Jato;
mostraram a necessidade de implementacdo de sistemas de Governanga
Corporativa também no ambito das empresas publicas e sociedades de economia
mista. Em razao disso, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 13.303/2016, que tem
como um de seus propdsitos a definicdo de um sistema de Governanga Corporativa
compulsorio para as empresas estatais. Este sistema, segundo a lei, deveria estar
integralmente implantado em junho de 2018 em todas as empresas estatais do
territério nacional. Nesse contexto, propds-se uma investigacédo para a elaboracéo
desta monografia, cujo problema de pesquisa consiste em verificar qual o nivel de
aderéncia da PRODEMGE as praticas de Governanca Corporativa exigidas pela Lei
n® 13.303/2016, tendo como hipdtese a afirmacdo de que a empresa ja estaria
integralmente aderente as determinagdes da lei. A definicdo da PRODEMGE como
organizagdc a ser estudada se deu pelo fato de a empresa ser a patrocinadora do
curso de especializagdo para seus empregadoes junte a Fundagde Joao Pinheiro e
colocar como exigéncia que o estudo fosse realizado na empresa.
Metodologicamente, optou-se por uma pesquisa qualitativa e descritiva, usando
como técnica principal o Estudo de Caso. Os dados foram coletades por meio de
pesquisa documental e entrevistas semi-estruturada e para a analise usou-se a
técnica de Analise de Conteudo, proposta por Bardin, usando a analise categorial e
unidade de contexto como instrumentos metodoldgicos. Verificou-se a partir dos
resultados que a hipdtese deve ser rejeitada pelo fato de a empresa apresentar
quatro ndo conformidades com os ditames legais. Viu-se que a maioria dos
instrumentos do sistema de Governanga Corporativa foram implementades, cerca de



92%, porem, como mencionado, o sistema ainda nao foi integralmente adotade, em
razao de necessidade de implantagao de alguns elementos.

Palavras-chave: Governanga Corporativa, Lei n® 13.303/16, Sociedade de Economia
Mista, PRODEMGE.



ABSTRACT

The separation between management and ownership in the organizational context
dates back to the beginning of the 20th century and is linked to the discussion about
conflicts of interest generated by the so-called agency problem. These themes,
together with the cases of tax fraud that occurred in the late 20th and early 21st
centuries, are the background for understanding the relevance of the so-called
Corporate Governance today. The relevance of this theme, however, was not limited
to the private sphere, but alsc reached the public sphere. Administrative
decentralization, initiated with Decree-Law 200, of 1967, as well as cases of
corruption, such as the emblematic case of Petrobras in Brazil, which culminated in
the so-called Operation Lava Jato; showed the need to implement Corporate
Governance systems also within the scope of public companies and mixed-capital
companies. As a result, the National Congress approved Law No. 13,303 / 2016,
which has as one of its purposes the definition of a compulsory corporate
governance system for state-owned companies. This system, according to the law,
should be fully implemented in June 2018 in all state-owned companies in the
naticnal territory. In this context, an investigation was proposed for the elaboration of
this monograph, whose research problem consists in verifying the level of
PRODEMGE's adherence to the Corporate Governance practices required by Law
No. 13,303 / 2016, with the hypothesis that the company it would already be fully
adhering to the provisions of the law. The definition of PRODEMGE as an
organization to be studied was due to the fact that the company was the sponsor of
the specialization course for its employees with the Jodo Pinheiro Foundation and
made it a requirement that the study be carried out in the company. Methodologically,
we opted for a qualitative and descriptive research, using the Case Study as the
main technique. The data were collected through documentary research and semi-
structured interviews and for the analysis, the Content Analysis technique proposed
by Bardin was used, using the categorical analysis and context unit as
methodological instruments. It was verified from the results that the hypothesis must
be rejected due to the fact that the company has four non-conformities with the legal
dictates. It was seen that most of the instruments of the Corporate Governance
system were implemented, about 92%, however, as mentioned, the system has not
yet been fully adopted, due to the need to implement some elements.



Key words: Corporate Governance, Law No. 13,303 / 16, Public Company,
PRODEMGE.
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1. INTRODUGAO

No inicio da década de 2000 nos EUA a ENRON, empresa do setor elétrico
americano, faliu com uma divida de mais de US$ 13 bilhdes, frute de fraudes fiscais,
gerando grandes prejuizos para seus investidores. Em razdo desse e diversos
outros casos, 0 congresse americano aprovou em 2002 a lei conhecida como
Sarbanes-Oxley, ou simplesmente SOX, que contem normas que protegem
investidores e demais stakeholders de fraudes fiscais e outras praticas fraudulentas.

Recentemente, o Brasil passou por um processo similar com as leis n°
12.846/2013 (Lei anticorrupgéo) e n® 13.303/2016 (Lei das Estatais). Em relagdo a
essa ultima, destaca-se que desde 1998, a partir da Emenda Constitucional n® 19, a
Constituicdo Federal prevé em seu art. 173, §1° a necessidade de elaboracéo de
um estatuto juridico das empresas publicas, sociedades de economia mista e de
suas subsididrias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializagdoe de bens ou de prestacdo de servigos. Entretanto, somente em
2016, 18 anos apds a EC n° 19, motivada por desvio de conduta de gestores de
empresas estatais como Correios e Petrobras (PSDB, 2015, SENADO, 2016;
BRAGAGNOLI, 2017), o Congresso Nacional aprovou a lei n® 13.303, que ficou
conhecida como lel das estatais, regulamentande aspectos como, fungdo social,
formas de fiscalizagdo, constituicdo e funcionamento dos conselhos de
administracao e fiscal, responsabilizagao de administradores, entre outros.

Estruturalmente, a lei das estatais esta dividida em duas partes, tratando de
temas distintos, mas que estdo relacionados. A primeira parte contém um conjunto
de normas sobre Governanga Corporativa, com regras especificas sobre
transparéncia e mecanismos de contrele. Ja a segunda parte, regula os processos
de licitagbes e contratagdes (ZYMLER, 2017).

Apesar de a lei ser relativamente nova, o conteudo tratade na primeira parte
(Governanga Corporativa) vem sendo debatido ha bastante tempo, tantc no meic
académico, quanto no ambiente empresarial (SERAFIM ef al, 2010). As raizes
tedricas do tema residem no trabalho de Jensen e Meckling (Theory of the firm:
Managerial behavior, agency costs and ownership structure), publicado em 1976, no
qual os autores discutem os conflitos de agéncia decorrentes da separacéo entre
propriedade e controle nas empresas (COLLETA, 2017). Ja as discussdes sobre o
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reflexo pratico do conceito despontam no cenario mundial na década de 1980 com ©
caso Texaco, originado a partir de abuses por parte dos dirigentes da empresa
(SERAFIM et al, 2010).

Na esfera publica, a discusséo sobre Governanga foi introduzida pelo Banco
Mundial em 1992, no documento Governance and Development (GONCALVES,
2008). Entretanto, nos udltimos anos a discussdo em torno das praticas de
Governanga nas empresas estatais, especialmente a vertente corporativa, foi
retomada com intensidade (SGARBI, 2011), principalmente, por causa dos seguintes
fatores. a) presenca destacada em setores-chave da economia (como o financeire e
o de infraestrutura); b) impacto nas finangas publicas; c¢) competicdo com
organizactes privadas; d) atendimento a politicas publicas; e) prestacéo de servigcos
publicos essenciais; e f) riscos de corrupcdo e interferéncia de interesses politico-
partidarios (IBGC, 2017)

Conceitualmente, o termo & visto como um conjunto de mecanismos que tém
como propadsito amenizar os conflitos de agéncia, que s&o os conflitos de interesse
gerados em razao da separacgdo entre propriedade & controle de capital, nos quais o
agente (gestor que controla o capital) administra os recursos a sua disposicdo, que
séo de propriedade do principal (financiador dono do capital), visando a
maximizagdo dos seus interesse e ndo do dono do capital (BERNARDES, 2003;
MOTA, CKAGNAZAROFF, AMARAL, 2007). Na pratica, ela é entendida como uma
série de restricdes as quais os administradores se submetem, aplicadas por eles
mesmos ou por terceiros, que visam evitar a ma alocacdo dos recursos
organizacionais (SHLEIFER, VISHNEY, 1997).

Nesse contexto, a Lei n® 13.303/2016 apresenta-se como ¢ Estatuto Juridico
das empresas estatais, sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
estabelecendo a obrigatoriedade, em seu art. 6° de que tais organizagbes observem
as regras previstas na lei sobre Governanga Corporativa.

O capitulo Il da lei é dedicado a apresentar as praticas minimas de
Governanga Corporativa que as empresas estatais, sociedades de economia mistas
e suas subsididrias devem obrigatoriamente observar. Na secdo | s&o apresentadas
as exigéncias concernentes a transparéncia, estrutura organizacional, praticas de
gestdo de risco, controle interno, entre outros. A secao ll, por sua vez, apresenta as
regras relativas ao acionista controlador, enquanto a secao lll, aquelas relativas ao
administrador. As regras sobre o conselho de administragdo estdc contidas nas
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segdes |V e V. A secdo VI é dedicada a diretoria, a VIl ao comité de auditoria
estatutario e, por fim, a VIl regula o conteldo relative ac conselho fiscal.

Por fim, a lei, em seu art. 91, determinava que as empresas publicas e
sociedades de economia mista constituidas antes da vigéncia da lei teriam o prazo
de 24 (vinte e quatro) meses para se ajustarem as regras impostas pelo diploma
legal, prazo esse que expirou em junho de

O termo Governanca pode ser discutido a partir de diferentes referenciais
tedricos. Nas discussdes sobre Governanga ne ambito do setor publico, o conceito
tem girado em torno “das preocupagdes publicas sobre a capacidade de seus
sistemas politicos agirem efetivamente e decisivamente para resolver problemas
politicos” (PETERS, 2013). J&4 no ambito das organizacbes privadas, a discusséo
sobre Governanca tem girado em torno da chamada “Governanca Corporativa’, que
diz respeito a criagdo de mecanismos capazes de alinhar os interesses dos sécios
(empresas) ou financiadores (organizacdes do Terceiro Setor), de um lado, e
gestores das organizagbes, de outro (COLOMBO, GALLI, 2012; MOTA,
CKAGNAZAROFF, AMARAM, 2007).

Entretanto, existem organizagbes que, apesar de estarem legalmente
classificadas como privadas e desempenharem atividade econbémica, possuem uma
natureza essencialmente pdblica: sdo as chamadas empresas estatais, subdivididas
em dois tipos, as empresas publicas e as sociedades de economia mistas (DI
PIETRO, 2014).

A PRODEMGE, Companhia de Tecnologia da Informagéo do Estado de Minas
Gerais, & uma Sociedade de Economia Mista fundada em 1967. Suas atividades
compreendem o fornecimento de servicos e produtos de Tl para érgdos e entidades
da administragdo publica, especialmente para o Governo do Estade de Minas
Gerais, e, de maneira mais restrita, para ¢ mercado em geral (PRODEMGE,
2018a?). A Receita Operacional Bruta da empresa em 2017 foi da ordem de R$ 278
milhdes e o numero de empregados em dezembro de 2018 €& de 1.113
(PRODEMGE, 2018b7?).

Atualmente, a empresa possui como acionista majoritario o Governo do
Estado de Minas Gerais e como acionistas minoritarios a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa), o Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Minas Gerais (Ipsemg), o Banco de Desenvolvimente de Minas Gerais (BDMG), a
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (Jucemg), a Companhia Energética do
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Estado de Minas Gerais (Cemig), o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais (DER), a Loteria do Estado de Minas Gerais (Lemg) e ©
Banco Bradesco S/A (PRODEMGE, 2018¢?).

Por se tratar de uma Sociedade de Economia Mista, a PRODEMGE se sujeita
a regulacéo positivada pela Lei n°® 13.303/20186. Logo, conclui-se que, ndo s6 ela
esta obrigada a observar todas as regras sobre Governangca Corporativa
estabelecidas pelo referido diploma legal, como tais regras ja deveriam ter sido
implementadas pela empresa, uma vez que o prazo para a adequacao estabelecido
na lei expirou em junho de 2018.

A adocgdo das praticas previstas na lei tem como objetive alinhar os interesses
dos gestores da empresa acos dos investidores, visando proteger 0s interesses
desses. Entretanto, entende-se que, no caso da PRODEMGE, por se tratar de uma
empresa na qual o Estado de Minas Gerais € o acionista majoritario, o interesse nas
actes da empresa ndo se limita aos seus acionistas, mas se estende a toda a
populagdo de Minas Gerais, uma vez que os recursos investidos pelo Estado na
Companhia ndo sédo de propriedade dos gestores publicos mineires, mas sim de
toda a sociedade mineira,

Nesse sentido, a adocéo de boas praticas de Governanga Corporativa pela
PRODEMGE atende nadc somente aos anseios dos stakeholders primérios da
organizagdo, mas também de seus stakeholders secundarios’.

Diante do exposto, o problema de pesquisa que norteard o desenvolvimento
deste trabalho € o seguinte: qual o nivel de aderéncia da PRODEMGE as praticas
de Governanca Corporativa exigidas pela Lei n® 13.303/20167?

Adota-se aqui a hipdtese de que a empresa ja esteja integralmente adequada
a todos os impositivos legais do diploma supracitade, em razac do prazo para a
implementacéo do mesmo ja ter expirado.

O objetivo geral deste estudo sera verificar a adequacéo das praticas de
Governanca Corporativa as exigéncias legais da Lei n°® 13.303/2016. Ja os objetivos
especificos s80 0s seguintes: a) identificar as praticas de Governanca Corporativa ja
implementadas pela PRODEMGE; b) comparar as praticas identificadas com as

1 Stakehelders primérios e secundarios sdc grupos ou atores que possuem algum tipo de interesse
nas atividades de uma organizacio. O que diferencia 0s primarios dos secundarios € o grau do
impacto que ele pode sofrer em razio das agles executadas pela empresa, sendo que 0s primarios,
por serem mais impactados pelas agfes das empresas, estariam mais propensos a comportarem-se
negativamente, podendo criar conflitos gue deverfio ser administrados pela empresa (VINHA, 2002).
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exigidas pela Lei n® 13.303/2016; c) verificar ¢ nivel de aderéncias da empresa as
praticas determinadas pela Lei n® 13.303/16.
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2. EMPRESAS ESTATAIS

A intervencao estatal na economia por meio da exploracdo direta de atividade
econdmica tem sido, historicamente, alvo de intensas discusstes e controversias,
tanto do ponto de vista cientifico, quanto do ponto de vista politico-ideolégico.
Apesar disso, tanto ne Brasil, quantoc em outras partes do mundo, o investimento em
atividades produtivas por parte do Estado foi motivado por necessidades de carater
estrutural e politico diversos. Inclusive, “a formacao de cada segmento empresarial
do Estado, e a definicdo dos papeis de cada empresa estatal correspondem a
diferentes situagbes estruturais, arranjos politicos e necessidades técnicas’
(ABRANCHES, 1979, p.986).

No Brasil, a Carta Magna de 1988 recepcicnou a ideia de intervencac
econdmica do Estado de maneira produtiva em seu art. 173. Contudo, limitou essa
atuacdo a duas situacdes distintas: quando for necessario aos imperativos da
seguranga nacional ou quando houver relevante interesse coletivo.

Nesse sentido, entende-se que, apesar da livre iniciativa ser um dos
fundamentos da ordem econdmica, comoe estabelecido no art. 170 da Constituicdo, a
atuacdo estatal como agente produtivo nao pode estar embasada nesse pilar, mas
tem que, necessariamente, vincular-se a alguma politica publica relacionada as duas
situacdes destacadas no art. 173.

Logo, apesar de atuar como empresario, vé-se que a acio do Estado nesse
papel ndo tem como propodsito exclusive a busca pelo lucro como na iniciativa
privada, mas o alcance de determinados objetivos politicos relacionados a
imperativos da seguranca nacicnal ou relevante interesse coletivo. Isso n&o significa,
porém, que a Constituicdo veda a obtencdo de lucro pelo Estado através de
empreendimentos produtivos, mas que esse propdsito nde é a razdo de ser da
presenca do Estado como ator no setor econdmico.

Reforgando esse sentido, Bandeira de Mello (2009) destaca que as empresas
estatais sdo, em sua esséncia, instrumentos de acédo do Estado. Ou seja, um traco
fundamental que caracteriza tais organizacdes é o fato de elas se caracterizarem
como auxiliares do Estade, trazendo em sua instituicdo a definicdo de que elas séo
empresas cujos interesses transcendem aqueles meramente privados.
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A intervencdo do Estado na economia como explorador direta de atividade
econdmica se da através das chamadas Empresas Estatais, que sdo “todas as
entidades, civis ou comerciais, de que o Estado tenha o controle acionaric” (DI
PIETRO, 2014), entendida pela doutrina juridica nacional como ¢género, que é
composto pelas duas espécies definidas constitucionalmente: a Empresa Publica e a
Sociedade de Economia Mista.

O Decreto-Lei n® 200/1967 define as duas organizacbes como entidades
dotadas de perscnalidade juridica de direito privado e criadas por lei para a
exploragado de atividade econdmica. A diferenca entre as duas, de acordo com ©
diploma legal, refere-se a forma de organizacdo que cada uma delas pode assumir,
Enguanto a Sociedade de Economia Mista, de acordo com o Decreto-Lei, sé pode
assumir a forma de Sociedade Andnima, tendo o Estado como detentor da maioria
das acdes com direito a voto; a Empresa Pudblica, por sua vez, pode assumir
qualquer uma das formas admitidas pelo direito nacional.

Di Pietro (2014) traz, ainda, outros trages comuns e distintives entre os dois
tipos de organizagéo, ndo destacados pelo Decreto-Lei n® 200/1967. Sao eles:

Qutros tragos comuns:

s Além de criadas, ambas s6 podem ser extintas mediante autorizagéo
legal,

» As duas se sujeitam ao controle estatal,

e Nos regimes juridicos de ambas ha a derrogacéo parcial de normas de
direito privado por normas de direito publico; e

¢ Os dois tipos se vinculam aos fins definidos na lei instituidora.

O outro trago distintivo refere-se a composicado de capital, sendo que a
Sociedade de Economia Mista pode ser constituida por capital de origem publica e
privada, enquanto que na constituicdo da Empresa Publica s6 é admitido capital
publico (DI PIETRO, 2014).

O fato de serem pessoas juridicas de direito privade, mas estarem debaixe do
controle estatal, mostra que Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
nao estao sujeitas inteiramente, nem ao regime de direito privado, nem ao regime de
direito publico. Para alguns autores, trata-se de um regime juridico hibrido, visto que
a prépria Constituicdo define que elas se sujeitam ao regime juridico proprio das
empresas privadas (art. 173, §1°, 1) e estabelece que normas de direito publico,
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como o uso de licitagdes (art. 173, §1° lll), aplicam-se as mesmas (Dl PIETRO,
2014; CARVALHO-FILHO, 2014; MEDAUAR, 2004).

Como ressaltado por Di Pietro (2014), trata-se de uma situagdo na qual a
regulacdo é feita a partir das normas de direito privado, mas que, em situacdes
especificas, ha a derrogacéo do direito privado e a aplicacéo de normas de direito
publico. Além da aplicacdo das regras de licitacdo, como ja mencionado, Medauar
(2004) também cita que as decisdes de dirigentes das empresas estatais se
equiparam a atos de autoridades publicas, para efeito de ajuizamento de mandado
de seguranga, agao popular e agéo civil publica; além de mencicnar que elas estao
sujeitas ao controle administrativo, tanto pela Administragdo direta (supervisdo
ministerial), quanto pelo proprio legislativo e também pelos tribunais de contas.
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3. GOVERNANGA CORPORATIVA

A separacdo entre propriedade e controle, bem como a pulverizacéo da
propriedade, € uma caracteristica singular das organizacdes modernas. O trabalho
de Berle e Means (1968) @ um marco na pesquisa organizacicnal scbre ¢ tema
estrutura de propriedade, ndo s pelo pioneirismo na constatacio empirica sobre a
dispersdo da propriedade de corporagdes dos EUA em agdes, bem como a sua
evolucdo nas primeiras décadas do século XX (FILHO, 1987); mas também pela
intfroducado da discussao sobre os conflitos de interesse gerados em decorréncia
dessa disperséo e o seu impacto sobre o desempenho e valor das companhias
estudadas (SAITO; SILVERIA, 2008).

Considerando esse ultimo aspecto citado, durante ¢ seculo XX, varios
pesquisadores se debrucaram sobre a tarefa de analisar a empresa na tentativa de
formular uma teoria que explicasse a relacdo existente entre a pulverizagdo da
propriedade e a relacdo entre atores externos e internos a corporacéo, bem como
seus respectivos efeitos (SAITO; SILVERIA, 2008). Apesar disso, somente a partir
da década de 1970, com o artigo de Jensen e Meckling (1976) Theory of the Firm:
managerial behavior, agency cost and ownership structure, esses autores
apresentam uma teoria abrangente sobre 0 assunto, denominada Teoria da Agéncia
(MOTA, et al, 2007).

A razéo de ser da Teoria da Agéncia estd no chamadoe “relacionamento de
agéncia’, que, na definicdo de Jensen e Meckling (1976), consiste em um “contrato
no gual uma ou mais pessoas — ofs) principal{ais) — empregam outra pessoa — ©
agente — para realizar algum servigo em seu nome, envolvendo a delegacao de
autoridade para tomada de decisdes pelo agente” (p.308). O problema dessa
relagdo contratual surge a partir do pressuposto indicado pelos autores de que cada
uma das partes (agente e principal) sdo maximizadoras dos seus proprios
interesses, ou utilidade. Logo, com base nesse pressuposto, entende-se de que ha
circunstancias dentro dessa relagdo nas quais pode haver uma incongruéncia entre
o comportamento do agente esperado pelo principal e aquele que ele efetivamente
realiza (EISENHARDT, 1989). Na medida em que o agente utiliza os recursos
colocados a sua disposicdo e a autoridade a ele delegada para maximizar os seus
interesses em detrimento dos interesses do principal, percebe-se um conflito de
interesses, quem Jensen & Meckling (1973) definem como “problema de agéncia”.
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Vale ressaltar que os autores destacam que o problema de agéncia € um
problema geral, que ndo se restringe ao universo empresarial, mas que pode ser
observado em qualquer tipe de organiza¢do ou de relagao que envolva esforgos de
cooperacao entre individuos.

Para evitar essa incongruéncia entre comportamento esperado e realizado
pelo agente, Jensen e Meckling (1976) argumentam que © principal despende
recursos com o intuito limitar a acéo do agente na tentativa alinhar os interesses das
partes. Tais dispéndios podem ser gastos, tanto com esforgos de monitoramento das
atividades do agente, para garantir que ele nac tome decisées contrarias ao
interesse principal; quanto com incentivos, como forma de compensagae por agbes
que maximizem a utilidade de principal. Estes gastos realizados pelo principal s&o
definidos pelos autores como “custos de agéncia’2

Vale destacar que os custos de agéncia ndo se limitam a despesas de
natureza pecuniaria, como remuneracéo € bbénus; mas incluem também aquelas
despendidas para gerar beneficios de natureza ndo pecuniaria, como, por exemplo,
status da posicdo, poder hierarquico, possiblidade de nomeacédo de amigos para
cargos na organizacgao, direcionamento para contratacdo de insumos, espago de
trabalho luxuoso, motorista particular, veiculos a disposicao, entre outros (JENSEN:;
MECKLING, 1976; SAITO e SILVEIRA, 2008, MOTA, ef ai., 2007).

No contexto corporativo contemporaneo, especialmente a partir do final da
década de 1980, o problema de agéncia ganha novos contornos dentro de um tema
emergente: a Governanga Corporativa (SILVEIRA, 2002). Como sintaticamente a
expressao sugere, ela se refere a praticas relativas a forma como uma empresa é
gerenciada ou controlada. Contudo, o esforco gramatical ndec é suficiente para se
compreender um fendmeno que enveolve aspectos empresariais, socioldgicos,
juridicos, econdmicos entre outros.

Em um primeiro esfor¢o conceitual, entende-se que a Governanga
Corporativa € uma forma de aperfeicoamento da Gestéo, que tem como objetivo dar
maior clareza e transparéncia as actes dos administradores (BERNARDES, 2003).
Esse aperfeicoamento se da através da adocéo de mecanismos que tém como
proposito amenizar o problema de agéncia (MOTA ef a/. 2007), mecanismos esses

2 Além da despesa de monitoramento e da despesa de incentivo, essa denominada pelos autores
como despesa de vinculo ou de ligagéo, Jensen e Meckcling (1976) incluem como custo de agéncia o
gue eles definem como perda residual, que é a “reducéo do bem-estar sofrida pelo principal devido
[ao problema de agéncia]’(p.308}, calculada em unidades monetdrias.
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relacionados ao processo de monitoramento do agente e de oferta de incentivos ao
mesmo. Nesse sentido, entende-se que a Governanca Corporativa e uma evolugcado
pragmatica do conflito entre agente e principal observado na Teoria da Agéncia.

Em razdo disso, abaixo se detalhara teoricamente o tema Governanca
Corporativa, apresentando a discussdo em torno do tema no ambiente empresarial,
mas, principalmente, fazendo a conexdo com a sua aplicacdo no setor publico, € em
especial, no dmbito das empresas estatais.

No ambito do ambiente empresarial, 0s casos a seguir sae bem ilustrativos:
Enron Corporation: fraude identificada apods pedido de concordata em 2001, divida
estimada a epoca de U$ 22 bilhdes (CARVALHO, 2004); Qwest Corporation admitiu
em 2002 fraude em seus resultados contabeis de 1999 a 2001, acumulando na
época divida de U$ 26 bilhdes; (BBC Brasil, 2002a); ainda em 2002 a Worldcom
também admitiu fraude em seus dados contabeis, somando uma divida na época
superior a U$ 40 bilhdes (BBC Brasil, 2002b). Unem-se a esse grupo empresas
como Toshiba, Tyco, HealthSouth, AIG, Lehmam Brothers e Satyam (FENACOM,
2017) que, utilizando de estratégias contabeis ilegais, manipularam seus dados
financeiros para apresentar resultados inveridicos, mas que permitiram aos seus
gestores receber o pagamento dos bdnus correspondentes.

Similarmente, no Brasil, pode-se citar os casos do Banco Panamericano, em
2008, cuja fraude ocorreu entre 0s anos de 2007 a 2010 (G1, 2018), a Petrobras,
alvo da operagao Lava Jato no combate a corrup¢éo no pais; € do Grupo OGX, do
empresario Eike Batista, acusado de obtencéo de vantagens ilicitas através do uso
de informacéo privilegiada e manipulacdo de resultados (LIMA JUNIOR et af,, 2017).

Fraudes corporativas como as citadas acima, além do prejuizo financeiro que
refletem em investidores, clientes e fornecedores; provocam outros impactos
negativos, como o desemprego, desaparecimento de empresas, reducao do nivel de
confianga no mercado e redugado do nivel de competitividade de outras companhias
em razdo de aumento dos custos de controle decorrentes dessa desconfianga
(COSTA e WOOD JR, 2012).

E nesse cendrio que a discussao sobre Governanca Corporativa (GC) ganhou
forca, uma vez que a adocéo das chamadas boas praticas de GC é uma estratégia
adotada pelo mercado para se combater as fraudes corporativas, como as
supramencionadas (LIMA JUNIOR ef a/., 2017).
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Governanga Corporativa, na definicac do IBGC (2015), “é o sistema pele qual
as empresas e demais organizagdes sac dirigidas, monitoradas e incentivadas,
envolvendo os relacionamentos entre sécios, conselho de administracdo, diretoria,
orgaos de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas” (p.20). A definigéo
proposta pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) € mais objetiva ao conceituar
a GC como um conjunto de agdes que tém dois propdsitos distintos: 1°) otimizar o
desempenho da organizagdo e 2°) proteger todas as partes interessadas
(stakeholders), como investidores, empregados e credores (CVM, 2002). O Governo
Federal, por meio do decreto n° 6.021/2007 que cricu a comissao interministerial de

Governanga Corporativa, definiu a expresséo como o

conjunto de praticas de gestdo, envolvendo, entre outros, o0s
relacionamentos entre acionistas ou quotistas, conselhos de administracdo
e fiscal, ou érgdos com funcdes equivalentes, diretoria e auditoria
independente, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa e
proteger os direitos de todas as partes interessadas, com transparéncia e
equidade, com vistas a maximizar os resultados econdmico-sociais da
atuacao das empresas estatais [...] (BRASIL, 2007).

Na pratica, isso consiste em uma série de restricdes impostas aos
administradores, por eles mesmos ou pelos investidores, para se ampliar a
capacidade da organizagdo de atrair investimentos, assegurar o retorno dos
acionistas e evitar a ma alocagdo dos recursos organizacionais em projetos néo
atrativos (SHLEIFER e VISHNY, 1997 p.743). Nesse sentido, entende-se a GC
como uma forma de aprimoramento da gestdo corpeorativa atraves do uso de
mecanismos que tem como finalidade alinhar os interesses entre gestores e
acionistas. Em suma, uma estratégia para se resolver o problema de agéncia nas
organizagbes contemporaneas.

Jensen (1993) denomina estes mecanismos como “forgas de controle” que
operam na organizacao e os classifica dentro de quatro categorias. S0 elas:

l) o mercade de capitais;

1) o sistema legal, politico e regulatdrio;

lIl) © mercado de produtos e fatores (setor de atuacéoe); e
V) o sistema de controle interno.

Este trabalho, porém, focara no segunde mecanismo apresentado, “ambiente
legal, politico e regulatdrio”, uma vez que © problema de pesquisa trata,
especificamente, de institutos e procedimentos legais previstos na lei n°
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13.303/2016. Serdo abordados, tambem, alguns mecanismos relativos ao sistema
de controle interno, na medida em que eles tiverem previsao legal no referido
diploma legal.

Nao serdo analisados neste trabalho mecanismos relativos as categorias
‘mercado de capitais” e "mercado de produtos e fatores”. A exclusao da primeira
categoria, inclusive, justifica-se também pelo fato de a PRODEMGE ser uma
Sociedade de Capital Fechado, ndo possuindo ag¢des negociadas em holsas de
valores. Logo, inexiste em sua realidade situagbes que envolvem esforcos de
acionistas minoritarios buscando mais controle visande a alteragcéo da administracé@o
ou as politicas da empresa (OKIMURA, 2003). A exclusao da categoria “mercado de
predutos e fatores”, por sua vez, justifica-se pelo fato de que essa categoria
constitui-se de mecanismos relatives a movimentos de oferta e procura no mercado
(JESEN, 1993; OKIMURA, 2003). Apesar de a PRODEMGE estar inserida em um
setor de atuagdo no qual existe competicdo com outras empresas privadas, tais
mecanismos estéo fora do escopo regulatdrio da lei n® 13.303/2016, motive pelo qual
tal categoria n&o sera alvo deste estudo.

3.1. O Sistema Legal, Politico e Regulatério

O Estado, por meio de sua fungdo legislativa, € um agente ativo na definigao
dos sistemas financeiro e legal de cada nagdo, modelande a formagdo dos
mercados de capitais locais e nivel de protecao dadeos a investidores, acionista e
credores (SILVEIRA, 2002). Nesse contexto, o Sistema Legal, Politico € Regulatério,
discutido por Jensen (1993), consiste em um mecanismo externo que busca a
conformidade da crganizacdo a um conjunto de normas que estabelecem um padréo
minimo de praticas corporativas que devem ser observadas.

Nesse sentido, Jensen (1993) coloca que 0 mecanismo € um instrumento
especialmente Util no que se refere a prevencéo de comportamentos contrarios aos
interesses da organizacgdo por parte do corpo gerencial. No entanto, Mendeonga e
Filho (2004) ponderam que se 0 mecanismo estiver baseado em um conjunto
genérico de normas e com poucos instrumentos préaticos de fiscalizacéo, ele nao
sera efetivo, principalmente para monitorar ¢ comportamento dos administradores
das corganizacées.
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Os trabalhos de La Porta ef af (1997, 1998, 2000) demonstram que o Sistema
Legal, Politico e Regulatorio é, se ndo o principal, um dos mecanismos de GC mais
importantes. Para os autores, porém, este mecanismo € fortemente influenciado,
tanto pela tradicdo legal, quanto pelo nivel de enforcement referente aos
ordenamentos juridicos de cada pais. Isso, na visdo dos autores, gera
consequéncias significativas, especialmente na conformacédo das estruturas de
capital e de propriedade das empresas, bem come no modelo de Governanca
Corporativa adotado em cada pais. Os resultades das pesquisas dos autores,
inclusive, sustentam a hipdtese de que em paises com mecanismos de protecdo a
investidores mais fracos tendem a ter uma maior concentracao de propriedade,

principalmente, em empresas publicas de grande porte.

3.2. Sistema de Controle Interno

Em sintese, a literatura sobre GC define 0 Sistema de Controle Interno como
um conjunto de trés mecanismos distintos: a) conselho de administragédo; b)
Incentivos gerencias, e ¢) estrutura de propriedade (DENIS e MCCONNELL, 2003;
OKIMURA, 2003; SILVEIRA, 2004; AGUILERA et al, 2015).

Consetho de Administracéo

Trata-se de um 4rgdo deliberativo exigido legalmente no brasil, sendo
considerade um mecanismo direto de controle sobre administradores, cujas
competéncias se resumem em definir os rumos da organizacdo e contratar,
fiscalizar, demitir e compensar os diretores (MOTA, CKAGNAZAROFF € AMARAL,
2007; OKIMURA, 2003; DENIS e MCCONNELL, 2003).

E considerado por Jensen (2003) como o principal mecanismao interno de
controle, tendo a independéncia dos seus membros como caracteristica essencial
que permite o cumprimento de suas responsabilidades (AGUILERA et af, 2015),
independéncia essa entendida, objetivamente, como o membro ser externo a
empresa, o que, teoricamente, seria garantia de uma atuacio estritamente técnica,
com isengdo emocional e financeira e sem influéncia decorrente de relagdes

pessoais ou profissionais (IBGC, 2015).
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Estudos académicos nesse sentido, entretanto, demonstram que a correlagace
positiva observada na teoria entre independéncia do CA e desempenho da empresa
nao possuem sustentacdo empirica conclusiva (AGUILERA et a/, 2015). Denis e
McConnell (2003), inclusive, também propdem questionamento nesse sentido,
indicando que, por vezes na pratica, os conselhos de administracido possuem
membros que deveriam ser alve de monitoramento.

Para uma atuagédo efetiva do CA, algumas caracteristicas sao indispensaveis.
S&o elas: a) presidéncia da organizacdo e do CA serem ocupadas por pessoas
diferentes; b) conselho composto por membros externos, ¢) acesso irrestrito dos
membros a todas as informagdes organizacionais; € d) o CA possuir competéncia
para indicar e destituir a auditoria independente (MOTA, CKAGNAZAROFF e
AMARAL, 2007).

Incentivos Gerenciais

Os incentivos gerenciais, dentro da discussac sobre GC, referem-se a politica
de remuneracdo dos executivos da companhia (AGUILERA et al, 2015; OKIMURA,
2003). Poréem, Mota e Ckagnazaroff (2008) mostram que, na pratica, esses
incentivos ndo se restringem apenas a remuneracdo dos gestores, mas incluem,
também toda e qualquer vantagem obtida pelos executivos em razéo em razéo do
seu cargo.

A ldgica por tras deste mecanismo é de que, quanto maiores forem os
incentivos (remuneragace + demais vantagens) menor seria a probabilidade de o
gestor ter atitudes que implicassem na perda de seu cargo (OKIMURA, 2003).

Pesquisas a respeito desse tema, comumente, tem o seu foco em torno do
nivel de remuneragdo dos executivos, remuneragac de executivos com agdes (stock
opfions) e o grau de correlagdo entre as variaveis anteriores e desempenho
organizacional (MURPHY, 1999, CORE, GUAY e LARCKER, 2003). Inclusive, ©
Cédigo das Melhores Praticas de GC do IBGC inclui como “boa pratica” a vinculagao
da remuneragado dos diretores com 0s resultados, a partir da definigdo, de forma

clara, das metas de curto e de longo prazos.

Entretanto, Okimura (2003) destaca que as fraudes contabeis em grandes
corporacfes observadas especialmente na década de 2000 estavam diretamente
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relacionadas ao vinculo da remuneracdc dos gestores ao valor da empresa nos
mercados de capitais. Com o objetivo de manterem altos os valores das acdes de
suas companhias e, consequentemente, obterem altos niveis de vantagens
financeiras, varios executivos lancaram méo de artificios ilegais para fraudar
balang¢os financeires, provocando perdas significativas, tanto para acionistas, quanto
para a sociedade em geral. Nesse contexto, o caso Enron é emblematico.

Tais casos de fraudes fiscais conduzem ac questionamento quanto ao uso da
politica de remuneragado como um mecanismo eficaz de GC, ou a0 menos 0 seu uso
a partir de uma prescricdo normativa simples. Core, Guay e Larcker (2003),
inclusive, destacam que o uso do mecanismo dessa forma e inadequado, indicandoe
que é necessario, para que ele cumpra o seu proposito, entender os objetivos dos
acionistas, as caracteristicas dos gerentes e outros elementos do ambiente de
tomada de decisdo antes de tirar conclusdes sobre a conveniéncia dos planos de
incentivo ou o nivel de propriedade dos administradores.

Estrutura de Propriedade

O terceiro mecanismo interno & a Estrutura de Propriedade da organizagao.
No contexto da GC, a literatura sobre este mecanismo trabalha com a hipétese de
que uma maior participacdo aciondria incentiva o proprietario a despender mais
capacidade e recursos com monitoramento dos administradores, o que,
consequentemente, reduziria o conflito de interesses entre acionista e gestores e
aumentaria o valor da companhia (AGUILERA et a/, 2015; DENIS ¢ MCCONNELL,
2003; SILVEIRA, 2004).

Denis e McConnell (2003) relatam que pesquisas sobre estrutura de capital
nos EUA e Reino Unido demonstram que participagbes acionarias iguais ou
superiores a 5% sao consideradas significativas para motivar os acionistas a agirem
de maneira mais proativa no menitoramento dos gestores ou procurarem influenciar,
de alguma maneira, o processo de tomada de decisdes da organizacéo.

Entretanto, outra varidvel a ser considerada na andlise da Estrutura de
Propriedade é a presenca de um acionista controlador. Por um lado, essa presenca
e vista como positiva, porque, grandes acionistas possuem mais recursos €,
consequentemente, maior capacidade de monitoramento dos gestores, o que
implicaria na reducéo do conflito de interesses. Por outro, observou-se que essa
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caracteristica tem intensificado o problema de agéncia, vistc que pesquisas a
respeito, especialmente nos paises em desenvolvimente € na Europa continental,
indicam que a presenca de um contrelador significa maior potencial de expropriagdo
de acionistas minoritarios e maiores custos de monitoramento para esse grupo. Na
pratica isso significa que, por possuirem maior poder de influéncia na organizacéo,
acionistas contreladores tendem a direcionar a a¢ado da organizacdo para objetivos
que os beneficiem diretamente e ndo, necessariamente, a todos 0s acionistas, ¢ que
geraria aos controladores um ganho extra além daquele correspondente a sua
participacéo acionaria, em detrimento de acionistas minoritarios (ALDRIGHI e NETO,
2005; SILVERIA, 2002; SILVEIRA, 2004).
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4. O MODELO DE GOVERNANGCA CORPORATIVA ADOTADO NO BRASIL PARA
EMPRESAS ESTATAIS PELA LEI N° 13.303/2016

E importante destacar inicialmente que este trabalho restringird o seu escopo
aos mecanismos de Governanga Corporativa, bem como os seus detalhamentos e
especificacdes, previstos na lei n°® 13.303/2016. Nao sera abordado aqui o conteudo
do decreto estadual n® 47.154/2017, que regulamenta a lei n°® 13.303/2016.

A circunscricéo do escopo ao contelddoe da lei n® 13.303/2016, porém, nao traz
prejuizo a analise dos problemas propostos, uma vez que ¢ decreto estadual n®
47.154/2017 & um ato normativo derivado, ou seja, ndo pode inovar no direito
brasileiro, mas apenas estabelecer normas que permitam a fiel execucao da lei (DI
PIETRO, 2014). Nesse sentido, os normas do decreto restringem-se aos
mecanismos ja estabelecidos pela lei, ndo trazendo nenhum instrumento novo.

Primeiramente, deve-se dizer que, tanto a politica de GC, quanto 0 maodelo de
GC adotados pelo Governo Federal para as empresas estatais, estae alinhados com
o problema de agéncia discutidos por Jensen e Meckling (1976). No tocante a
politica, isso esta evidenciado pela definicdo de GC adotada pela Governc Federal
no decreto n® 6.021/2007, que cria a CGPAR - Comissac Interministerial de
Governanga Corporativa e de Administracdo de Participa¢des Societarias da Uniao,
citada em tdpico acima. Ja quanto aoc modelo, isso esta evidenciado pelos
mecanismos de GC adotados através da lei n® 13.303/20186, que seréo apresentados
nas linhas abaixo.

Além disso, é importante destacar que 0 modelo de GC estabelecido pela lei
n® 13.303/2016 n&o se aplica a todas as empresas estatais, mas somente aquela
cuja receita operacional bruta (ROB), no exercicio social anterior, for igual ou
superior a R$ 90 milhdes (art. 1°, §1°). Para o célculo desse valor de referéncia
considera-se ndo somente o faturamento da empresa principal, mas também o
faturamento das respectivas subsidiarias, quando existirem. A lei, contudo, define
que os conteudos de alguns artigos sdo aplicaveis a todas as empresas estatais,
independentemente do ROB. Destes, somente o conteudo do art. 8°, 12 e 27 estdo
alinhados com mecanismos de GC, que serdo apresentados abaixo. Quanto aos
demais artigos (2° 3°, 4° 5° 7° e 11), trata-se de conteude ndo alinhados com os
mecanismos de GC.
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A lei n® 13.303/2016 esta estruturada, quanto ac conteudo, em trés grupos de
normas. O primeiro (Titulo ) contém os dispositives que regulam o modelo de
Governanga Corporativa, o segundo (Titulo Il) redne as normas relativas as
Licitagdes e Contratos e o terceiro (Titulo ), que trata das disposicdes finais e
transitérias. Em todos 0s grupos existe conteddo relevante para este trabalho. No
primeiro grupo esta a maior parte do conteudo sobre o qual se detera essa pesquisa.
No segundo, ha alguns dispositivos no capitulo ll, que trazem regras sobre controle
externo e interno. Por fim, o terceiro grupo traz um dispositivo relevante, que € o que
define o prazo de adequacéo ao disposto na lei.

Neste trabalho, porem, para fins didaticos, dividiu-se o conteudo da lei relativo
a GC em quatro categorias. Sao elas: 1°) transparéncia; 2°) gestdo de riscos e
controle interno; 3°) gestao corporativa; e 4°) funcdo social da empresa estatal. A
seguir serae abordadas essas categorias.

4.1. Transparéncia

No tocante a transparéncia, a lei ndo € exaustiva quanto as praticas a serem
adotadas pelas empresas estatais. Apesar disso, ela estabelece, em seu art. 8° os
requisitos minimos que devem ser observados por todas as empresas publicas e
sociedades de economia mistas, independentemente de sua ROB.

Um desses requisitos refere-se a adequacéo do Estatuto Social da empresa
estatal a autorizacdo legislativa de sua criacdo. Esse requisito prevé que o Estatuto
Social deve refletir a lei de criagdo da empresa, determinando que os dispositivos
estatutarios estejam em harmonia com 0s propésitos definidos para a empresa pelo
legislador.

Segundo Cardoso (2016), isso ndo “significa que © estatuto néo possa
estabelecer um regime mais detalhado a respeito do funcionamento e atuagdo da
[empresa estatal] Porém, afasta o cabimento de previsdes estatutérias
incompativeis com o previsto na lei de criacéo’ (p.2).

Junto com a previs@o de adequagdo, ha também trés documentos entre os
requisitos previstos no art. 8° da lei. S&0 eles:

a) Carta de compromisso de execugdo de objetivos de politicas publicas: trata-
se de documento que deve ser elaborade anualmente, subscrito pelos
membros do CA, e que tem como propdsito demonstrar que as acgbes da
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empresa estdo alinhadas com os motivos que levaram a sua constituicéo, ou
seja, que ela esta cumprindo sua missao institucional definida em sua lei de
criacdo. Nela devem estar descritos de maneira clara o0s recursos
empregados para esse fim, bem como os impactos econdmico-financeiros
dessas acdes, comprovados por meio de indicadores objetivos;

b) Carta de Governanga Corporativa: deve ser elaborada anualmente em um
documento Unico escrito, em linguagem clara e direta. Seu conteude deve
conter as politicas e praticas de GC, as atividades desenvolvidas pela
companhia, a estrutura de controle, os fatores de risco, os dados econdmico-
financeiros, bem como a descricdo da composicdo e da remuneracéo da
administracdo e os comentarios dessa sobre o desempenho empresarial; e

¢) Relatério integrado® ou de sustentabilidade* deve ser elaborado anualmente.

Nao ha na lei especificagdo quanto ao seu conteudo.

Qutros requisitos minimos de transparéncia estabelecidos no art. 8°
consistem, tanto na elaboragdo, quanto na divulgac@o de trés tipos de politicas
especificas pelas empresas estatais.

A primeira refere-se a Politica de Divulgagdo de Informacdes, que, além de
observar a legislagdo vigente quantc ao tema, devera tambem considerar as
chamadas “melhores praticas” de mercado.

No tocante a legislagéo para a elaboracio da politica, pode-se destacar a Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), que regula o direito constitucional
quanto ao tema, impondo a Administracio Publica o dever de garantir o acesso a
informagdes, tanto de interesse particular, quanto de interesse coletivo ou geral. Nos
artigos 1° e 2° e definida a abrangéncia da lei, que inclui entre as organiza¢des
subordinadas as suas normas as empresas publicas e sociedades de economia
mista de todos os entes da federacdo (BRASIL, 2011). Logo, cabe as empresas

3 Relatdrio integrado & um documento que tem como objetivo demonstrar a correlagio entre
estratégia, governanca, desempenho e perspectivas de uma organizacdo com a geracio de valor no
curto, médio e longo prazos (IIRC, 2014). E uma forma de apresentagéo de informacdes que mostra
como as estruturas de GC funcionam e como elas impactam nos objetivos organizacionais. No caso
do setor publico, esses objetivos representam resultados Uteis que atendem as demandas da
sociedade. Por esse motivo, o TCU entende que o relatdrio integrado € ¢ modelo mais adequado
para a prestaciio de contas por resultades (TCU, 2018).

4 Relatoric de sustentabilidade sfo documentos atraves dos quais organizacdes divulgam os
impactos sccicambientais causados pelas suas atividades cotidianas (CAMPOS ef afl, 2013). Ele tem
como objetivo tornar publicas as agdes de uma organizagido que traduzem a responsabilidade e
preocupagfes dela com o ambiente no qual ela esta inserida (OLIVEIRA, 2014).
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estatais observar 0s procedimentos previstos ndo sdé em relacdo a solicitagae de
acesso a informagado, como também a sua divulgacdo, independentemente de
requerimentos, nos casos especificados.

Um segundo diploma relevante para as sociedades de economia mista é a Lei
das S/A’s (Lei n® 6.404/1976). Especificamente em relagdo as sociedades de
economia mista, essa lei merece atencéo pelo fato de que esse tipo de empresa é
obrigada a assumir a forma de sociedade andnima, conforme previsto no art. 5°, I,
do Decreto-Lei n® 200/1967 (BRASIL, 1967). Consequentemente, esta sujeita a
todas as divulgagdes de informacgdo obrigatdrias exigidas pela lei, como as
demonstracdes financeiras (art. 134, §4°) e as atas de assembleia (art. 130, §2°), por
exemplo (BRASIL, 1976).

Essas duas s3o apenas exemplos de leis a serem observadas pelas
sociedades de economia mista na elaboracdo de sua politica de divulgacéo de
informagdes. Ndo sera apresentado aqui um rol exaustivo por se tratar de um
esforgo fora do escopo da pesquisa.

Aléem da atengédo a legislagdo sobre o tema, a lei também menciona as
chamadas “melhores praticas” de mercade. No Brasil, o Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa € uma referéncia sobre o tema GC, e tem como objetivo a
geracao e disseminagéo de conhecimento sobre as "melhores praticas” de GC. Sua
principal publicacdo é o chamado “Cddigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa”, que atualmente estéd em sua 52 edicéo [IBGC, 20197].

O Cddigo produzido pelo IBGC traz em seu conteudo um tépico dedicado ao
tema “Politica de Divulgacéo de Informacbes”, desenvolvido a partir da premissa de
que socios e investidores devem ser tratados de forma equitativa, devendo, portanto,
ter acesso simultaneamente as informacdes da organizagéo. O tdpico apresenta um
rol de cinco temas sobre os quais a politica de divulgacdo de informacdes deve
tratar. a) a forma como a divulgacdo de informacbes deve ser realizada; h) a
discriminagdo de responsabilidades do CA e do corpo diretor; ¢) a definicdo de um
responsavel que assegure o cumprimento dos requisitos de divulgacéo; d) formas de
evitar a assimetria de informagdes e 0 uso de informacéo privilegiada;, e ) a
definicéo de porta-vozes para os assuntos divulgados (IBGC, 2015).

Deve-se dizer, porém, que o Cédigo do IBGC n&o € um modelo rigido, mas
uma referéncia de consulta sobre os temas que gravitam a GC. Além disso, ele nao
e 0 Unico guia sobre o tema. Ha ainda outros elaborados especificamente para o
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setor publico®, como o Good Governance in the Public Sector, publicado pela
International Federation of Accountants, organizacéo com sede nos EUA; e o Better
Practice Guides, publicado pelo Austrafian National Audit Office, com sede na
Australia (TCU, 2014). Apesar da especificidade destas publicagdes para o setor
publico, deve-se destacar que ndo se identificou ainda um esforco, tanto de traducgéo
quanto de validacdo destes modelos para a realidade brasileira, motivo pelo qual é
importante analisar tais bibliografias com base no contexto nos quais elas foram
produzidas.

A segunda politica mencionada comoe requisito minimo de transparéncia é a
de Distribuicdo de Dividendos. A decisdo de distribuir os lucros aos acionistas ou
reter uma parcela maior do mesmo para se investir mais na prépria empresa é uma
decisdo complexa que é influenciada por diversos fatores. Um dos que mais
influenciam nessa decisdo é a previsao legal a esse respeito.

Em pesquisa recente, Vacin e Procianoy (2016) demonstram que a legislagéo,
nao so possui uma importancia significativa na tomada de decisdo a respeito da
Politica de Dividendos de empresas brasileiras, como mostram também que aquelas
empresas que distribuem apenas o minimo legal o fazem por fatores diferentes
daquelas que distribuem valores mais altos. Ferreira Junior et al (2010), por sua vez,
mostram que, além dos aspectos legais, 0s problemas de agéncia também sao
determinantes nesse tipo de decisdo, concluindo que empresas que adotam préaticas
de GC tendem a distribuir maiores valores em dividendos. Dentro dessa discussio,
Forti, Peixoto e Alves (2014) concluiram que as empresas que possuem algumas
das seguintes caracteristicas, sozinhas ou em conjunto, i) maior tamanho da
empresa; ii) maior rentabilidade; iii) maior valor de mercado; iv) maior liquidez; e v)
maior crescimento dos lucros; possuem maior propensado em distribuir seus lucros
na forma de dividendos.

Especificamente, em relagéo as Sociedades de Economia Mista, pele fato de
serem legalmente obrigadas a adotar a forma de sociedade andnima, elas devem
definir em seu estatuto o percentual correspondente ao dividendo obrigatério. Caso
nao haja essa previsdo estatutdria, esse percentual sera de 50% do lucro liquido do
exercicio, considerando as possibilidades de acréscimos e decréscimos

5 E importante salientar que os guias da IFAC, bem como da ANAQ, foram elaborados tendo como
referéncia as discussfes sobre Governanga Corporativa e sobre problemas de agéncia, destoando
das discussdes relativas & Governanga Plblica como tratada em Kissler € Heidemann {20068) e Melo
(1996),
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determinados legalmente (art. 202, caputf € inciso |, Lei n® 6.404/1976). Juntamente
com a legislagdo, os fatores discutidos por Ferreira Junior et a/ (2010) e Forti,
Peixoto e Alves (2014) também sdo relevantes para a elaboracdo da politica de
distribuicdo de dividendos de uma sociedade de economia mista. Contudo, ha um
fator peculiar a esse tipo de organizagio ndo presente no contexto da maioria das
organizagdes privadas: a vinculacdo aos fins definidos na sua lei de criagao (DI
PIETRO, 2014; BRASIL, 1976).

Empresas privadas, fruto da iniciativa particular, tém como propdsito o lucro.
Nesse caso, o dividendo e a consecugao desse proposito para o acionista, ou seja, a
remuneracdo do capital investido. No caso de uma scociedade de economia mista,
apesar de exercer uma atividade de natureza econdmica, ha a exigéncia de um
comprometimento da organizacido com a execugdo do interesse publico que motivou
a sua criagao.

O interesse publico € um elemento fundamental da atividade estatal, sendo
que, quando ha a exploragdo de atividade econdmica pelo estado, o interesse
econdmico & subsidiario ao interesse publico. No caso dessa atuagdo por meio das
sociedades de economia mista, o interesse econdémico & elemento essencial a
sobrevivéncia e sustentabilidade da organizag@o no longo prazo. Contudo, ele nao
tem primazia sobre o interesse publico. No contexto das sociedades de economia
mista 0s interesses publico e econdmico se fundem para se construir a finalidade da
organizagde, que, por fim, constituem-se como 0s elementos que direcionam a
atuacdo estatal na atividade econémica (BONFIM, 2011).

Nesse sentido, ao definir uma politica de distribuicdo de dividendos, uma
sociedade de economia mista tem a complexa tarefa de harmonizar os diferentes
interesses envolvidos, buscando remunerar adequadamente 0s seus acionistas, mas
tambem considerar 0s propoésitos publicos definidos em sua constituicéo.

A dlitima politica estabelecida pelo art. 8° da lei n® 13.303/2016 & a de
Transagbes com as Partes Relacionadas. Por "partes relacionadas” entende-se
quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, com as quais a organizacdes possam
manter relagdes contratuais que ndo sejam as de independéncia (IBGC, 2019).

A inclusdo do dispositivo na lei n® 13.303/20186, segundo Cardoso (2016), visa
evitar conflitos de interesses que possam, de alguma maneira, serem prejudiciais
aos acionistas da empresa. Esse conflito de interesses, por sua vez, pode se
manifestar de trés maneiras distintas: a) abusc de direito de voto e/ou de poder de
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controle por parte do acionista controlador; b) transagbes entre acionistas e partes
relacionadas; e c) transagdes entre administradores e partes relacionadas (IBGC,
2019).

Em relagcdo a primeira hipétese, a lei n® 6.404/1976 é incisiva em dizer que o
acionista deve exercer 0 seu direitc de voto sempre no interesse da companhia,
classificando como abusivo o exercicio do voto visando a obtencdo de vantagem
pessoal, ou para terceiros, em detrimento da companhia (art. 115, capuf). Nesse
caso, a lei afirma que o acionista respondera pelos danos causados, mesmo que
seu voto ndo tenha prevalecido (§3°, art. 115). O abusc do poder de controle, por
sua vez, é regulado pela lei das SA’s em seus artigos 117 e 246, e ocorre quando 0s
controladores da companhia utilizam do seu poder de direcdo para causar danos
aos acionistas e/ou obter vantagem indevida (BRASIL, 19786).

Ja em relacdo as transagfes entre acionistas e partes relacionadas, a lei n°
6.404/1976 proibe gue um acionista participe como votante nas deliberacdes da
assembleia geral em pautas que possam beneficia-lo de mode particular ou
naquelas em que existir interesse conflitante com o da companhia (BRASIL, 1976).
Esse conflito de interesse, porém, ndo surge apenas com a existéncia de interesse
do acionista, mas ocorre quando os interesses da companhia e do acionista forem
antagbnicos (IBGC, 2019). Aléem disso, situagcdes nas quais um acionista é
beneficiado de maneira indireta em uma votacdo ndo sdo suficientes para sustentar
a proibicdo prevista no §1° do art. 115 da Lei das SA’s. Para que a situacéo se
enquadre na norma € necessario que “no caso concreto, [verifique-se], de maneira
evidente, o interesse particular em jogo na deliberagcéo” (CVM, 20186).

E, por ditimo, as transagdes entre administradores e partes relacionadas séo
resguardadas pelo art. 156, caput, da Lei das SA’s, que veda aos administradores a
intervencdo em qualquer operagdo social nas quais existam conflitos entre 0os seus
interesses particulares e 0s interesses da companhia. A lei ainda orienta ©
administrador a agir da seguinte maneira nas delibera¢cbes em que verificar o conflito
de interesses: a) dar ciéncia aos demais administradores do seu impedimento; e b)
fazer consignar, em ata de reunido do Conselho de Administragéo ou da diretoria, a
natureza e a extensao do seu interesse (BRASIL, 1976).

Nas situacbes acima discriminadas, caso acionistas ou administradores hajam
ilegalmente, eles estardo sujeitos as sangdes previstas na Lei das SA’s, que podem

ser responsabilidade por perdas e danos, anulacdo da deliberacéo, obrigacéo de
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transferir para a sociedade as vantagens auferidas ou, ainda a anulagao do negdcio
(BRASIL, 1976; IBGC, 2019).

O dltimo requisitc minimo de transparéncia citado pelo art. 8° da lei n°
13.303/2016 é a obrigatoriedade de divulgacéo, por meio de notas explicativas nas
demonstracdes financeiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades que
permitam verificar que a empresa esta executando os interesses publicos a ela
vinculada,

Referente as demonstragdes financeiras, ha a previsdo de publicacde
obrigatéria por parte das sociedades andnimas ao final de cada exercicio social (art.
178, lei n° 6.404/1976) do balango patrimonial, da demonstracéo dos lucros ou
prejuizos  acumulados, da demonstracido de resultados do exercicio, da
demonstracéo dos fluxos de caixa e, se companhia aberta, da demonstracao do
valor adicionado.

As notas explicativas, por sua vez, sao elementos complementares dentro das
demonstracbes financeiros que tem como objetive esclarecer ou oferecer mais
detalhes sobre a situagao patrimonial e/ou os resultados do exercicio. O §5° do art.
176 da Lei das SA’s traz, analiticamente, qual deve ser o conteddo das notas
(BRASIL, 1976). No caso da exigéncia feita pela lei n® 13.303/2016, adicionou-se a
obrigacdo de que a empresa discrimine em tais notas os dados especificos das
actes que mostram que a empresa esta cumprindo o interesse publico que justificou
a autorizacdo de sua criagao.

Os requisitos minimos discutidos acima, porém, ndo s80 0s Unicos
dispositivos da lei n® 13.303/2016 que tratam sobre transparéncia. Os artigos 86,
caput & §§1° e 2° B7, §3°% e 88 também trazem normas que regulam elementos

relativos a transparéncia.

No caso do art. 86, caput e §2° e 87, §3° a lei determina a disponibilizagao
para 0os 6rgaos de controle competentes dos: a) dados atualizados, em tempo real,
sobre licitacBes, contratos e bases de precos; b) e registros das reunibes dos
conselhos de administracde e fiscal, sempre que solicitados; e ¢) documentos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, sempre que
solicitados.

Jad o §1° do art. 86 e o art. 88, estabelecem para a empresa estatal a
obrigacdo de disponibilizar no endereco eletrbnico da empresa na internet; a) as
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suas demonstracbes contabeis auditadas, inclusive em formato que permita a edicéo
por parte dos usuarios; e b) informagéo completa, mensalmente atualizada, sobre a
execucdo de seus contratos e orgamento, admitindo-se, nesse caso, atraso maximo
de dois meses na divulgacdo das informacdes. Nesse dltimo caso, as informacdes
estratégicas poderdo receber protecdo para garantia de confidencialidade, sigilo

esse nao aplicavel aos orgaos de controle interno e externo.

4.2. Gestao de Riscos e Controle Interno

A segunda categoria utilizada neste trabalho para classificar os mecanismos
de GC & aquela que trata sobre Gestdo de Riscos e Controle Interno, que se
encontram enumeradas no art. 9° da lei n® 13.303/2016. No caput do artige ha a
determinacdc de que 03 mecanismos relativos a essa categoria sejam
materializados através de normativos internos que estabelecam estruturas e
praticas, tanto de gestao de riscos, quanto de controle interno.

A interpretacdo do termo estrutura na lei remete ao entendimento classico da
Teoria das Estruturas Organizacionais, que entende estrutura como um esquema
formal de distribuic&o de responsabilidades permeado por um sistema de autoridade
baseado na hierarquia, fruto de um processo de racionalizagdo administrativa
(COSTA, SOUZA e FELL, 2012; CTAE, 1975). Na definicdo de Mintzberg (1995), ela
é entendida como “a soma das maneiras pela qual o trabalho é dividido em tarefas
distintas e como é feita a coordenacgéo entre essas tarefas” (p.10). Para Meyer e
Rowan (1977), trata-se de um modelo de distribuicdo de atividades em um
organograma, no qual os elementos estdo vinculados por objetivos e politicas
explicitas que compdem uma teoria racional de como e com que finalidade as
atividades devem ser organizadas (p.342). Nesse sentido, quando a lei fala em
‘estabelecer estruturas” ela se refere a criagdo de unidades de responsabilidade
dentro do organograma da empresa que se reportam hierarquicamente a uma
unidade superior.

Ja o estabelecimento de praticas, por sua vez, refere-se normatizagdo de
condutas que levem a efeito o propdsito, tanto da gestdo de risco, quanto do
controle interno.
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No tocante a estrutura, as empresas estatais devem ter em seu organograma
as seguintes unidades organizacionais. area de compliance, area de auditoria
interna e comité de auditoria estatutario.

Area de Responsével pelo Cumprimento de Obrigacbes de Gestdo de Riscos

A area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacbes e de
gestdo de riscos, no entendimento da lei n°® 13.303/2016, € a unidade responsavel
pelo Compliance® organizacional. Hierarquicamente, ela deve ser vinculada
diretamente ao diretor-presidente da companhia, sende liderada por um dos
diretores estatutarios. Ela deve possuir previsdo estatutaria, que, além de definir as
atribuicées da area, deve também estabelecer mecanismos que assegurem a
unidade uma atuagdo independente.

Inclusive, para assegurar essa independéncia, a lei também diz que, na
hipotese de o diretor-presidente ser alvo de investigacbes que envolvam
irregularidades, ou quando se suspeite de que ele ndo tomou medidas necessarias
em situacdes irregulares a ele relatadas; o estatuto social devera prever que area de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administracao (CA).

Antes da lei das estatais, a lei anticorrupg¢éo (lei n® 12.846/2013) estabeleceu
tambem dispositivos relativos ao uso de mecanismos de compliance em empresas
estatais. Porém, nesse caso, como atenuante na aplicacdo de sangdes
administrativas (BRASIL, 2013). Entende-se que a previsao da lei n® 13.303/2016 foi
um avango, na medida em que institui a obrigatoriedade de criagdo de sistemas de
compliance nas empresas estatais, operacionalizado a partir da criagdo da

respectiva unidade organizacional.

& O termo compliance é uma expressdo guarda-chuva que, dependendo da area de conhecimento,
pode assumir significados distintes, tedos, poréem, gravitando em torno do mesmo eixo: conformidade
a normas. Dentrc do ambiente empresarial, compfiance pode designar um conjunto de regras,
padrées e procedimentos para orientagéo de comportamento visando a mitigacdo de riscos e
prevencéc de corrupgdo e fraudes (RIBEIRO e DINIZ, 2015; SANTOS et al 2012). No dmbhito da
administragdc publica pede assumir a ideia de programas normativos de integridade ou conformidade
(MESQUISTA, 2019). No campo do direite, ele € entendido no sentido de cumprimento ou
conformidade a normas legais (MADEIRA, 20186).
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Area de Auditoria Interna

Auditoria Interna, segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2008),
consiste em um “conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar
a integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos, contdbeis e
administrativos da entidade, inclusive quanto as informacdes fisicas geradas” (p.85).
Trata-se de uma prética que, apesar de adotada por empresas de médic e grande e
porte ha bastante tempo, teve 0 seu reconhecimento como area especializada no
Brasil somente na decada de 1990 (FRANCO e REIS, 2004).

A obrigatoriedade de uma area de auditoria interna na estrutura
organizacional € uma novidade trazida pela lei n® 13.303/2016. Até entéo, somente
processos de autoria independente para empresas de grande porte” eram exigidos
por lei, conforme art. 3° da lei n® 11.638/2007 (BRASIL, 2007), processos esses que,
com a lei das estatais, tornaram-se compulsérios para todas as empresas publicas
{art. 7°).

De acordo com a lei das estatais, a area de Auditoria Interna deve estar
vinculada ao CA, seja de maneira direta ou por meio do Comité de Auditoria
Estatutario. Além disso, ela atribui & area a responsabilidade por fiscalizar: a) a
adequacao dos instrumentos de controle interno; b) o funcionamento efetivo dos
instrumentos de gestao de risco € dos processos de governanga, e ¢) 0 grau de
fidelidade dos processos de coleta, mensuracao, classificagdo, acumulacgéo, registro
e divulgacdo de eventos e transagbes, visando ao preparo de demonstracdes
financeiras.

Sobre essa Ultima responsabilidade, convém destacar que a lei determina
ainda, em seu art. 7°, que todas as empresas estatais devem cbservar as normas da
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) sobre escrituracdo e elaboracac de
demonstracbes financeiras, sendo esse, portanto, um padrao ser considerado no

processe de auditoria interna.

T A lei n® 11.638/2007 considera como empresas de grande porte aguelas com ativo total superior a
R% 240 milhdes ou receita bruta anual superior a R$ 300 milhdes.
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Comité de Auditoria Estatutario

Um comité de auditoria € um dérgéo de assessoramento ao CA, cujo propdsito
& garantir que o3 membros do conselho recebam informacdes organizacionais
integras e confiaveis atuando, para isso, no controle da qualidade das
demonstracées financeiras e dos controles internos (IBGC, 2015; BAIOCO e
ALMEIDA, 2017).

No caso das empresas estatais, de acordo com a lei n® 13.303/2016, tanto
sua constituicdo e funcionamento, quanto a discriminagdo de suas competéncias,
devem estar previstas no estatuto social da companhia. No tocante as
competéncias, a lei estabelece, no §1° do art. 24, um rol ndo exaustivo, definindo
um escopo minimo de atuacao do érgéo, que é o seguinte:

a) Opinido: a respeito da contratagéo e destituicdo de auditor independente;

b) Supervisdo: das atividades dos auditores independentes e das areas de
controle interno, auditoria interna, bem como daquela responsavel pela
elaboragdo das demonstragdes financeiras;

¢) Avaliacdo e monitoramento: dos riscos da empresa; da qualidade e
integridade dos mecanismos internos, das demonstra¢des financeiras e das
informagdes a serem divulgadas pela empresa; e dos calculos e resultados
atuariais dos planos de previdéncia complementar patrocinados pela
empresa;

d) Elaboracio: relatdério anual sobre as atividades, resultado, conclusfes e
recomendacdes do comité.

A lei estabelece também normas relativas a composi¢cae do comité, que deve
ter 0 minimo de trés e maximo de cinco membros. Desses, ao menos 01 deve
possuir reconhecida experiéncia em contabilidade societaria. Além disso, a maicria
dos membros devem ser independentes, ou sgja, ndo podem possuir

relacbes familiares, de negdcio, ou de qualquer outro tipo com sécios com
participacio relevante, grupos controladores, executivos, prestadores de
servicos ou entidades sem fins lucrativos que influenciem ou possam
influenciar, de forma significativa, seus julgamentos, opinides, decisdes ou
comprometer suas acbes no melhor interesse da organizacio (IBGC, 2017,

p.12).
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Além disso, no §1° do art. 25 sao definidos os requisitos minimos para alguém
se tornar membro do comité, que, em suma, séo 0s seguintes: a) ndo ter vinculo
empregaticio, de dire¢cdo ou como conselheiro fiscal da empresa ou de sua
controladora, controlada, coligada ou sociedade de controle comum, nos Ultimos 12
meses; b) nde ter assumide fungdo gerencial em equipe que atuou em auditoria na
empresa nos Ultimos 12 meses; ¢) ndo ser parente até segundo de grau de pessoas
citadas nos itens anteriores; d) ndo receber remuneracdo da empresa ou de sua
controladora, controlada, coligada ou sociedade de controle comum, exceto
referente a de integrante do comité de auditoria estatutario; e e) ndo ter sido servidor
ou empregado de organizacdo que exergca controle acionaric da empresa nos 12
meses anteriores a nomeacao para o comité.

Para peder comprovar que atendeu aos requisitos supracitados, a empresa
devera guardar, por no minimo cinco anos, os documentos referentes a composicéo
e selecdo dos membros do comité.

Por fim, a lei estabelece tambem que a reuniao do comité devera ocorrer, pelo
menos, a cada dois meses, tendo suas atas divulgadas, ou, ao menocs, o extrato das
atas, quando elas contiverem informacdes que possam pdr em risco interesse
legitimo da empresa. Aléem disso, a empresa deve instituir um canal oficial de
denuncias para que qualgquer pessoa, que possua ou hae vinculo com a empresa,
possa levar ao conhecimento do comité fato ou informacéo relevante relacionadas
ao escopo de suas atividades.

Cédigo de Conduta e Integridade

A adocdo de regras com praticas de gestdo de riscos e controle interno,
estabelecida no art. 9°, foi materializada pela lei a partir da elaboragéo de um Cédigo
de Conduta e Integridade, cuja aprovagdo compete ao CA.

A lei relaciona um conjunto minime de temas scobre os quais o codige deve
tratar. Sao eles:

a) Principios, valores e misséao da empresa;
b) Orientacdes sobre a prevencgdo de conflito de interesses;
¢) Vedacdo a atos de corrupgao e fraude;

d) Unidades responsaveis pela atualizagéo e aplicagéo do cddigo;
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e) Canal de denuncias;

f) Mecanismos de protecao a denunciantes;

g) Sangdes aplicaveis para as hipdteses de violagao as regras do cédigo;

h) Treinamento periodo para empregados e administradores, ao menos uma vez
por ano, sobre o codigo;

i) Treinamento para administradores®, ao menos uma vez por ano, sobre
politica de gestao de riscos.

Referente as vedacgdes (item “¢”), a lei ainda prevé que o codigo deve conter,
especificamente, proibicdo aplicavel acs membros do CA que trate sobre a
divulgacéo de informagdes que possam causar impactos na cotagcéo dos titules da
empresa, ou na relagao dessa com o mercado, consumidores e fornecedores; sem a
autorizacao do érgao competente.

Por Ultimo, a lei ainda prescreve que, constantemente, as empresas estatais
devem adequar suas praticas, tanto as regras do codigo, quanto as outras regras de

GC previstas na lei (art. 12, II).

4.3. Gestdo Corporativa

A Gestdo Corporativa & a terceira categoria de mecanismos de GC. Nela
serdo discutidos 0s mecanismos relativos a administragéo da empresa, Conselho de
Administracdo e Diretoria (art. 18, § Unico), e aqueles que pertinentes ao Conselho
Fiscal.

Conselho de Administracdo

Conselho de Administragéo € um “6rgdo colegiado encarregado do processoe
de decisdo de uma organizacdo em relacido ao seu direcionamento estratégico. Ele
exerce o papel de guardido dos principios, valores, objeto social e do sistema de
governanca da organizacéo, sendo seu principal componente” (IBGC, 2015, p.39).

Trata-se de um 4rgdo cuja origem vincula-se ao processo de separacéo entre
propriedade e gestdo das empresas, verificada no inicio do sécule XX, e que surgiu
como uma resposta ao problema de agéncia, discutido anteriormente (POUND,

£ Na posse, os administradores devem passar por treinamentos em varios temas especificados pela
lei, dentre eles, o codige de conduta e integridade.
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1995, RODRIGUES e SEABRA, 2011). Em razdo disso, constitui-se como um
instrumento central dentro de um sistema de GC (MARTINS e RODRIGUES, 2005;
IBGC, 2015), uma vez gue sua finalidade consiste em “controlar e ratificar as
decisGes dos gestores funcionais e informar as partes interessadas sobre o
andamento dos negécios”, reduzindo, assim, a assimetria de informacdes entre
acionistas e diretores e mitigando comportamentos oportunistas por parte desses
(RODRIGUES e SEABRA, 2011, p.8).

Em sintese, o CA possui trés fungdes distintas: a) institucional, atuando como
legitimador das atividades da empresa perante stakeholders, b) governanga ou
controle, cujo papel € o de conciliador entre diferentes interesses envolvidas na
organizacao; e c) estratégia, através do qual ele decide os rumos estratégicos da
organizacdo (RODRIGUES e SEABRA, 2011; MARTINS e RODRIGUES, 2005).
Apesar da sua funcdo estratégica, deve-se destacar ndo cabe ao CA desenvolver
efou executar a estratégia, uma vez que essa é uma atividade de competéncia dos
diretores operacionais (POUND, 1995; MARTINS e RODRIGUES, 2005).

No tocante a lei n® 13.303/2016, o CA deve ser possuir entre sete e onze
membros, escolhidos entre cidadaos de reputacdo ilibada e notdrio conhecimento.
Além disso, para a indicacdo de uma pessoa para o cargo de conselheiro é
necessario observar 0s requisitos e vedacgbes estabelecidos pela lel, que estéao

apresentados na tabela 01.
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Tabela 1 — Requisitos e Vedacdes para a indicacdo de membros do CA

Alternativamente (experiéncia)*** Ser ocupante de algum dos cargos**

10 anos na area de atuagdo da empresa ou em drea conexa ao cargo
para o qual foi indicado.

representante do orgio regulador ao qual a empresa ptiblica ou a
sociedade de economia mista esta sujeita;

04 anos em algum dos seguintes cargos:

Ministro de Estado. Secretdrio de Estado ou Secretirio Municipal.

- alta administragiio em empresa do mesmo nicho ou porte:

titular de cargo. sem vinculo permanente com o servigo plblico, de

natureza especial ou de DAS na administragio publica
dirigente estatutario de partido politico
titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagio.
ainda que licenciados do cargo
ocupante de cargo em organizagio sindical
pessoa que atuou. nos tiltimos 03 anos. como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagio,
estruturacio e realizagdo de campanha eleitoral;
pessoa que firmou contrato ou parceria com a controladora da empresa
estatal ou com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a
03 anos antes da nomeagiio;
pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de contlito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa piiblica
ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou
sociedade
Participagido remunerada de membros da administragao publica,
direta ou indireta, em mais de 02 conselhos, de administragio ou
fiscal, de empresa estatais ou suas subsididrias.

- cargo de confianga no nivel DAS-4* | ou superior, no setor puiblico;
- docente ou pesquisador na area de atuagio da empresa,
04 anos como profissional liberal em atividades vinculadas a area de
atuagio da empresa,
Cumulativamente (um dos anteriores mais os seguintes)

formagfo académica compativel como o cargo para o qual foi
indicado:

nio se enquadrar nas hipoteses de inclegibilidades previstas na lei
complementar n® 64, art. 1°, inciso L.

Fonte: Brasil (2016) — elaborado pelo autor

* Para definicdo de DAS-4 ver nota de rodapé®.

** As vedacdes quanto aos cargos estabelecidas pela lei n® 13.303/2016 estendem-se
também aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele
mencionadas.

*** Os requisitos relativos & experiéncia podem ser dispensados caso o indicado tenha: a)
ingressado na empresa por meio de concurso publico; b) tenha mais de 10 anos de trabalho
efetivo na empresa; ou c) ja tenha ocupado cargo na alta administrag&o da empresa.

A conformidade dos processos de selecéo e avaliagdo dos membros do CA
deve ficar sob responsabilidade de um comité estatutario, criado para essa
finalidade, que podera auxiliar o acionista controlador nas indicagdes. Inclusive,
todas as atas das reunides deste comité devem ser divulgadas para que todos os
conselheiros possam tomar ciéncia do cumprimento das exigéncias legais em todas
as indicagdes.

Ainda referente a composigao do CA, a lei garante que, tanto os empregados,
quanto os acionistas minoritarios, possuam representacdo, sendo que os ultimos

9 DAS é a sigla corresponde aos cargos de Direcéo e Assessoramento Superior, previstos no Decreto
Federal n® 9.727/2019. Os indicados para o cargo de DAS-4 devem atender, ao menos, um dos
requisitos de selecdo, que sdo: a) 03 anos de experiéncia em atividades correlatas as areas de
atuacgéo; b) 02 anos de experiéncia em cargo em comissdo ou funcdo de confianca em qualquer ente
da federagéo, inclusive administracdo indireta; ou c) possuir titulo de especialista, mestre ou doutor
em area correlata & area de atuacdo. De acordo com a CGU (2019), os ocupantes dos cargos DS-4
séo aqueles indicados para cargos de nivel gerencial e sé podem ser nomeados por ministros de
Estado, nos casos de indicados para funcdes de assessoramento, € com apreciacdo prévia da casa
civil, nos casos de indicados para cargos de diregéo.
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podem ter mais de um representante se, em processos de voto multiplo regulado
pela lei das SA’s, a sua quantidade de agdes permitir,

Da totalidade dos indicados para membros do CA, no minimo, 25% devem se
caracterizar como membros independentes, ndo se considerando para este célculo
os conselheiros eleitos por empregadoes. Nesse caso, especificamente, a lei define o
que é um membro independente com base em uma série de restricdes, listadas no
art. 22, §1°, relacionadas a grau de parentesco, vinculos com empresa em questao
ou seus controladores, controladas, fornecedores, compradores e recebimente de
remuneracao da empresa, exceto aquele referente ac cargo de conselheire.

Uma vez selecionados, a lei determina que todos os conselheiros participem
de treinamentos, apds a posse e anualmente, sobre direito societario, mercado de
capitais, divulgacdo de informacdes, controle interno, cdédigo de conduta, Lei
Anticorrupcao, além de outros temas relacionados as atividades da empresa.

O mandato de cada conselheiro serd de dois anocs, sendo permitida, no
maximo, trés reconducbes consecutivas. Anualmente, os membros do CA seraoe
submetidos a uma avaliagdo de desempenho, tante individual, quanto coletivamente;,
na qual se verificara, pelo menos, a licitude e eficacia dos atos de gestdo praticados,
a contribuicao para o resultado do exercicio e a consecucao dos cobjetivos definidos
no plano de negdécios anual e no plangjamento estratégico.

Por fim, a lei determina que as atas de todas as reunides do CA estejam
sempre disponiveis, quando solicitadas, para os érgéos de controle, no ambito dos
trabalhos de auditoria. Além disso, a empresa deve divulgar toda e qualquer forma
de remuneragio de toedos 03 membros do conselho.

Diretoria

A diretoria &, propriamente, 0 érgac responsavel pela gestdo da organizacao.
Geralmente, é designado apenas como diretoria, como o faz a legislacdo, ou, ainda,
pode ser acompanhado de adjetivos como “administrativa” ou “executiva’. O dérgéo
tem como principal objetivo fazer com que a organizagdo cumpra seu objeto e sua
funcdo social, seja através da formulacdo e execucdo da estratégia, seja pela
elaboracdo e implementagado de todos os processos operacionais e financeiros da
organizagéo (IBGC, 2015). E, geralmente, composto por uma pessoa que concentra
a autoridade administrativa maxima, comumente chamado de presidente, diretor-
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executivo, Chief Executive Officer — CEQ, por exemplo, e outros diretores, que
podem ser designados como vice-presidentes ou diretores operacionais, entre
outros termos.

Referente as normas sobre a diretoria trazidas pela lei n® 13.303/2016,
observa-se que algumas sa&o aplicaveis concomitante ao CA e a diretoria. As
determinac¢des contidas no art. 17 da lei, que tratam dos requisitos e vedacdes para
a realizagéo de indicagdes (descritos na tabela 01'9), bem como as excegdes (§59),
tambem séo aplicaveis aos cargos de diretor. Além disso, a exigéncia de
treinamentos, na posse e anualmente, que esta no §4° também entra no rol de
normas aplicaveis a diretoria.

Qutras trés regras que os dois 6rgios tém em comum, previstas nos artigos
12, 11, e 13, lll e VI, s80: a) divulgacéo de toda e qualquer forma de remuneragao; b)
0 prazo do mandato para o cargo (2 anos) e o ndmero maximo de recondugdes
consecutivas (3 vezes), e ¢) a realizagdo de avaliacdo de desempenho anual,
individual e coletiva,

Ja as normas de aplicacdo peculiar a diretoria propdem que, para serem
investidos no cargo, cada diretor deve se comprometer formalmente com metas e
resultados especificos, a serem aprovadoes e fiscalizados pelo CA que, anualmente,
deverd proceder a analise sobre alcance de tais metas e resultados. O relatério com
as conclusdes do CA a respeito deve ser publicado, com exce¢éo de informagdes
estratégicas, deve ser enviado ao poder legislative correspondente ao ente
federativo ac qual a empresa pertence.

De acordo com a lei, a diretoria tem como competéncia a elaboragéo do plano
de negdcios anual da organizacdo, bem como o seu planejamento estratégico, que
devera ter um horizonte minimo de cince anos; sende ambos submetidos a
aprovacao do CA até a ultima reunido ordinaria do érgaoe deo ano anterior ac de sua
execucao.

Por fim, em relagdo a composicdo, a lei ndo estabelece um numero maximo
de diretores, definindo, contudo, que a diretoria ndo pode ter menos de 03 (irés)

membros.

0 No caso do contelido apresentado na tabela 1, ha uma vedacio especifica para membros do CA,
sobre a participagio em mais de 02 conselhos. Contudo, essa vedacgio, néo esta descrita no art. 17,
mas no art, 20,
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Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal (CF) € uma unidade organizacional peculiar da realidade
brasileira, visto que, em outros paises, suas competénecias estdo atribuidas aos
comités de auditoria (BRUGNI, 20186). Trata-se de um érgao que, em razao de sua
finalidade, ndo se subordina a diretoria ou ac CA, mas reporta-se diretamente a
Assembleia-Geral de Acionistas. Ele atua como fiscal dos drgaos administradores
(CA e diretoria), buscando, com base nos principios da transparéncia, equidade e
prestacdo de contas, contribuir para o melhor desempenho da organizacéao (IGBC,
2007).

O CF é considerado um mecanismo essencial dentro de um sistema com
boas praticas de GC, uma vez que ele € uma instancia de defesa que esta
diretamente a disposicdo dos acionistas (IBGC, 2007). Como previsto na lei n°
6.404/1976, ele pode ser instituido de maneira permanente ou temporaria, sendo
que, no segundo caso, a instauracao deve ocorrer a partir do pedido dos acionistas
(BAIOCO; ALMEIDA, 2017).

A lei n® 13.303/2016 nao regula de maneira extensa e exaustiva o Conselho
Fiscal. Entretanto, ela prevé a aplicagao subsidiaria das disposicdes sobre o érgéo
previstas na lei n° 6.404/1976. Nesse sentido, o que se tem de regulamentacio do
CF na lei das estatais € o seguinte:

a) Requisitos para investidura no cargo: ser pessoa natural e residente no pais,
ter formagéo académica compativel com a fungdo, experiéncia minima de trés
anos em cargo de dire¢cdo ou assessoramento na administragdo publica ou
como conselheiro fiscal ou como administrador em empresa (art. 26, §1°);

b) A verificagdo da conformidade dos processos de indicagao e de avaliagédo dos
membros sera feita por comité criado para essa finalidade (art. 10);

¢) Ele exercera suas atribuicdes de modo permanente (art. 13, IV);

d) O mandato dos membros sera de dois anos, sendo permitida apenas duas
recondugdes consecutivas (art. 13, VIII); e

e} Em sua composicdo, aos menos um dos membros indicados pelo controlador
deve ser servidor com vinculo permanente com a administracéo publica (art.
26, §2°).
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4.4, Fungdo Social da Empresa Estatal

A incluséo da funcdo social na lei n® 13.303/2016 como norma aplicavel as
empresas estatais nac foi uma opcdo do legislador, mas uma determinagédo
constitucional (art. 173, §1° 1) (BRASIL, 1988). Entretanto, ndo se trata de uma
novidade no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a lei n°® 6.404/1976, em
seus artigos 118, paragrafo unico, e 154, ja havia introduzide a aplicagdo do
principio para as Sociedades Anbnimas, abrangendo, com isso, as Sociedades de
Economia Mista (BRASIL, 1976).

A aplicacéo da fungdo social no ambito das atividades econdmicas, inclusive,
nao alcanca somente empresas estatais, mas abarca também as iniciativas
privadas, visto que a Constituicdo define a Funcéo Social da Propriedade (art. 170,
1) como um dos principios gerais nos quais se funda a ordem econdmica nacional.

Essa aplicacdo geral, como destaca Tonin (2016), é fruto do surgimento do
paradigma de Estado Social, a partir do inicio do séc. XX, no qual os institutos
juridicos passaram a ser, ndo somente protetores e garantidores da realizacdo de
objetivos pessoais, mas também da realizagdo de objetivos coletivos. No Brasil, a
nova ordem social inaugurada com a Constituicao de 1988 abragou este paradigma,
0 que auxilia na compreensao da positivacéo de principios como o da fungéo social
da empresa (TONIN, 2016).

Comparato (1998), no seio dessa discussdo, critica a ideia de as empresas
serem obrigadas, de um modo geral, a exercerem uma fung¢ao social, porque, para
ele, essa ideia traz, em sua esséncia, “o vicio ogico insanavel da contradicae”. Na
visdo do autor, em dltima analise, a razdo de ser de uma empresa capitalista & a
geracao de lucros, sendo que todos 0s seus demais objetivos se subordinam a esse
proposito. Nesse sentido, e contraditdrio exigir que um empreendimente nascide
para satisfazer interesses particulares sacrifique sua lucratividade para atender aos
interesses coletivos.

Nesse sentido, a constitucionalizacdo do principio da funcdo social da
empresa, potencialmente, serviria como um “mero disfarce retérico para o
abandono, pelo Estado, de toda politica social, em homenagem a estabilidade
monetéria e ao equilibrio das finangas publicas” (COMPARATOQO, 1996, p. 46).
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Apesar dessa critica, o escopo deste trabalho se restringe as empresas
estatais, cuja criagdo, de acordo com ¢ art. 173 da Constituicao, sé & permitida
quando ela for necessaria para atender aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletive. Loge, o cumprimento de sua fungéo social consiste na
razao de ser da empresa estatal, cuja descricdo deve estar de maneira expressa na
sua lei de criagcdo (art. 27, lei n® 13.303/20186). A prépria lei menciona que a funcéo
social da empresa estatal tem como grande delimitador as razdes que motivaram
sua autorizagdo legislativa, manifestando-se por meio do alinhamento entre seus
objetivos e 0s objetivos das politicas pdblicas do seu respectivo ente federativo (art.
8°, §1°).

Ademais, a regulagdo trazida pela lei das estatais sobre a fungdo social da
empresa avanga em relagao a lei das SA’'s porque, no bojo da lei n° 6.404/1976, o
principio carecia de uma determinacéo objetiva de sentidc (COMPARATO, 1996),
uma vez que os dispositivos legais ndo definiam, nem o contelddo da funcéo social,
nem os parémetros objetivos para o seu exercicio (TONIN, 2016). A lei das estatais,
ao contrario, circunscreve a fungdo social da empresa estatal a realizagcde do
interesse coletivo ou ao atendimento a imperative da seguranga nacional,
detalhando em seus trés paragrafos os limites de atuac@o da empresa.

No §1° do art. 27 a lei das estatais define os [imites do que ela denomina de
realizagdo do interesse colefivo a partir dos conceitos juridicos indeterminados!
“alcance do bem-estar econdmico” e “alocagéo socialmente eficiente dos recursos”
da empresa. Entretanto, nos incisos do §1° ela complementa esses limites com
elementos que possuem conteddo semantico em si mesmos, indicando que a
“ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores acs produtes e
servicos da empresa’, bem como o “desenvolvimento ou emprego de tecnologia
brasileira para producdo e oferta de produtos e servicos da empresa, de maneira
economicamente justificada”, também sao formas de realizacdo do interesse
coletivo.

O §2° por sua vez, incluem dentro da fungdo social da empresa estatal o
dever positivo, ou seja, obrigacdo de fazer, de adocido de praticas de

" Conceitos juridicos indeterminades sdo dispositivos com nogbes vagas e vocabulos
plurissignificativos, que n&o dependem de edigdo de norma posterior {(EANDEIRA DE MELLO, 2007,
CI PIETRO, 2014). Essa "vaguidade seméantica”, contudo, néo deve ser vista negativamente, uma vez
gue essa caracteristica permite que o intérprete da norma busque um sentido para ela coerente com
a sua finalidade, fazende com que a sua aplicagdo esteja “sempre atual e correspondente aos
anseios da sociedade nos varios momentos histdricos em que a lei é interpretada” (ABREU, 2005).
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sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com
o mercado em que atuam.

Por fim, o §3° inclui também a possibilidade de celebracéo de convénios ou
contratos de patrocinios para a promocéo de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovacdo tecnolbgica, condicionando sua realizacdo a
comprovacao de gque esse patrocinio redundara em fortalecimento da sua marca.

Nao ha, contudo, dentro dessa definicao de limites a especificacdo do que
seria atendimento a imperativo da seguranga nacional, deixando que o seu alcance
dependa da analise do caso concreto.

Aqui conclui-se o referencial tedrico. No préximo topico serdo detalhados os
aspectos metodoldgicos do trabalho.
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5. METODOLOGIA

5.1. Caracterizagdo da Pesquisa

A pesquisa que embasou a elaboracac desta monografia foi um estudo
qualitativo e descritivo (Richardson, 1999; GIL, 1991). Optou-se aqui pele uso do
Estudo de Caso em razéio das caracteristicas da técnica, ou seja, ela permite a
realizacdo de uma analise profunda e exaustiva do fendmeno estudado, de forma
que se consiga um conhecimento amplo e detalhado do objeto de pesquisa. Além
disso, trata-se também de uma técnica com procedimentos simples no tocante a
coleta de dados, o que, diante da realidade na qual a monografia foi realizada,
pouco tempo para execugdo da pesquisa, recursos financeiros limitados e
dificuldade de acesso ao publico alvo para as entrevistas em razde do isolamento
social decretado por causa da pandemia de coronavirus, mostrou-se um caminho
adequado para a viabilidade do trabalho académico (GIL, 1991; VERGARA, 2000).

Adotou-se aqui a definicdo de Estudo de Caso proposta por Yin (2010), que é
‘uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno contemporanec em
proefundidade e em seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre
o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes’ (p.39).

Apesar das vantagens do Estudo de Casc para a realizacdo desta
monografia, deve-se destacar também as limitacdes do metodo. Uma delas refere-se
ao fato de que ele ndo permite o estabelecimento de relacbes de causalidade entre
as variaveis estudadas. Soma-se a essa a impossibilidade de generalizagdo dos
resultados encentrades, uma vez que os procedimentos para isso sa0 bem mais
rigorosos, especialmente aqueles relativos a selecéo da amostra para o estudo (GIL,
1991; VERGARA, 2000). Contudo, mesmo diante dessas limitacdes, entende-se que
o caminho escolhido foi adequado para a monografia, pois, além de permitir a
elaboracdo de um trabalho académico com rigor cientifico, ele também permitiu
analisar de maneira minuciosa um fendmeno relevante para a empresa.

5.2. Coleta de Dados

A escolha da crganizacdo estudada foi feita de maneira intencional. Pelo fato
de o curso de especializacdo ter sido contratado junto a Fundacéo Joao Pinheiro
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pela PRODEMGE e ofertado aos empregados da empresa sem o6nus, um dos
critérios para que o empregado participasse da turma foi de que o trabalho de
monografia fosse realizado na empresa e em um tema relevante para a mesma.
Nesse sentido, a definicdo da organizacdo estudada ndo coube ao autor da presente
monografia, mas foi feita de maneira arbitraria pela patrocinadora do curso de
especializacéo.

A coleta de dados foi feita, exclusivamente, em dados primarios. Usou-se
para isso duas técnicas distintas: i) a pesquisa documental, que é a coleta de dados
a partir de documentos, escritos ou nao; e ii) a entrevista semi-estruturada ou n&o
estruturada, que € uma conversa entre entrevistador e entrevistado na qual o
primeiro faz perguntas ao segundo com o intuito de obter dados necessarios para a
pesquisa. O adjetivo semi-estruturado ou nédo estruturado refere-se ao fato de o
entrevistador usar como base um roteiro de perguntas, mas poder, durante a
entrevista, conduzir as questdes para a direcdo que considere adequada ou explorar
elementos citados pelo entrevistado, mas ndo abordados no roteiro (LAKATOS;
MARCONI, 2003; VERGARA, 2000).

Na pesquisa documental os dados foram extraidos de documentos
institucionais e de sistemas de busca de informagdes, todos publicados ou

disponiveis no enderecgo eletrénico da companhia, www.prodemge.gov.br. Ao todo

foram usados 99 documentos' em formato digital e 06 sistemas eletrénicos de
buscas'?,

Nas entrevistas, por sua vez, utilizou-se como critério de selecao dos sujeitos
de informacdo o cargo ocupado pelos individuos na organizagao e a relacdo desse
cargo com o sistema de Governanga Corporativa. Para a definicdo desses critérios
partiu-se do pressuposto de que, uma vez que o individuo ocupe um cargo cujas
responsabilidades envolvam o sistema de Governanca Corporativa, entende-se que
ele possua informacdes sobre o sistema relevantes para esta pesquisa. Foram
realizadas, ao todo, 09 entrevistas com representantes do Conselho de
Administracdo (presidente mais dois conselheiros), Diretoria (diretor-presidente mais
os outros dois diretores), Conselho Fiscal (presidente), Comité de Auditoria
Estatutario (presidente) e Assessoria de Governanga (superintendente mais um

analista). Deve-se destacar que, como o diretor-presidente também & membro do

12 Para ver a relagio de documentos usados, vide apéndice 1.
13 Para ver a relagio de sistemas de busca usados, vide apéndice 2.
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Conselho de Administracdo, ele foi contabilizado duas vezes na discriminacado
acima, motivo pelo qual o somatério dos entrevistados da 10 e nao 09.

Em razao de isclamento social, decretado pelas autoridades governamentais
em razdo da pandemia de coronavirus, todas as entrevistas foram realizadas a
distancia, por meio de aplicativo de webconferéncia ou ligacao telefénica. Todas as
entrevistas foram gravadas, com o consentimento dos entrevistados, para facilitar a
analise dos dados.

Em razdo dos diferentes perfis dos entrevistados, optou-se por segmentar o
roteiro’4 de entrevista em razdo do cargo ocupado pelo entrevistado. Para os
diretores, bem como aqueles lotados na assessoria de governanga, USou-S€ ©
roteiro integralmente nas entrevistas. Para os conselheiros de administracdo exclui-
se as questdes relativas ao CAE (questdo 8) e ao CF (questdes 20 a 23). Para o
membro do CAE exclui-se as questdes relativas ac CA e CF (questées 9a 13e20a
23). Ja para o membro do CF exclui-se as questbes relativas ao CAE e CA
(questbes 8 a 13).

Todos os documentos e entrevistas foram coletados e realizadas,

respectivamente, no periodo de margo a junho de 2020,

5.3. Tratamento e Analise dos Dados

A técnica utilizada para tratamento e analise dos dados foi a chamada Analise
de Conteddo, que, segundo Bardin (1979, p.42), pode ser definida como

um conjunte de técnicas de analise das comunicagbes visando obter,
atraveés de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam
inferic  conhecimentos relativos as condigBes de producio/recepcio
(variaveis inferidas) dessas mensagem.

Entre as tecnicas apresentadas por Bardin (1979), usou aqui a Analise
Categorial, que consiste no desmembramento dos textos em unidades de registro e
posterior reagrupamento destas unidades, usando o critério de analogia, em
categorias. Como unidade de registro usou-se a “Unidade de Contexto”, que
corresponde, segundo Bardin (1979, p.107), a um “segmento de mensagem cujas
dimensdes sdo dotimas para que se possa compreender a significacdo exata da

14 Para acesso ao roteiro de perguntas, vide apéndice 3.
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unidade de registro”. Isso significa que cada unidade de registro possui em si um
conteddo semantico, independentemente de seu tamanho, necessario para a
compreensac do que ele trata, sem que se tenha que recorrer a elementos externos
a unidade de registro para o entendimento do seu conteudo.

Para a analise dos dados, as entrevistas foram reduzidas a texto (transcritas)
que, junto com os textos dos documentos e sistemas de busca, formaram o corpus
de analise. Inicialmente, fez-se uma leitura flutuante de todo o corpus €, em seguida,
uma nova leitura de cada documento extraindo-se as unidades de registro do
mesmo, enumerando-as individualmente (codificacdo) e registrando-as em uma
planilha eletrénica com todos 0s registros extraidos.

Apbs a extracdo de todos 0s registros, fez-se nova leitura flutuante, dessa vez
na planilha com todes os registros, e criou-se uma nova planilha com as categorias.
Usou-se as categorias definidas no referencial tedrico como base para as categorias
da segunda planilha. Cita-se, a titulo de exemplo, a categoria “Gestédo Corporativa”,
que foi dividida nas subcategorias ‘Conselho de Administragéo”, “Diretoria’ e
“Conselho Fiscal’.

Durante a segunda leitura flutuante foi-se executande o reagrupamento das
unidades de registro na segunda planilha, observando a analogia do contelude de
cada unidade de registro com as categorias nela presentes.

Apbs todo o reagrupamento das unidades de registro na segunda planilha,
procedeu-se a realizagdo da inferéncia, que é a inducéo a partir dos fatos, segundo
Bardin (1979); com base nos registros alocados em cada categoria. A partir da
realizacdo desses procedimentos, redigiu-se o tdpico “Apresentacio de Resultados”

que serd mostrado em seguida.
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6. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Essa pesquisa teve como propdsito verificar o nivel de aderéncia da empresa
em estudo as exigéneias da Lei n® 13.303/16 quanto ao tema Governanca
Corporativa, assumindo como hipdtese de que a companhia ja estaria integraimente
alinhada aos ditames legais, visto que o prazo para as adequacdes, previsto no art.
91 da lei, expirou em 30 de junho de 2018.

Para a apresentacdo dos resultados, usou-se as categorias definidas no
capitulo 8, que descreve o modelo de Governanca Corporativa proposto pela Lei,
que sdo. 1°) transparéncia; 2°) gestdo de riscos e controle interno; 3°) gestéao
corporativa; e 4°) fungao social da empresa estatal.

6.1. Transparéncia

Referente aos requisitos minimos de transparéncia estabelecidos, observou-
se que houve necessidade de alteracao no Estatuto Social, tanto em relacée a
elementos previstos na lei, como também itens nac tratados na mesma, como, por
exemplo, a estrutura da companhia e a inclusédo de unidades administrativas
exigidas pela lei. Essas alteragdes, inclusive, foram sendo realizadas ao longo do
tempo, ndo se restringindo ao periodo imediatamente apds a promulgacao da lei.

Quando eu assumi a PRODEMGE a lei ja estava vigente. Na nossa gestio
nés fizemos algumas alterages que tiveram até a ver com a lei 13.303. Se
o Estatuto foi alterado (na época) pela lei 13.303 eu ndo sei. O que eu sei é
que quando iniciei minha gestdo eu promovi uma alteracfo e ela tinha a ver
com a lei 13.303. (Entrevistado 8).

A exigéncia de adequacdo do Estatuto Social foi uma oportunidade para que
a empresa incluisse, além das exigéncias da Lei n® 13.303/186, outros temas que
deveriam ser tratados no documento, mas que ainda ndc estavam descritos.
Contudo, as principais alteragdes referem-se a estrutura de governanca proposta
pela lei.

A revisdo do estatuto foi fundamental para a gente poder, ndo s abarcar
questdes afetas a lei 13303, mas também de outros temas que ndo vinham
sendo tratados pelo estatuto. [..] Entdo, eu penso que [a revisdo] do
estatuto foi uma boa oportunidade de reformula-lo a partir das orientagdes
que vieram da 13303 (Entrevistado 9).
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Entéo, o estatuto, ele foi revisado, fizeram alguns ajustes e, ai, aproveitaram
pra alguns ajustes em virtude da lei, outros ajustes em virtude de coisas que
ja4 precisavam mudar mesmo. Entdo, houve sim um ajuste no estatuto
(Entrevistado 5).

Ja no tocante aos documentos exigidos no art. 8° identificou-se que a
PRODEMGE possui os trés: Carta de Compromisso de Execugdo de Objetivos de
Politicas Publicas, Carta de Governanca Corporativa e Relatério de
Sustentabilidade.

Em relagcédo a Carta de Compromisso de Execucgao de Objetivos de Politicas
Publicas, identificou-se que a PRODEMGE publicou ¢ documento separadamente
somente em relagdo ao ano de 2017. Nos anos seguintes, 2018 e 2019, a Carta de
Compromisso de Execucéo de Objetivos de Politicas Publicas foi publicada em
conjunto com a Carta de Governanga Corperativa, ou seja, 0s dois documentos

foram reunidos em um so.

A PRODEMGE anualmente ela divulga um relatério de governanca, uma
carta né, [...] e, praticamente, nesse documento tem tudo isso. Politicas, os
objetivos e esse compromisso [com execucdo de politicas publicas]). Mas
basicamente foi ... ndo sei se foi depois da lei, comegou a divulgar isso
(Entrevistado 7).

Nao ha na lei uma determinacéo de que a Carta de Compromisso e a Carta
de Governanga sejam documentos distintos, sendo somente destacado que o
conteldo da segunda seja consolidado em um Unico documento. Portanto, ndo se
entende esse fato como uma néo conformidade.

Quanto ao conteldo da Carta de Compromisso, especificamente, viu-se que
em todos os documentos a Companhia ratifica 0 compromisso com o objeto definido
em sua lei de criagdo, indicando que o interesse plblico tem primazia em relagao as
suas atividades empresariais. Aléem disso, ha a descricdo dos principais projetos e
actes, bem como das principais solugdes de Tl para o suporte a gestio publica, que
permitiram a empresa alcangar sua missdo institucional nos periodos. Ha também a
indicacdo da fonte de recursos, bem como dos indicadores que demonstram o
impacto econémico-financeiro decorrente das acdes da companhia. Os documentos
foram aprovados pelo Conselho de Administragao vigente em cada ano.

Ja quanto a Carta de Governanga Corporativa, viu-se que houve a publicacéo
do documento desde 2017 até 2019, obedecende ac ditame de publicagdo anual
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exigido. Em relacdo ao conteddo, observou-se que os documentos estdo
estruturados com base nas exigéncias da lei, sendo que cada tépico corresponde a
um dos seguintes itens: politicas e praticas de GC, atividades desenvolvidas pela
companhia, estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
remuneracdo da administracdo e comentarios dos administradores sobre
desempenhe empresarial.

Destaca-se que, na Carta de Governanca do ano de 2018, nao ha um topico
especifico no qual sdo apresentados os comentarios dos administradeores scbre o
desempenho da empresa. Mas, analisando-se o documento, percebeu-se que esse
item esta diluido ao longo dos demais conteudos.

O terceiro documento, por sua vez, € um relatério de sustentabilidade.
Identificou-se que, atualmente, a empresa nao produz um relatério de integridade,
mas somente de sustentabilidade. Quanto a esse, observou-se que a empresa néo
preduziu o documente em relagdo acs anos de 2017 e 2018, sendo sua primeira
publicacéo somente para o ano de 2019,

Quanto ao conteudo, a empresa traz uma breve descrigde scbre o relatério e
uma mensagem do presidente. Em seguida, ha uma apresentacéo sucinta da
empresa, através da identificacdo dos administradores e da identidade
organizacional da Companhia. Nos topicos seguintes héa a descricdo de aspectos
relativos a Governanga Corporativa e a estratégia da companhia, que séo: o
organograma institucional, a estrutura de governanca, os instrumentos de
integridade e conformidade, o planejamento estratégico e a perspectiva da empresa
sobre como tornar seu negécio sustentavel. Nos dois tdpicos seguintes ocorre a
exposicado das agdes relativas a gestdo de pessoas e dos projetos e parcerias da
empresa para a promogao da transformagdo digital em Minas Gerais. Por fim, ha
uma mensagem da diretoria e a visdo da empresa para o ane de 2020.

Além dos documentos ja citados, verificou-se também que a empresa ja
possui publicadas as politicas exigidas pela Lei n® 13.303/16, que sio: politica de
divulgacdo de informacdes, politica de distribuicdo de dividendos e politica de
transacdes com as partes relacionadas.

A Politica de Divulgacdo da Informacdes da PRODEMGE estd publicada
desde 2018. Analisando-se 0 documento, viu-se que a empresa atendeu ao exigido
por lei de considerar na elaboragdo da politica, tanto a legislagdoe relativa ao tema,
quanto as chamadas "melhores praticas” estabelecidas pelo IBGC.
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No tocante a legislagéo, os diplomas legais nos quais a empresa se baseou
foram a Lei n® 13.303/16, bem como o decretc estadual 47.154/17 que a
regulamentou, e, principalmente, a Lei de Acesso a Informacgéo — LAI (12.527/2011).
Vé-se pelo conteldo do documento e pelas divulgacbes da companhia que houve
uma preocupacao de se observar as diretrizes previstas no art. 3° da LAI, que séo:
publicidade como regra; divulgacdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; uso de recursos de TI; fomento a cultura da
transparéncia; e desenvolvimento do controle social.

A atencéo as duas primeiras diretrizes, todavia, focam principalmente nas
divulgagdes exigidas por lel, sendo que €& dada também atencdo especial as
situacdes que requeiram sigile e confidencialidade, como exemplificam os trechos a
seguir extraidos da referida politica.

As informagfes divulgadas devem ter aderéncia ao Estatuto Social e Cadigo
de Etica, Conduta e Integridade da Companhia, observadas regras de
confidencialidade e sigilo estabelecidas por melhores praticas, pela
legislacdo, regulacdo e autorregulacio especificas.

Os profissionais envolvidos na produgio das informagdes devem observar a
confidencialidade e o sigilo de informacgdes ndo pablicas de acordo com a
legislacdo vigente (Politica de Divulga¢io de Informacgdes - PRODEMGE).

O foco no cumprimento de exigéncias legais pode ser percebido também ao
se analisar o teor e formato dos documentos publicados. Como exemplo, cita-se a
divulgacao de informagdes de pessoal, bem como os documentos contabeis, que
observam o0s requisitos exigidos, como periodicidade de divulgacdo, detalhamento
das informagdes e arquivos que possibilitem edi¢ao.

Todas essas informagdes estdo disponiveis no sitio eletrénico da Companhia,
0 gue atende as diretrizes de uso de recursos de TI, e disponiveis para toda a
comunidade, o que atende aos ditames de promocgdo da transparéncia e controle
social.

Percebe-se também na Politica de Divulgacéo de Informacio da Companhia
a preocupacao em atender as denominadas “‘melhores praticas” que, ao se analisar
o documento, viu-se que estavam alinhadas com aquelas definidas pelo IBGC.

O documento especifica que todas as informagbes tratadas pela politica em
analise devem ser divulgadas usando 0s canais internos de comunicagdo da
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Companhia e, quando direcionadas a comunidade, devem ser feitas por meic de
comunicados a imprensa e/ou pelo enderego eletrénice da empresa.

Ha um tépico no documento que discrimina as responsabilidades dos atores
quantc ao tema, com destaque para o Conselho de Administracdo e Diretoria
Executiva, como recomendado no Cddigo do IBGC. Sao detalhadas também as
responsabilidades do Comité de Auditoria Estatutario, da area de organizacéo, de
pessoas vinculadas e da area de comunicacéeo. Nesse tdpico também ha a definicéo
da Diretoria de Gestdo Empresarial como a responsavel por assegurar o
cumprimento da politica por meio do gerenciamento das informacdes regulares e
relevantes.

Para se evitar a assimetria de informacgdes e o uso de informacéo privilegiada
foi adotada a estratégia de assinatura de um termo de adesdo por pessoas
vinculadas, ou seja, aquelas que em virtude do cargo, posicdo ou fungdo na
Companhia tenham conhecimento ou acesso as informagdes relevantes antes da
sua divulgacao. Alem disso, ha também na politica de maneira explicita as vedacdes
quanto a utilizagdo de informagdo relevante ainda nac divulgada, por qualquer
pessoa que a ela tenha tido acesso, com a finalidade de auferir vantagem para si ou
para outrem e a divulgacao de informacgdes consideradas como sigilo estratégico,
comercial ou industrial.

Por fim, a definicdo dos porta-vozes da companhia é feita por meio de um
documento elaborado especificamente para esta finalidade. O documento, definido
como Politica de Porta-Vozes, estabelece os diretores executivos como os porta-
vozes da companhia, sendo que o presidente do CA poderd, em situacdes que
assim o exigir, exercer esse papel. Contudo, os porta-vozes mencionados podem,
por meio de ato de delegacdo, designar outra pessoa para falar em nome da
Companhia.

Em relagdo a Politica de Distribuicéo de Dividendos, por sua vez, viu-se que a
Companhia segue as normas estabelecidas pela Lei n° 6.404/76. A definicdo do
dividendo obrigatério segue, como destacado no documento, a definicdo do art. 202
da Lei das SA’s, ou seja, metade do lucro liquido do exercicio, diminuido ou
acrescido dos valores destinados a reserva legal ou a reserva de contingéncias.
Contudo, o Estatuto Social da Companhia determina que a distribuicéo sé sera feita
apds a constituicao da reserva legal, nos ditames do art. 193 da Lei das SA’s.
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A politica ainda discrimina as situagbes nas quais sera possivel a reducée do
dividendo obrigatdrio ou o seu ndo pagamento. No case da reducaoe, essa decisao
30 pode ocorrer quando for aprovado por acionistas que representem, no minimo,
metade das agbes com direito a voto. Ja a decisdo de ndo pagamento cabe aos
administradores (Diretoria e Conselho de Administragéo), desde que eles informem
a Assembleia Geral Ordinaria e demonstrem que © seu pagamento € incompativel
com a situagdo financeira da empresa no momento. Nesse caso, o Conselho Fiscal
deve dar parecer sobre essa informagéo.

A Politica de Transacdo com Partes Relacicnadas, por sua vez, também
publicada em 2018, &€ um documento ne qual a empresa estabelece as diretrizes
para a prevencao de conflitos de interesses. O documento parte da premissa de que
0s interesses da empresa se sobrepdem aos interesses particulares nas decisdes
relacionadas a Companhia.

A primazia dos interesses da Companhia € assegurada em toda e qualquer
situacdo, sobretudo a de potencial conflito de interesses nas transacdes
com partes relacionadas (Documento: Politica de Transacdo com Partes
Relacionadas - PRCDEMGE).

Ela, inclusive, amplia o publico ao qual a politica se aplica, incluindo, além de
acionistas e administradores, os membros do Comité de Auditoria Estatutério e
todos os empregados da Companhia.

Observa-se no documento a preocupacdo em se definir a quem ¢ termo
“Partes Relacionadas” se refere, sendo que o documente dedica um tdpico exclusivo
a essa finalidade. H& uma definicéo, tanto para as pessoas fisicas, quanto para as
pessoas juridicas que se classificam dentro dessa nomenclatura. As pessoas fisicas
classificadas como partes relacionadas s&o as seguintes:

pessoa ou um membro proximo de sua familia [que]: (i) tiver o controle
pleno ou compartilhado da Companhia; (i) tiver influéncia significativa sobre
a Companhia; ou (i) for considerada pessoa chave da Companhia ou de
seu acionista controlador (Documento: Politica de Transacdo com Partes
Relacionadas — PRODEMGE).

Ha no documento um glossario no qual se encontra as definicbes para os
termos “influéncia significativa® e “pessoa chave”. Porém, ndo ha a significado de
‘membro préximo” de familia. Ja as pessoas juridicas definidas como partes

relacionadas sao as seguintes:
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considera-se que determinada entidade est4 relacionada com a Companhia
se: (i} a entidade e a Companhia forem membros do mesmo grupo
econdmico; (i) a entidade for coligada ou controlada da Companhia ou por
entidade membro do mesmo grupo econdmico da Companhia; (i) a
entidade e a Companhia estiverem sob controle de uma terceira entidade;
(iv) a entidade estiver sob o controle de uma terceira entidade que seja
coligada da Companhia; (v) a entidade for um plano de beneficio pds-
emprego cujos beneficiarios séo os empregados da Companhia; {vi) a
entidade € controlada, de modo pleno ou sob controle conjunto, por uma
pessoa [fisica] identificada na letra {a); ou (vii) uma pessoa [fisica]
identificada na letra (a) tem influéncia significativa sobre a entidade, ou for
pessoa chave da entidade ou de sua controladora {Documento: Pelitica de
Transacdes com Partes Relacionadas - PRODEMGE).

A Politica da Companhia menciona que os conflitos de interesse surgem em
situacdes nas quais 0s objetivos pessoais daqueles responsaveis pelas decisdes
nao estao alinhados com os interesses da companhia em matérias especificas,
sendo que sua capacidade de julgamento esteja comprometida em razéo de ela
poder influenciar o resultado de uma decisdo na qual ela se beneficie diretamente ou
beneficie familiar proximo ou, ainda, terceiro com quem ela esteja envolvida. Tais
situacdes ocorrem, por exemplo, como citado no documento, quando um acionista
vota com motivagdo diferente daquela que corresponde ao interesse da companhia,
0 que mencionado pela politica constitui abuso de direito.

Visando prevenir tais situacdes, o documento veda ao publico alvo da politica
a realizacdo das seguintes transacdes: a) aquelas feitas fora das condicbes de
mercado e que tragam prejuizo a empresa; b) transferéncia, empréstimos ou
prestacdo de servigos sem contrapartida ao controlador, administradores ou outras
partes relacionadas e que possam afetar os resultados financeiros da empresa; e ¢)
negdcios particulares de administradores ou empregados contrarios aos interesses
da empresa cu que neles se utilizem informag¢des confidenciais obtidas em razéo do
seu vinculo com a companhia.

Caso as pessoas mencionadas na politica se encontrem em processo
decisorio no qual elas identifiguem que possa se caracterizar como um potencial
conflito de interesses, © documento orienta que eles devem manifestar tal situacéo
aos envolvidos, ausentar das discussdes sobre o tema e se abster de votar no
respectivo processo decisério. Caso ndo o fagam, qualquer ocutra pessoa que tenha
conhecimento do potencial conflito de interesse pode manifesta-lo. Se, porém, com a
suspeigao suscitada o presidente do CA entender que a pessoa pode contribuir para
a decisdo, ele pode solicitar sua participa¢do parcial na discussdo, visando apenas o
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acesso a informacgdes sobre a transacéo e as partes envolvidas. Contudo, a pessoa
deve se ausentar da parte conclusiva da discussao, bem como da votacdo da
matéria.

Na ocorréncia de alguma dessas situactes, todas devem ser registradas na
ata das reunides do Conselho de Administracéo.

O ultimo requisito minimo de transparéncia mencionado no art. 8° da Lei
13.303/16 foi a publicagdo nas notas explicativas dos dados contabeis relativos
aquelas agbes que comprovem que a organizacdo cumpre © seu objetivo
institucional previsto em sua lei de criagdo. A empresa divulga em seu site as notas
explicativas desde o exercicio de 2008. Porém, para esta pesquisa, utilizou-se
somente aquelas publicadas apds a promulgacéo da Lei das Estatais, ou seja, as
notas referentes aos exercicios de 2016 a 2019.

As notas explicativas sdo organizadas em tépicos e subtdpicos, sendo que
cada um é dedicado a um aspecto especifico. Observou-se um rigor na
apresentacao dos dados e uma preocupagaoc em se demonstrar o cumprimento das
exigéncias legais. Contudo, ndo se identificou nos documentos um tépico, subtédpico
ou trecho que atenda ao previsto no inciso VI, do art. 8° da Lei n® 13.303/16.

Ha nos documentos a apresenta¢ao dos dados das demonstragbes contabeis.
Porém, tais apresentagdes sdo feitas com os valores gerais agregados ou
atendendo ao tema especifico de cada tdpico ou subtdpico. Nesse sentido, a Lei das
Estatais & explicita quanto a obrigatoriedade de uma discriminacéo especifica dos
dados operacionais e financeiros relativos as atividades que demonstrem a
consecucaoc dos fins de interesse coletivo ou da seguranga nacional.

Sendo assim, entende-se esse como um ponte no qual ha uma néo
conformidade entre a exigéncia legal da Lei n® 13.303/16 e aquilo efetivamente
executado pela empresa.

Ja em relacéo as determinacgbes da Lei das Estatais quanto a disponibilizagdo
de dados para os 6rgaos de controle competentes, verificou-se que a empresa
mantém em seu endereco eletrbnico uma pagina especifica para atender a
exigéncia de acesso as informacdes sobre licitacdes, contratos e base de precos,
dados esses acessiveis também a qualquer cidadao ou empresa.

Na pagina € possivel visualizar dados detalhados sobre editais de licitagbes,
com um link especifico para os editais em modo de disputa; os processos de pre-
qualificagdo realizados pela companhia, as informacbes sobre a execucdo dos
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contratos, com a discriminagéo dos valores contratados, executados € ¢ saldo
restante; as informagdes sobre as aquisicdes de bens feitas pela empresa, com ©
detalhamento dos itens adquiridos, guantidade, valores unitario e totais, além da
indicagdo do fornecedor; as consultas publicas realizadas; e informacbes sobre
atestado de capacidade técnica e cadastro de fornecedores. Esta disponivel também
na pagina o regulamento interno da empresa que trata sobre licitacdes e contratos.

Ja sobre a disponibilizagdo de documentos de natureza contabil, financeira,
orgamentéria, patrimonial e operacional, a Lei n°® 13.303/16 impde a obrigatoriedade
de fornecimento dessas informacdes para os érgdos oficiais de controle, tanto
internos, quanto externos. Contudo, condicicna essa agcdo a solicitagdo por parte
desses 6rgdos. A empresa ja disponibiliza em seu sitio eletrdnico dados e
informagdes histdricos relativos ao balanco patrimonial, demonstracdes de
resultados, fluxo de caixa, notas explicativas, relatérios de administracéo, relatérios
do comité de auditoria estatutario, parecer do Conselho Fiscal, parecer da Auditoria
Independente, execucdo or¢amentaria, mutacdes do patrimdnio liquide, despesas
com pessoal e despesas com publicidade para todo e qualquer interessado. Mesmo
assim, diante de uma demanda dos orgéos de controle competentes de informacdes
especifica, especialmente os externos, a empresa atende prontamente, observando
os ditames legais.

Entdo, por coincidéncia, do periodo, a auditoria interna nossa recebe esta
solicitacdo do Tribunal de Contas. Entdo, ela nos consulta pedindo a
emissdo de um relatério especifico de como se deu a execugdo
orgamentdria no decorrer do exercicio anterior. Nés ja fizemos isso,
inclusive, & um dos temas que a gente deve liberar essa semana para o
Tribunal de Contas (Entrevistado 9).

Essa disponibilizacdo é realizada ndo somente em relacdo aos dados
supracitados, mas também em relacdo aos registros das reunides dos conselhos de
administracao e fiscal. Por ndc haver obrigatoriedade legal, as atas das reunides dos
referidos conselhos ndo estdo disponiveis para acesso publico. Além disso, a
empresa destacou que existem pautas sensiveis nas reunides do conselhe que
tratam de informacgbes sigilosas e que trariam prejuizo a empresa caso se tornem
publicas, motive pelo qual as atas sé sdo disponibilizadas aos drgaos de controle
oficiais mediante solicitac&o.
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Mas, o que eu tenho conhecimento é que o Tribunal pode exigir [os
registros das reunifes dos conselhos de administragéo e fiscal], [...] mas a
companhia, gue eu saiba, ainda ndo recebeu nenhuma netificacdo. Até
porque tudo que a lei prevé, em termos de publicagdo, a gente ja vem
atendendo (Entrevistado 9).

Por fim, a ultima exigéncia da Lei n® 13.303/16 dentro da categoria
Transparéncia é a obrigatoriedade de se dispenibilizar no sitio eletrénico da empresa
as demonstracdes contabeis auditadas, em formato que permita edicdo, e as
informacdo sobre a execucdo de seus contratos e orcamento. Quanto as
demonstracdes auditadas, identificou-se que a empresa disponibiliza em seu
endereco eletronico um histdrico desde o exercicio de 2008 em formato PDF.
Porém, somente a partir do exercicio de 2018, ela passou a disponibilizar as
demonstracbes, além do formato PDF, em formato de planilha eletrdnica,
possibilitando a edigcdo do documento, o que atende a exigéncia da Lei das Estatais.
Além disso, esta disponivel tambem no site, com documentos desde o exercicio de
2008, os pareceres das Auditorias Independentes.

Ja em relagdo a informagdo completa sobre a execucdo de seus contratos e
orgamento, vé-se aqui uma repeticdo de exigéncia da lei, item ja mencionada
anteriormente.

B.2. Gestédo de Riscos e Controle Interno

Dentro da categoria Gestdo de Risco e Controle Interno a Lei n® 13.303/16
define como obrigatério a presenca de trés unidades organizacionais na estrutura
das empresas estatais.

A primeira é a area responsavel pela verificacdo de cumprimento de
obrigacdes e de gestéo de riscos, ou seja, uma unidade de Compliance. Analisando-
se 03 documentos da companhia, verificou-se que, apesar de haver previsao
estatutaria da unidade, identificada como area de integridade, riscos e controles
internos; verificou-se pelo organograma que ela ndo existe ainda na estrutura da
empresa,

A partir dos dados levantados nas entrevistas, verificou-se que existe na
companhia uma area que exerce parcialmente as competéncias de uma unidade de
compliance. Inclusive, anteriormente, ela era nomeada como superintendéncia de
integridade, risco e controle, seguindo a nomenclatura prevista no estatuto social,
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mas, atualmente, ela & denominada como assessoria de governanga corporativa,
sendo ainda responsavel pelas competéncias da unidade anterior. A unidade nao
esta subordinada diretamente ao diretor-presidente, mas, sim, ao diretor
administrativo e financeiro, além de ser liderada por um empregado com a funcéo de
assessor.
Nos temos consciéncia da necessidade de estruturarmos uma ai essas
verificacGes de integridade, de compliance, de conformidade, e ainda néo
temos uma drea especifica ou uma pessoa responsavel que possa dizer

assim, bom, essa pessoa existe para que implemente acbes de compliance
dentro da companhia, de conformidade (Entrevistado 9).

E essa assessoria de Governanga Corporativa, ela cuida, dentre outras
coisas, do Compliance. Agora, ela ndo tem um setor especifico para
compliance. [...] Tem algumas institui¢des que estabelecem uma estrutura
50 para compliance, uma agéncia de compliance. 1sso0 [a empresa] néo tem.
Mas, ela tem a assessoria de govemanca que, dentre outras coisas, ela dita
procedimentos que vao nessa direcdo de que a empresa tenham uma
atividade de compliance, mas nido exatamente, como eu estou dizendo, um
setor que cuida especificamente disso (Entrevistado 1).

Isso n&o significa que a empresa nao exerca praticas de compliance.
Contudo, elas estdo distribuidas entre diferentes unidades na estrutura da empresa.

A gente tem [...] uma assessoria de governanca na companhia que cuida
também dessa matéria de gestdo de risco. Mas, a gente tem dentro da
estrutura da companhia outras areas que, de certa forma, também cuidam
do compiiance (Entrevistado 3).

Ainda assim, vé-se nesse item uma ndo conformidade. Apesar da presenca
de praticas de compliance, percebe-se que elas ndo séo exercidas nos moldes
determinados pela Lei n® 13.303/16.

A segunda unidade organizacional exigida pela Lei das Estatais € a Auditoria
Interna. A PRODEMGE possui esta unidade em sua estrutura, sende que a mesma
responde diretamente ac Conselho de Administracdo. Nesse sentido, tanto a
designacéo quanto a destituicdo do titular da unidade, apesar de ser feita pelo
diretor-presidente, deve ser submetida, como estabelece o Estatuto Social, a
aprovacao dos membros do CA. O Estatuto, inclusive, define as competéncias da
unidade como todas aquelas estabelecidas pela Lei n® 13.303/16 e o Decreto
Estadual 47.154/17 e inclui também as seguintes:

reportar ao Conselho Fiscal sobre as recomendagdes relativas ao

descumprimente do Cddigo de Etica, Conduta e Integridade da
PRODEMGE, se o0s administradores deixarem de adotar medidas
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necessarias em relacdo a situacdo relatada em até 30 (irinta) dias;
assessorar 0 Conselho de Administragdo nos temas afetos as suas
atividades (Estatuto Social - PRODEMGE).

A terceira unidade organizacional, por sua vez, € o Comité de Auditoria
Estatutario. A PRODEMGE possui esta unidade, que esta vinculada diretamente ao
Conselho de Administracdo, assessorando o colegiado em questbes afetas as
questdes contabeis, societarias e de controle interno, principalmente no que tange
aos aspectos de conformidade. A unidade possui previsdo estatutéaria e tem a si
atribuidas todas as competéncias previstas na Lei n® 13.303/16 e no decreto

estadual 47.154, além de incluir as seguintes:

verificar a conformidade do processo de avaliagdo dos administradores e
dos conselheiros fiscais; opinar, de modo a auxiliar os acionistas, na
indicagio de administradores e conselheiros fiscais sobre o preenchimento
dos requisitos e a auséncia de vedacbes para as respectivas eleicbes
(Estatuto Social - PRODEMGE).

O Estatuto define ainda que o comité deve se reunir, no minime,
bimestraimente, de forma que as informagdes contabeis sejam sempre apreciadas
antes de sua divulgacao. Apesar disso, observou-se, a partir das atas de reuniao do
comité, que o colegiado se relne com bem mais frequéncia. Em 2018 foram 11
(onze) reunides, em 2019 33 (trinta e trés) reunibes e em 2020, até o momento
(Junho/2020), 06 (seis) reunides.

A reunido ordinaria, ela tem que ser realizada, pelo menos, uma vez por
més. Mas, assuntos extraordinarios aparecem sempre e, ai, a gente tem
gue se reunir para tratar de assuntos que ndo estdo na pauta da reunido
ordinaria (Entrevistado 1).

No tocante a composicdo, o CAE possui 03 (trés) membros independentes,
sendo que todos tém experiéncia no tema contabilidade societaria. A selecdo dos
membros do comité é feita com base nos requisitos estabelecidos pela Lei n°
13.303/16, sendo que cada indicado deve apresentar documentos que comprovem o
atendimento de cada exigéncia. A avaliacde do atendimente dos requisitos,
especialmente aqueles relativos as relagdes do indicado com alguma parte
interessada da companhia, é feita pela diretoria central de governanca das estatais
da Secretaria de Fazenda do Estado de MG.
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Nas indicacbes ha de se ter uma avaliacdo se ndo ha nenhum tipo de
relacionamento com alguma parte interessada. Entdo, nesse contexto é
feita esta avaliagdo pela Diretoria [..] de govemanca da Fazenda, ela faz
essa avaliagdo de forma a evitar que exista qualquer conflito de interesse
dentro dessas indicacdes. Entdo, quem conduz hoje o processo designagéo
desses membros é a diretoria de governanca da secretaria de fazenda
(Entrevistado 9).

Inclusive, atualmente a empresa estd elaborando um mapeamento do
processo de elegibilidade de membros dos conselhos e comités estatutarios, o que
inclui os membros do CAE, de forma que se tenha formalizado um fluxo de indicag&o
e aprovagéo dos membros dos colegiados da companhia. Deve-se ressaltar também
que toda a documentacao relativa a avaliacdo e designacdo dos membros do CAE é
arquivada pela companhia para eventuais consultas ou solicitagdes futuras por
orgaos de fiscalizacdo competentes.

Por fim, identificou-se que a empresa instituiu um canal de denuncia através
de sua unidade de ouvidoria, por meio do qual podem ser feitas manifestacdes
direcionadas ao CAE. O canal foi criado no final do ano de 2019 e possibilita que,
tanto empregados, quanto qualquer cidadao, possam se manifestar através de
alguma denuncia, reclamacao, solicitagdo, sugestdo ou elogio. A manifestagéo €&

feita através do endereco eletrénico http://ouvidoria.prodemge.gov.br/, ou também

pela intranet da empresa, e pode ser de maneira anénima ou identificada. Nesse
caso, o manifestante pode optar entre manter seus dados sob sigilo ou autorizar o
compartilhamento com o érgdo de apuracgao.

O dltimo item da categoria Gestdo de Riscos e Controle Interno refere-se a
elaboracédo e divulgacao de um Codigo de Conduta e Integridade. A empresa possuli
0 documento, que foi publicado em 2018.

Quanto ao conteudo, o codigo respeita ao exigido pela Lei n° 13.303/16,
trazendo a discriminacdo dos principios, valores e missdo da empresa; além de
descrever a aplicacédo dos principios nas relagdes com cada tipo de stakeholder,
visando a prevencao de conflitos de interesse. Ha ainda um topico no qual séo
especificadas as condutas desejaveis e aquelas inaceitaveis, sendo que nessa
consta vedacdes as praticas que configurem conflitos de interesse, bem como
aquelas que possam ser qualificadas como corrupgao, fraude, nepotismo, assédio
moral e assédio sexual.

Em caso de violagdo das regras estabelecidas no cédigo, as penalidades
aplicaveis estdo definidas em outro documento, o regime disciplinar da companhia.


http://ouvidoria.prodemge.gov.br/
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Nele sdo definidos como sangdes: a) a adverténcia por escrito, que é uma
notificagdo ao empregado; b) a suspensae, que € um afastamento do trabalho, néao
superior a 30 (trinta) dias; e ¢) a dispensa, que & a rescisdo do contrato de trabalho
por iniciativa da empresa.

A diretoria de gestdo empresarial € a unidade responsavel pela aplicacéo das
sangdes em caso de violagdo as regras do codigo. Contudo, deve-se destacar que o
Codigo de Integridade e Conduta Etica estabelece como competéncia da Comisséao
de Etica a aplicagdo de Adverténcia Etica ou Censura Etica de acorde com a
gravidade da falta, no caso de descumprimentc de regras do Codigo. Nesse
contexto, entende-se que as adverténcias e censuras éticas podem tambeém ser
definidas como sangdes aplicaveis as vedacdes do cddigo. Contudo, ndo ha essa
especificacdo e nem a definicdo do que seriam tais agtes.

No cédigo ha ainda um tdpico especifico no qual sdo estabelecidas as
principais responsabilidades dos seguintes grupos de atores: Conselho de
Administracdo, Auditoria Interna; Diretoria Executiva, Diretoria de Gestdo
Empresarial; Ouvidoria; Comissao de Etica; Area de Integridade, Riscos e Contrales
Internos; gestores; e agentes publicos.

Ha também a indicagdo dos canais institucionais para realizagdo de
manifestacéo, sejam elas, denuncias, reclamacdes, elogios ou outro tipe. Um deles
ja foi mencionado anteriormente, que é o endereco eletrdnico disponibilizado pela
Quvidoria da companhia. Ha ainda outros dois canais para manifestacdes, que séo:
a) por telefone; e b) pessoalmente, durante os dias uteis, mediante prévio
agendamento. Contudo, ndo ha a indica¢éo de para qual nimero ligar, em caso de
contato telefdnico, ou a quem o© manifestante deve procurar, no casc de
manifestacéo pessoal.

Juntamente com a indicacéo dos canais, 0 codigo estabelece um dispositivo
normativo que assegura a privacidade, confidencialidade e a nao retaliagédo de
eventuais denunciantes e dos demais envolvidos. Em caso de infracdo a essa
garantia de protecdo ao denunciante, o infrator estard sujeito as penalidades
previstas no regime disciplinar da companhia, bem como das medidas judiciais
cabiveis.

Visando assegurar a efetividade dos dispositivos presentes no Cédige de
Integridade e Conduta Etica, o documento estabelece a necessidade de um

treinamento periddico, ao menos uma vez por ano, tante para os administradores,
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quanto para todos 0s demais empregados da companhia. Trata-se de um curse
desenvolvido no formato EaD e que, anualmente, tem sido atualizade visando a
reciclagem no tema para o publico alvo, bem como estimular a adequacédo das
actes de todos na companhia as regras estabelecidas no codigo.

Nos desenvolvemos ai um treinamento EaD para 0s empregados para que
eles tivessem o conhecimento do cddigo e a exigéncia legal é que a cada
ano a gente tenha essa reciclagem desses empregados. Da mesma forma,
nés apresentamos isso para os administradores da companhia. [...] Nés
treinamos esses integrantes dessas instancias anualmente no codigo de
conduta ética e integridade da companhia (Entrevistado 9).

No que tange a manutengéo e atualizacao do codige, essa respeonsabilidade é
compartilhada por trés unidades distintas: o comité de ética da companhia, a area de
recursos humanos e a assessoria de governanca, processo esse liderado pela
ultima com o suporte da area juridica. Toda alteracdo no cbdigo deve ser submetida
ao Conselho de Administracdo, que € o orgao responsavel pela aprovagdo das

mudangas.

6.3. Gestédo Corporativa

A categoria Gestdo Corporativa trata da descricdo das caracteristicas dos
Conselhos de Administragao e Fiscal e da diretoria executiva.

Em relagdo ao primeiro, Conselhe de Administracéo, trata-se de um érgéo
composto por 07 (sete) membros, eleitos e destituiveis a qualquer tempo pela
Assembleia Geral para um mandato de 02 (dois) anos, com possibilidade de, no
maximo, 03 (trés) recondugdes consecutivas. Deve-se destacar, quanto a este item,
que no momento da coleta de dados para essa monografia, o CA estava operando
com 05 (cinco) membros, porque dois haviam solicitado sua exoneracéao e havia em
aberto um processo de selegdo dos dois conselheiros que os substituiriam.

|dentificou-se que a indicacdo dos membros do CA é feita pela Assembleia
Geral dos Acionistas, sendo que o acionista majoritario, no caso, o Estado de MG, é
o principal indicador de candidatos para atuarem como conselheiros. Apesar disso,
ha também no conselho um representante eleito pelos empregados da companhia.
Viu-se também que acionistas minoritarios possuem o direito de indicar um
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representante. Contudo, ndo se conseguiu identificar se havia algum conselheiro
que teria sido indicado por acionistas mineritarios.

Sempre o controlador-geral [que indica candidatos a membros do CA]. O
estado, no caso. Exceto, o representante dos empregados no Conselho de
administracéo. [...] A lei determina que o Conselho de administragéo tenha
membro eleito pelos empregados e esse € um processo a parte
(Entrevistado 9).

Ai é uma indicacio [dos conselheiros] do acionista majoritario e, em um
caso, do minoritario. [...] Mas a indicacdo é livre. No existe processo
seletivo. E uma escolha feita baseada nos requisitos que o cargo exige
(Entrevistado 8).

Da totalidade de conselheiros, apenas dois nao sdc considerados como
membros independentes. No caso, o diretor-presidente da empresa, que tambem é
membro do CA, € o membro eleito pelos empregados. Porém, como o candidato
eleito por empregados ndo € considerado no calculo do percentual de membros
independentes, chegou-se ao numero de 75% de membros independentes no
momento da coleta de dados. Vale, porém, ressaltar, que esse numero subira para
83% com a chegada de dois novos conselheiros, na hipdtese de eles serem
independentes, o que supera, nos dois casos, o percentual de 25% exigide
legalmente.

Os outros cinco sdo membros extemos. Nenhum deles é parte da
PRODEMGE ou de gualquer outra empresa ligada a administragéo direta do
Estado. S40 membros independentes, o que é uma pratica muito apreciada
e deveria ser praticada em varios outros drgdos (Entrevistado 3).

O processo de selecdo dos membros do CA, assim como o do CAE, é
capitaneado pela diretoria de governanca da SEF-MG. Entretanto, deve-se destacar
que esses processos s30 apoiados internamente pelo CAE, que auxilia,
especialmente, na verificagdo da conformidade das indicagdes com os requisitos e
vedagdes previstos na Lei das Estatais. Toda a documentacde desse tipo de
pProcesso e arquivada por, no minimo, cinco anos pelo CAE para consultas futuras,
bem como as decisbes registradas nas atas das reunides do comité, que sao
publicadas no sitio eletrdnico da companhia.

Esta avaliacio [dos requisitos e veda¢les dos indicados ao CA] é feita
deste representante pelo comité de auditoria estatutdrio, assim como dos
membros da diretoria. Entdo, assim, o processo de validacio da, digamos
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assim, documental do atendimento dos requisitos da lei, ele passa também
pelo comité de auditoria estatutario. Estou falando que ele tem a
coordenacio da SEF, mas ele tem a chancela, digamos assim, do comité
de auditoria estatutario (Entrevistado 9).

O processo de indicacéo e de elegibilidade (dos candidatos & membros do
CA), de avaliagéo de elegibilidade, inclusive, € ¢ CAE que faz. O CAE
recebe toda a documentacéo e da um parecer dizendo se o candidato
preenche os requisitos de elegibilidade e, supostamente, de competéncia
técnica [...]. E s6 depois do parecer do CAE € que pode ser levado o nome
para a assembleia geral e ¢ conselheiro seja eleito (Entrevistado 2).

Uma vez aprovados pela diretoria de governanga da SEF-MG e pele CAE, os
novos membros, apos tomarem posse, passam por treinamentos para atuarem como
conselheiros do CA. Os temas consistem naqueles citados no art. 17, § 4° da Lei n°
13.303/16 e outros afins as atividades que serao exercidas pelos conselheiros. Estes
treinamentos possuem periodicidade anual. Caso um conselheiro ndo participe dos
treinamentos ofertados pela empresa pelo prazo de dois anos consecutivos, ele ndo
podera continuar exercendo o cargo, sendo, portanto, substituido.

Eles [treinamentos para conselheiros] sfo realizados anualmente e o
membro do Censelho de administragcdo que ndo participar por dois anos, ou
seja, se em dois anos consecutivos ele n&o for certificado, ele ndo pode
continuar na fungio de Conselheiro. Seja ele de administragédo ou fiscal
(Entrevistado 9).

Ja guanto a avaliacdo de desempenho dos membros do CA, verificou-se que
no momento da coleta de dados a empresa ainda nao possuia um procedimento
especifico para este publico, o que se apresenta como uma nao conformidade com a
Lei das Estatais. Contudo, foi indicado que a avaliagao estava sendo elaborada no

momento e que seria implementada ainda no primeiro semestre de 2020,

Ela [avaliacdo de desempenho dos membros do CA] estd em construgio.
Ela vai ser implementada ainda no primeiro semestre. Nos estamos ai ja
com a avaliacdo ja fechada, praticamente, e possivelmente ainda no
primeirc semestre eles [conselheiros de administracio] serfo avaliados
(Entrevistado 9).

Por fim, no tocante a divulgagdo das atas das reunides do CA e da
remuneracdo dos conselheiros viu-se que, no caso das atas, nao ha uma publicagdo
via internet dos documentos, principalmente por néo haver uma obrigatoriedade
legal e pelo fato de conterem temas sensiveis a empresa. Ha, nesse caso, ¢ registro
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do extrato das atas na Junta Comercial como forma de se dar publicidade aos atos
do Conselho de Administragdo. Contudo, a ata nao € registrada em sua
integralidade em razéo da pauta das reunibes potencialmente possuirem conteudos
estratégicos para a organizacao.

Todas as matérias gue sdo0 necessarias, em relacdo a deliberagio as quais
tem que produzir efeitos em relacho a terceiros, [...] sdo registrados na junta
comercial, que é onde se da a publicidade do ato. Agora, aquelas reunides
que tratam de matérias ... porque, inclusive, tem matérias que sio
sensiveis. O Conselho de Administracdo, como um dorgéo ligado a estratégia
da companhia, ele delibera vdrias questdes que, inclusive, ndo podem se
tornar publicas (Entrevistado 2).

No entanto, todos os registros das reunides estdo arquivados na empresa e
disponiveis para os 6érgaos oficiais de controle, quando solicitados. Ja quanto a
divulgacdo detalhada da remuneragdo dos administradores, verificou-se que o0s
dados estéo disponiveis no sitio eletrdnico da companhia desde o més de julho de
2018 ate o presente momento.

Sobre a Diretoria, viu-se que a empresa possui 03 (trés) diretores, sendo um
diretor-presidente, um diretor administrativo-financeirc € um diretor técnico. O
mandato de cada membro da diretoria é de 02 (dois) anos, sendo permitida, no
maximo, 03 (trés) recondugdes consecutivas. Via de regra, os diretores séo
indicados pelo acionista controlador, no caso, o Estado de MG, como foi o diretor-
presidente. Entretanto, especificamente na gestao atual da empresa, a selecdo dos
outros dois diretores foi feita através de um programa do governo do estado
denominado “Transforma Minas”, que & um processo seletive para preenchimento
de posicbes de lideranga na administracdo publica no qual qualquer cidadac que
cumpra os requisitos para uma determinada vaga pode se candidatar.

A escolha dos membros da diretoria € submetida externamente a diretoria de
Governanca da SEF-MG e, internamente, ao Conselho de Administracdo, com o
apoio do Comité de Auditoria Estatutario, que verificam, principalmente, a
observancia dos requisitos e vedacdes estabelecidos em lei. Nesse quesito, o
Estatuto Social da companhia referencia os requisitos definidos pela Lei n°
13.303/16 e pelo decreto estadual 47.154/17, que sao aplicaveis aos
administradores, que sao, tantos os membros do CA, quantc os membros da

diretoria.
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Ao serem empossados, todos os diretores devem passar pelos mesmos
treinamentos mencionados anteriormente em relagdo aos membros do CA, por se
tratar de uma exigéncia legal direcionada a todos os administradores, além da

reciclagem anual nos mesmos temas.

Todo o corpo diretivo da empresa, tanto conselheiros (de administragio),
guanto diretores, tem que passar por uma série de treinamentos
obrigatérios e todos eles foram realizados. E eles sdo anuais. Foram feitos
ano passado e esse ano vao se repetir (Entrevistado 8).

Em relacdo a assungdo de compromisso com resultados especificos,
observou-se que cada diretor, dentro do planejamento estratégico da companhia,
torna-se formalmente responsavel por determinadas acdes ou projetos. A lei, em seu
art. 23, caracteriza esse compromisse como uma condi¢do para investidura no
cargo, indicando ser este um requisito a ser atendido antes da posse. Contudo, viu-
se que, na pratica, cada diretor assume 0 compromisso com resultados especificos,
mas iss0 ocorre no decorrer da sua gestdo, especialmente no processo de

elaboracéo do planejamento estratégico.

E claro que a pessoa teve que conhecer o planejamento estratégico da
PRODEMGE e ela tem que estar alinhada com aqueles objetivos e ¢ que se
pretende fazer. Do contrario, ndo tem como ela permanecer la {como
diretor) (Entrevistado 2).

Vale dizer que o planejamento estratégico da companhia foi elaborado dentro
de um horizonte de cinco anos, para o periodo de 2020 a 2024, Contudo, além
desse plano de longo prazo, a empresa elabora tambem um planc de negdcic cujo
horizonte & anual, no qual se inclui os projetos e agdes em execugdo no momento.

[A empresa] tem um [planejamento] que ¢ mais de curto prazo, que € anual,
e ele estabelece um plano de acfo para os préximos cinco anos. E
quinguenal e tem um mais ... que tem que ser revisto ... que o tempo é de
um ano (Entrevistado 1).

A empresa tem um planejamento [estratégico] quinquenal, que aborda o
periodo de 2020 a 2024. [...] E para que se possa tangibilizar esses
objetivos [estratégicos] de forma mais exequivel, a empresa elabora
iniciativas ou projetos estratégicos [de curto prazo] [...] para que isso possa
ser implementado e ser acompanhado ao longo do tempo (Entrevistado 3).
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Esse plangjamento € submetido a aprovagao pelo CA, que também é a
instancia responsavel por efetuar a fiscalizacéo do alcance dos resultados de cada
diretor. Essa avaliagcdo é feita por intermédio dos relatérios e documentos contabeis
emitidos anualmente pela organizacdo, como relatério de administracio e carta de

governanca, por exemplo.

Na verdade, vocé tem varios componentes ai que podem fazer a indicagio
disso [alcance de metas e resultados especificos). Os prdprios instrumentos
gue sio0 preduzidos no decorrer da gestdo. Entdo, vocé tem desde um
relatoric de administragéo tradicional, que vai anexo as demonstraglies
financeiras que sdo publicadas, € Contabeis que sdo publicados, por forga
de lei. Passando ai pela carta anual, pela carta de governanca, pelo proprio
relatéric de sustentabilidade. S30 prestacdes de conta que a lei exige e as
boas préticas, sobretudo, que d&o a visibilidade da gestdo. Que mostram de
fato, apontam de fato os resultados (Entrevistado 9).

No tocante a publicacdo e repasse das informacgdes a respeito dos resultados
da gestao para o poder legislativo, viu-se que a empresa enviou o relatério referente
ao ano de 2018 com a conclusdo da analise das metas e resultados, tanto para a
Assembleia Legislativa de MG, quantc para o Tribunal de Contas do Estado,
estando o relatério, bem como 0s respectivos oficios, publicados no site da
companhia. No entanto, néo se identificou nenhum tipo de envio do relatério com
analise de metas e resultados referente ac ano de 2019, nem a sua publicacao,
como exigido pela lei. Nesse sentido, entende-se que, apesar de ja ter cumprido
essa obrigacado referente ao ano de 2018, a empresa ainda nao a cumpriu em
relagdo ao ano de 2019, o que se configura como uma néo conformidade.

Em relacdo a divulgacdo de informacdes sobre toda e qualquer forma de
remuneracdo, 0s dados da diretoria estdo publicados, com pericdicidade mensal, no
site da empresa no mesmo documento que contem as informacdes dos membros do
CA.

Por fim, em relagdo a avaliagdo de desempenho, a situagdo € a mesma do
procedimento destinado aos membros do CA. Nao ha no momento uma avaliagcéo
especifica para os diretores. Mas, 0s instrumentos encontram-se em fase de
elaboracdo, com perspectiva de implementacéo no primeiro periodo de 2020. Ha
uma avaliacdo de desempenho que é aplicada a todos os empregados da
companhia, a qual também sdo submetidos os diretores. No entanto, essa avaliaga@o
difere da proposta pela lei, uma vez que ela avalia somente o diretor
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individualmente, ndo tendo dentro de seu escopo avaliar coletivamente a diretoria,
como propde a lei. Trata-se, portanto, de uma nao conformidade.

A Ultima unidade organizacional tratada na categoria Gestéo Corporativa é o
Conselho Fiscal, que na PRODEMGE exerce sua fungéo de modo permanente. Ele
possui um total de 05 (cinco) membros independentes, cuja selecdo e indicagcdo
observam os mesmos procedimentos ja descritos para o Conselho de Administracéo
e diretoria executiva: indicacdo pela Assembleia Geral dos Acionistas, analise e
avaliagédo externa é feita pela diretoria de governanca das estatais da SEF-MG e,
internamente, o CAE verifica, tanto os requisitos para investidura no cargo, quanto a
conformidade do processo. Dos cinco atuais conselheires, identificou-se que um
deles é servidor com vinculo permanente com a administracdo publica, o que atende
a exigéncia feita pela Lei n® 13.303/16.

Cada conselheiro fiscal possui um mandato de 02 (dois anos), sendo
possivel, no maximo, duas reconducdes consecutivas. Com isso, cada conselheiro

pode exercer 0 cargo por, No maximo, 06 (seis) anos ininterruptos.

6.4. Fungdo Social da Empresa Estatal

A ultima categoria de andlise consiste na "Fun¢do Social da Empresa Estatal’,
definida como a realizag@o do interesse coletivo e 0 atendimento a imperativo da
seguranga nacional.

Dentro do primeiro conceito, “realizago do interesse coletivo”, identificou-se
que a empresa desenvolveu o software chamado MGApp, que € um aplicativo para
dispositivos moveis que permite ao cidadac acesso a diversos servigcos publicos,
ofertados por 6rgdos e empresas estaduais como Detran, Cemig e Copasa; de
maneira virtual. Aléem desse, outro aplicativo com utilidade similar € ¢ chamado
Agenda Minas, software por meio do qual um cidaddo consegue realizar
agendamentos previamente para consultas ou acesso a servicos publicos. Nesse
sentido, vé-se que através desse aplicativo a empresa se enquadra dentro do que a
Lei das Estatais definiu como ampliagdo economicamente sustentada ao acesso de
consumidores a produtos e servicos publicos, principalmente porque o seu uso tem
possibilitado n&o so a reducéo de custos por parte dos érgaos € empresas publicas
estaduais, como também a ampliacéo das formas de acesso aos servigcos ofertados
por meio do aplicativo.
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[O MGApp] teve a capacidade descentralizar diversos servicos plblicos. [...]
E o MGapp cumpre hoje muito uma fun¢do social. Ele estd integrado ao MG
barragens, ele tem informacées ai com relacdo a sadde publica né, emite
diversos alertas ai para a sociedade. Entdo, ele tem ai uma capilaridade
muite grande e, na medida em que esse aplicativo vem sendo utilizado,
descarrega muito ¢ drgéo publico (Entrevistado 9).

Nos temos aqui [...] ¢ Agenda Minas, que e bastante usado para os
agendamentos de servigos nas UAIls. Para, por exemplo, tamhém doagéo
de sangue no Hemominas. S40 varios servigos puhblicos que [...] usam esse
Agenda Minas para fazer 0 agendamento de alguns servigos publicos em
gue aguele cidadéo sera atendido (Entrevistado 6).

Além da ampliacdo do acesso aos services publicos, o desenvolvimento ou
emprego de tecnologia nacional na producdo e oferta de produtos ou servigos é
tambem uma forma de realizagao do interesse coletivo. Nesse sentido, observou-se
que a empresa, pelo proprio nicho de atuacdo da mesma, atua ativamente no
desenvolvimento de novas tecnologias. Esse desenvolvimento, porém, nao se
restringe a concepcdo e elaboracdo de sistemas computacionais para suporte a
gestdo do governo estadual, mas inclui também inovacdes em areas que fazem uso
de tecnologia da informacgéo, mas que consistem em outros nichos de mercado,

como setor automotivo e de transporte.

Nés temos o MG digital, que estd promovendo ai diversas iniciativas no
ambito Federal para melhoria dos servi¢os. Vocé tem ai o projeto do carro
autbnomo, o que é uma orientacio dada pelo nosso executivo, no sentido
de criar uma tecnologia de ponta no apoio disso ai. Inclusive, as
interlocugfes que ja foram feitas com diversos ¢rgdos, desde a Embraer,
chegando até a Uber [.]. Entdo, existe um movimento sim de
desenvolvimente de tecnologias proprias pra ... tecnologias que v&o
melhorar a condigéo do cidaddo {Entrevistado 9).

A adogéo de praticas de sustentabilidade ambiental € outra maneira de
realizacéo do interesse coletivo. Nesse sentido, viu-se que a empresa, apesar de
nao possuir nenhum projeto que tenha especificamente essa preocupacdo como
propdsito, adota praticas consideradas como ambientalmente sustentaveis. Uma
delas refere-se a reducdo do uso e a reciclagem de papel. A redugdo diz respeito as
actes de conscientizacdo dos empregados no tocante a diminuicéo de impressdes.
Ja a reciclagem remete ao envio de papel descartado para associagdes de

catadores, que trabalham na coleta e processamento desse tipo de material.
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a gente tem acdes ai sim de reciclagem, sobretudo de papel. S30 toneladas
de papel que s&o encaminhadas a associagdes de catadores € a [empresa]
tem participag@io ativa nisso. E claro que [...] os esforgos de diminuicéo de
impressio, que as orientaglies dadas, inclusive pela superintendéncia de
logistica, no sentido de se imprimir menos, ou, entdo, imprimir melhor, elas
trazem uma reducio significativa de consumo de papel (Entrevistado 9).

Soma-se a essa pratica outra denominada “Lacre do bem”, que consiste no
incentivo de coleta de lacres de latas de aluminio visando também a reciclagem de
materiais. Outra pratica da empresa nesse sentido refere-se a conscientizagao e
acfes que visam a reducdo do consumo de energia, especialmente no Datacenter
da companhia, que é a unidade com o maior volume de gasto de energia elétrica.

Ca mesma forma, consume de energia, as preocupacdes que [temos] tido
em relagdo ao consumo de energia do datacenter, que € um grande
consumidor né, é um grande vildo ai no consumo, até para compra de
energia no mercado privado. E uma iniciativa também que a [empresa) esta
buscando, com efeito direto ai na melhoria de energia, de uma energia mais
limpa, e, 6bvio, com efeito direto no financeiro da companhia (Entrevistado
9).

Como observado no ultimo excerto de entrevista, verifica-se que, apesar das
praticas mencionadas serem consideradas sustentaveis ambientalmente, a
motivacdo subjacente a essas agdes também estdo ancoradas em uma
preocupacaoc financeira, ou seja, redugao de custo, o que néo impacta no tocante ao
cumprimento das exigéncias legais das Lei n® 13.303/16.

Além dessas praticas de sustentabilidade ambiental, a empresa atua também,
dentro do conceito responsabilidade social corporativa. Um exemplo é o
desenvolvimento de aplicativos que trazem contribuigdes para a sociedade. Nesse
caso, tem-se 0 ‘Mobiliza Minas”, que um aplicativo que conecta sociedade civil e
entidades publicas e permite a participagao do cidaddo em situacdes de crise, seja
por meio de doacgdes ou oferta de trabalho voluntario. Além disso, sdo realizadas
tambem acgdes pontuais, como campanha de doagdes de donatives para pessoas
carentes em periodos especificos, como no natal, e a doacéo de uma parcela do
imposto de renda para o cuidado de adolescentes em conflito com a lei € em
situacado de vulnerabilidade social.

Ainda dentro do conceito realizacéo do interesse coletivo, tem-se também a
possibilidade de celebracdo de convénios ou contratos de patrocinio para a
promocdo de atividades culturais, sociais, esportivas entre outras. Quanto a esse
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aspecto, ndo se identificou a existéncia desse tipo de pratica por parte da empresa.
Mesmo assim, entende-se que ndo se trata de uma nac conformidade, porque a
realizagdo do interesse coletive ndo se concretiza a partir da execugdo de todas as
opcdes mencionadas pela lei, mas sim apenas uma delas.

Com base nessas agdes, entende-se que a empresa atendeu ao conceito de
‘realizacao do interesse coletivo”, inclusive os de “alcance do bem estar econdmico”
e "alocacgao socialmente eficiente de recursos”, que se encontram delimitados dentro
do primeiro. Para justificar essa afirmacdo toma-se o exemplo do aplicativo MGApp
desenvolvido pela empresa. Nesse caso, viu-se que o aplicativo permite aos orgaos
e empresas publicas estaduais oferecerem os servicos publicos de maneira mais
eficiente, uma vez que possibilitou, tanto a redugdo de custos, quanto uma maior
comodidade para os cidaddos no acesso aos mesmos. Isso, na linguagem legal,
pode ser traduzido como bem estar econdmico para o cidadio, porque ele ndo
precisa dispender tempo e dinheiro para apresentar suas demandas para o estado,
e uma alocacao eficiente de recursos, uma vez que permitiu ac governo fazer mais
pela sociedade com menos esforgos.

Por fim, no tocante ao "atendimento a imperativo da seguran¢a nacional’
observou-se que, por nao se tratar de um nicho de atuagao ligade a atividade-fim da
empresa, ela ndo possui nenhuma agao ou projeto diretamente relacicnado a
seguranga nacional. Isso, contudo, ndo significa que, de maneira indireta, ela no
contribua com acées que promovam na pratica o conceito.

Por ser uma empresa gque atende a todos os drgaos do estado, inclusive
aqueles relacionados a seguranca publica, as soluctes concebidas e desenvolvidas
pela companhia contribuem, de certa maneira, para a efetividade das politicas
publicas. Ao possibilitar que a Secretaria de Estado de Justica € Seguranca Publica
realize suas atribuicbes de maneira mais eficiente por meic de solugbes de Tl a
empresa contribui indiretamente para manuten¢éo da ordem social no Estado.

Ela [a empresa] tem pensado em solugdes, ndo s para a seguranca
plblica, mas também para outros ramos que sdo ... & luz da tecnologia,
para que 0s 6rgdos e as secretarias tenham efetividade nas suas politicas.
A exemplo disso € o que a gente tem hoje em termos da antiga sala de
situacdo, que hoje a gente consegue ofertar solu¢des para os clientes ai de
geoprocessamento, georreferenciadas, que sfdo de largo alcance
(Entrevistado 9).
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Inclusive, ha um sistema de reconhecimento facial desenvolvide pela propria
companhia que contribui de maneira significativa para orgaos de seguranga publica,
em especial o sistema prisional. Nesse caso, tem a contribuigdo, tanto pelo fato de
se tratar de uma tecnologia desenvolvida pela empresa, quanto pelo auxilio a
seguranga estadual.

Qutro tipo de contribuicdo, de maneira mais pontual, refere-se ac uso de
equipamentos da companhia para suporte as acdes de incursdo da policia militar,
como no caso do uso de um drone de propriedade da companhia para mapeamento
de zonas com alto indice de criminalidade e identificacéc e locais e agdes suspeitos
a serem abordados.

Uma ultima maneira de se contribuir para a manutencéo da seguranga refere-
se a protecéo da integridade e do sigilo dos dados do Estado. Sendo uma empresa
de TI, as scolucdes ofertadas pela empresa ndo se resumem ao desenvolvimento de
aplicativos, mas inclui também servigos como guarda de dados e de servidores do
estado, restricdo de acesso a esses recursos, seguranca da informacao, protecao de
rede entre outros. Nesse sentido, por ter sob responsabilidade sua a tutela de dados
sensiveis, a manutencao da integridade, sigilo € controle de acesso a esses dados é
uma maneira indireta de a empresa contribuir para a manutengdo da seguranga no
Estado, uma vez que a violagao de tais dados pode provocar um caos na gestaoe do
estado, em todas as areas, bem como a paralisacdo da execucdo das politicas
publicas estaduais.

Por fim, a tabela abaixo apresenta uma sintese dos itens analisados,
mostrando a situagdoe de conformidade ou ndo conformidade. Para a elaboragédo da
tabela considerou-se apenas a determinacdo legal de cada item, nac analisando a
relevancia de cada um para o sistema de governancga proposto pela lei. Alem disso,
na analise acima 0s itens "Avaliagéo de Desempenho Individual e Coletiva” do CA e
da diretoria foram tratados como um s, porque a lei define que a avaliagdo deve ser
dos administraderes, o que inclui conselheiros de administracéo e diretores.



Tabela 2 — Sintese de Conformidade/Nao Conformidade

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Transparencia Gestao Corporativa

Alteragio no Estatuto Social Ok Niunero de membros do C4 Ok
Carta de Compromisso Exe. Pol. Pub. Ok Tempo de dato = iigio do bros do CA Ok
Carta de Governanign Ok Requisito: e vedagies para o cargo de membros do CA Ok
Relatonio de Sustentshilidade Ok CAE responsavel pela conformidade do de sclegio do CA Ok
Politica de Divalgagiio de Informaghes ok Representantes de empregados e acionistas (CA) Ok
Palitica de Distribuicio de Dividendos Ok Rep co de scionists minoritario (CA) Ok
Politien de Transagbes com Partes Refacionadas ok P | de bros ndepend (CA) Ok
Notns explicativas (dados com pri de objeti Nio Tremamento smual {CA) Ol
Dispenibilizar dados de heitag . base de pregos Ok Avaliagio de desempenho Individual e coletiva (CA) Nio
Disponibilizar d de cont, fin, org, pat ¢ operacions] Ok Divulgugio de remuneragic (CA) Ok
Disponibl d i itk d em formato edmivel Ok Atas de reumnbes disponives quando solicitadas por brgios de controke (CA) Ok
Gestio de Risco ¢ Confrole Interno Requisitos © vedagdes pars o cargo de dirctor Ok
Unidade de verificagio de cumprimento de obrigacdes e gestio de riscos Nio Tremmmente anual (dretor) Ok
Unidade de Auditoria Intema Ok Tempo de dato ¢ dncdo dos di Ok
Unidade de Comité de Anditonia esramiirio (CAE) ok Avaliacio de desempenho individual e coletiva (direrorves) Wia
Competéncias CAE OK Compromisso com metas € resultados {dirctores) ok
Wimero de membros CAE OK Publicacao ¢ envio de relatorio com analise de metas e resultados para legislativo Niao
Perfil dos membros CAE Ok Planejamento de curto e longo prazos Ok
Cumpnr requisttos para ser membro CAE Ok Nimero de membros da dirctona Ok
MNimuern de renmites CAE ok Requisitos parm i i cono b do CF Ok
Drulgacio de atas de reomides CAE Ok Comite responsivel por verificacio de idnde de sclecin (CF) Ok
Ter Codigo de Conduta e Integridade Ok Atupgiio pennanente (CF) Ok
Temes tratados no codigo Ok Tempao de dato o dncdo dos bros (CF) Ok
Vedagies presentas no codign Ok Membro com vineulo p te com a admimistragho pablhica Ok

Adequagbes de priticas as regras do codigo Ok Funcio Social da Empress Estatal
Ampliagio econbumca de acesso aos servigos plblicos Ok
Desenvolvimente ou cmprego de teenclogia nacional Ok
Priticas de bilidade ambiental ¢ de respensabilidade social Ok
Alcance de bem estar ccondmico Ok
Alocagin social ficienite de ok
Atendimento & nperative da scpuranca nacional Ok

Pela tabela, viu-se que 7,54% dos itens estavam em nao conformidade. Isso

demonstra que muito esforgo foi feito no sentido de se implantar o sistema de
governanca corporativa proposto pela Lei n® 13.303/16, mas que €& necessario ainda
o0 atendimento de alguns imperativos para que a empresa atenda de maneira
integralmente as determinagdes legais no tocante ao tema.
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7. CONCLUSAD

Esta monografia procurou descrever e analisar o quéo aderente a Companhia
de Tecnologia da Informagéo do Estado de Minas Gerais — PRODEMGE estava as
praticas de Governanga Corporativa exigidas pela Lei n® 13.303/16, também
conhecida como Lei das Estatais. Nesse sentido, partiu-se da hipdtese de que
atualmente a empresa ja tenha implementado integralmente todos os mandamentos
legais no tocante as praticas de Governanga Corporativa,

Por se tratar de uma lei ordinaria, os dispositivos do diploma legal nao se
tratam de mera recomendagdo ou orientacdo de adogdo, mas de Imposicdes
juridicas que deveriam ter sido implementadas até o prazo de junho de 2018.
Contudo, em caso de inadequacdo, a lei ndo menciona quais as sangdes juridicas
aplicaveis as empresas estatais.

Conforme os resultados apresentados, viu-se que a hipétese adotada foi
rejeitada, uma vez que, acreditava-se que no momento deste estudo, a empresa ja
estaria plenamente aderente as praticas determinadas pela lei. A rejeicdo da
hipotese se deu pela verificacdo de 04 (quatro) néo conformidades entre as
disposicbes contidas na lei e as agbes da empresa, verificadas no levantamento de
dados.

A primeira ndo conformidade mencionada refere-se a discriminagdo nas
Notas Explicativas das demonstragdes financeiras dos dados operacionais €
financeiros daquelas atividades que estdo relacionadas a consecucéo dos fins de
interesse coletivo ou de seguranca nacional. Apesar da publicagéo regular e do rigor
tecnico nos dados divulgados, ndo se observou a discriminagdo de maneira
especifica daqueles relativos as agdes que promovem ¢ interesse coletivo ou a
seguranga nacional.

Conforme visto no subtopico “Fun¢do Social da Empresa Estatal” na
apresentacdo dos resultados, a empresa executa uma série de acgdes que
demonstram a aderéncia da mesma aos ditames da Leis das Estatais quanto a este
quesito. Contudo, nas notas explicativas as demonstragdes financeiras nédo ha
mengao a nenhuma dessas agbes e nem a discriminagao dos dados operacionais e
financeiros associadas a elas, como determina a lei.

A segunda ndo conformidade refere-se a auséncia na estrutura da empresa
de uma area responsavel pelo cumprimente de obrigacdes e gestdo de riscos (area
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de Compliance) nos moldes definidos pela lei. Como identificado, ha na estrutura da
PRODEMGE uma unidade organizacional que concentra em suas responsabilidades
boa parte das competéncias de uma unidade de compliance. Contudo, viu-se
também que as competéncias relativas a unidade descrita na lei estdo distribuidas
também entre outras areas da companhia, o que significa uma descentralizacéo que
vai no sentido contrario do que é determinado pela lei.

Aléem disso, a lei define que a unidade responsavel pelo cumprimento de
obrigacdes e gestdo de riscos deve se posicionar em um lugar especifico no
organograma institucional, vinculada ac diretor-presidente, e ser dirigida por um
diretor estatutario. Nesse caso, além de nao possuir uma area de compliance com
essas caracteristicas, a area indicada como principal responsavel pelo cumprimento
de obrigacdes e gestdo de riscos, a assessoria de governanga, esta vinculada a um
dos diretores e é dirigida por um assessor com cargo de analista.

A terceira ndo conformidade mencionada refere-se a auséncia, no momento
de realizagdo desta pesquisa, de uma avaliacdo de desempenho, individual e
coletiva, para os administradores (diretores e conselheiros de administracdo). Nas
entrevistas identificou-se que a empresa esta ciente da nado conformidade e que ja
tem uma inciativa para implantagao da referida avaliagédo de desempenho ainda no
ano de 2020, Nesse sentido, entende-se que esta discrepancia entre o ditame da lei
e a acdo da empresa podera ser sanada em breve, a partir da implementacéo do
processo de avaliagdo mencionado pelos entrevistados.

Especificamente, no caso dos diretores, hd uma avaliacdo de desempenho
aplicada a todos os empregados da companhia, a qual eles também se submetem.
Contudo, essa avaliagdo nao atende ao proposite da lei, que inclui também a
avaliagéo de maneira coletiva de toda a diretoria.

Por fim, a dltima nado conformidade refere-se a auséncia da publicagdo de
documento com analise de metas e resultados, bem como a demonstracéo de que o
relatério foi enviado para a Assembleia Legislativa de MG. Como mencionado na
apresentacao dos resultados, a empresa cumpriu © ditame em relacdo ao ano de
2018. Entretanto, resta ainda pendente o cumprimento do mandamento em relagéo
ao ano de 2019, motive que gerou a nao conformidade.

Pelo fato de a empresa ter implementade mais de 92% das determinagdes da
Lei n® 13.303/16 referentes a Governanga Corporativa, entende-se que €la possui

atualmente um sistema de governanca robusto € bem aderente a lei, mesmo ndo o
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sendo integralmente. Porém, ndo se sabe com os dados levantados se os itens nao
implementados reduzem, de alguma maneira, a efetividade do sistema no tocante ao
alinhamento dos interesses entre acionistas € administradores. Inclusive, dos itens
em nao conformidade, viu-se que um esta em vias de implementacéo (avaliacio de
desempenhe dos administradores) e outro (unidade de cumprimento de obrigacbes
e gestao de riscos) existe e cumpre suas fungbes, mas ndo como determinado pela
lei. Nesse sentido, apesar da indicagcdo de nao conformidade, entende-se que
atende a empresa e cumpre parcialmente o proposito da lei no tocante ao
compliance, porém precisando de adequacdes.

Diante do exposto, este trabalho apresentou de maneira descritiva o sistema
de Governanga Corporativa da PRODEMGE e analisou © quéoc aderente ele esta em
relacdo aos ditames legais da Lei n® 13.303/16. Contudo, n&o foi propdsito deste
trabalhe analisar se o sistema implementado pela empresa tem sido efetivo no
tocante a reducgéo do conflito de agéncia entre gestores e acionistas. Nesse sentido,
coloca-se essa questdo como uma sugestdo para futura pesquisa, ou seja, avaliar
se os dispositivos legais do sistema de Governanga Corporativa implementados pela
empresa até o momento trouxeram algum efeito em relagdo ao problema de
agéncia, pesquisa essa que complementaria 0os dados ora apresentados e traria
uma indicagdo se o sistema de Governang¢a Corporativa proposto pela Lei das
Estatais é eficaz ou nao nesse sentido.
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Apéndice 3 — Roteiro para Entrevistas

1. Houve alterag&o do estatuto?
Dados e relatorios

2. Empresa elabora documente de compromisso com objetivos da criagdo?
Periodicidade, conteudo.

3. A empresa possui relatério integrado ou de sustentabilidade?

4. Qual a geréncia responsavel pela escrituragdo e elaboracéo de demonstracdes
financeiras? (usc de normas ou padrées)

5. Cessdo de dados contdbeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e
operacionais para 6rgaos de controle: ocorrem? Com que frequéncia?

6. A empresa possui unidade de compliance (responsavel por verificar de
cumprimento de obrigacdes e de gestdo de riscos)? Em uma eventual investigacéo
sobre o presidente, a quem a unidade se reporta?

7. Responsavel pela elaboracéo/atualizacdo do cédigo de conduta e integridade?
Quem homologa’? Agdes da empresa para ades&ao dos empregados ao codigo?

Comité de Auditoria Estatutario

B. A empresa possui comité de auditoria estatutério? Quantos membros?
Experiéncia profissional dos membros em contabilidade societaria)? Os membros
possuem outro vinculo com a Prodemge além do comité? Como € a selecao dos
membros (critérios e registros)? Frequéncia das reunides? Canais de denuncia?

Conselho de Administragdo (CA)

9. Numero de membros do CA? Processo de selecdo (critérios, registros, quem faz)?
Quem pode indicar? Tempo de mandato e recondugéo?

10. Os membros possuem outro vinculo com a Prodemge além do CA?
11. Treinamento de membros? Frequéncia e temas?

12. Avaliacdo de desempenho dos conselheiros? Frequéncia e conteludo?
13. Os registros do CA sdo publicos? (solicitag@o por érgaoes de controle)
Diretoria

14. Numero de diretores? Processo de selecdo (critérios, registros, quem faz)?
Quem pode indicar? Tempo de mandato e reconducéo?

15. Na posse, ha compromisso dos diretores com resultados especificos?
18. Treinamento dos diretores? Frequéncia e temas?

17. Avaliacdo de desempenho dos diretores? Frequéncia e conteddo?

18. Existe Planejamento Estratégico (tempo)?

19. Existe relatérios com resultados alcangados?
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Conselho Fiscal (CF)

20. Numero de conselheiros? Processo de selecdo (critérios, registros, quem faz)?
Quem pode indicar? Tempo de mandato e recondugéo?

21. E érgdo permanente ou temporario?

22. Os membros possuem outro vinculo com a Prodemge além do CF?
23. Formacao académica/profissional dos conselheiros?

Bem estar econdmico

24. A empresa possui (proprio) ou patrocina (outra organizacdo) algum projeto
social?

25. A empresa realiza agbes/projetos de preservagdo do meio ambiente?
26. A empresa tem projetos de criacae de novas tecnologias?

27. A empresa usa tecnologias desenvolvidas por brasileiros (pessoas ou
empresas)?

28. A empresa possui produto ou servigo que facilita o acesse da comunidade a
servicos publicos?

29. Acgdes/projetos da empresa para promog¢do do desenvelvimento econdmico e
bem estar social de MG?

30. Aghes/projetos para a promocgao de seguranca da sociedade?



