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RESUMO

Diante dos desafios engendrados pela concep¢do do desenvolvimento como um fendmeno
multicausal, tém-se ampliado nas Gltimas décadas a elaboracdo de indices com o intuito de
mensura-lo. O presente trabalho tem como objetivo analisar o comportamento do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e do indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS) para os Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais em 2010. Para tanto,
foi realizado um levantamento bibliografico sobre os indicadores sociais, substancial para
discussdo da expressao espacial desses indices multidimensionais e também para o exame da
relagdo existente entre eles e suas dimensdes correlatas. Trata-se de uma pesquisa descritiva-
exploratdria e com abordagem quantitativa dos dados, operacionalizada pela média simples e
da correlacdo de Pearson. Os dados empregados sdo oriundos das plataformas eletronicas do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e do IMRS, disponivel no sitio eletrénico da
Fundacdo Jodo Pinheiro. Os resultados demonstram distingdes na distribuicdo territorial dos
indices, sendo que os valores mais altos predominam nas regides meridionais e 0s baixos nas
regibes setentrionais. Foi identificado que as diferencas conceituais e metodoldgicas sao
determinantes da performance assumida pelos indices, a qual se mostrou mais favoravel ao
IDHM em detrimento do IMRS. A correlacdo intradimensional demostrou-se consideravel
para educacdo e renda. A correlacdo interdimensional apontou que a salde se correlaciona
com a renda e educacdo, o que sinaliza para a necessidade de uma ampla articulacdo

intersetorial quanto as politicas sociais.

Palavras-chave: Indicadores Sociais. Desenvolvimento Humano. Intersetorialidade.

Territorios de Desenvolvimento.



ABSTRACT

Faced with the challenges generated by the conception of development as a multi-causal
phenomenon in the last decades, the elaboration of indices has been expanded in order to
measure it. The objective of this study is to analyze the behavior of the Municipal Human
Development Index (IDHM) and the Minas Gerais Social Development Index (MRSI) for the
Development Territories of Minas Gerais in 2010. A bibliographic survey was carried out on
the indicators Social, substantial to discuss the spatial expression of these multidimensional
indices and also to examine the relationship between them and their correlated dimensions. It
is a descriptive-exploratory research with a quantitative approach of the data, operationalized
by the simple average and the Pearson correlation. The data used come from the electronic
platforms of the Atlas of Human Development in Brazil and the IMRS, available on the
website of the Fundagdo Jodo Pinheiro. The results show distinctions in the territorial
distribution of the indices, with the highest values predominating in the southern regions and
the lows in the northern regions. It was identified that the conceptual and methodological
differences are determinant of the performance assumed by the indices, which proved to be
more favorable to the HDI rather than the MRSI. Intradimensional correlation has been shown
to be considerable for education and income. The interdimensional correlation showed that
health correlates with income and education, which signals the need for a broad intersectorial

articulation regarding social policies.

Keywords: Social Indicators. Human development. Intersectoriality. Development Territories.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento quando determinado de modo holistico abrange varios
aspectos de uma sociedade, o que enseja a formulagdo de variados enfoques e Gticas de
analise. Nesse sentido, a apreensdo do desenvolvimento pelo viés econdmico possui como
finalidade ultima a expansao da renda e riqueza, consideradas como a esséncia do progresso.
Assim, elementos como crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), rendas pessoais,
industrializagdo, avanco tecnoldgico ou modernizacdo social, sdo indicios e evidéncias do
desenvolvimento (SEN, 2010). No entanto, transcendendo tais tradicBes convencionadas na
economia emergem outras concepg¢des do desenvolvimento, agora entendido como fenémeno
social complexo e multidimensional, resultante de uma variedade de questdes setoriais e da
combinagdo de processos sociais e econdmicos (SEN, 1993; INOJOSA, 2001). Dessa
maneira, sdo acentuados aspectos ndo econdmicos que se relacionam, sobretudo, ao

fortalecimento das liberdades e expansédo das capacidades do individuo (SEN, 1993).

Com base nisso, em um estado como Minas Gerais, detentor de vasta dimenséo
geografica e uma heterogeneidade sociocultural, as diferencas regionais tornam-se uma das
principais questdes relacionadas ao processo de desenvolvimento estadual (HADDAD, 1993,
apud PINTO; CORONEL, 2014). Nessa logica, a promoc¢do de politicas publicas que
priorizem as potencialidades regionais e resguardem suas especificidades e que estejam,
portanto, orientadas para promog¢do do bem-estar social sdo fundamentais para mitigar as
desigualdades regionais (MYRDAL, 1973, apud PINTO; CORONEL, 2014; CASTRO,
2015). Em conformidade com tal entendimento, desponta o atual arranjo territorial mineiro,
que agrupa 0s municipios em dezessete Territdrios, compreendidos como polos indutores de

desenvolvimento para cada regido do estado (PEREIRA, 2015).

Ora, se uma visdo dilatada de desenvolvimento o define como parte de
processos dinamicos e multideterminados, a construcdo de instrumentos capazes de captar a
diversidade de aspectos relacionados € substancial. Com esse intuito, surgem os indicadores
de desenvolvimento que integram o rol dos denominados indicadores sociais, 0s quais, por
sua vez, objetivam descrever ou quantificar aspectos sociais abstratos mediante dados
objetivos e comparaveis seja para subsidiar os processos de planejamento governamental, ou
para contribuir com produgdes académicas (JANNUZZI, 2009; PARAHOS, et al., 2013;
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PEREIRA, PINTO, 2012). Sendo assim, destacam-se o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), enquanto indices
multidimensionais e que, portanto, pressupdem a concepcdo de desenvolvimento como

resultado da interacdo entre aspectos, sociais, econdmicos, demograficos e ambientais.

Em face dessa realidade social multifacetada, a intersetorialidade tem sido
considerada por varios autores como alternativa para se alcancar respostas mais efetivas por
parte do Estado para a agenda de desenvolvimento (JUNQUEIRA, 1997; CARNEIRO, 2007,
INOJOSA, 2001; BONALUME, 2011; CUNILL-GRAU, 2014, CAVALCANTI; BATISTA,
SILVA, 2015). Apreendida como principio e estratégia de gestdo adequada as politicas
publicas de promocao e defesa de direitos, a intersetorialidade implica a consecucao de a¢bes
integradas entre as diversas areas sociais (BONALUME, 2011; COSTA, CARNEIRO,
CORREA, 2006). Dentre essas, destaca-se a salide, como componente da qualidade de vida e,
logo, configurando-se como “completo bem-estar fisico, mental e social e ndo a simples
auséncia de doenca” (WHO, 1948, p.1). Dessa forma, a satde, em sua abordagem sistémica, €
condicdo e condicionante da expansao das liberdades (e oportunidades) dos individuos, como
0 acesso a educacdo e garantia de padrdes de renda, por exemplo (WHO, 1948; SEN, 1993,;
SERRATE, 2007).

Em face dessa discussdo, este trabalho se orienta pela seguinte pergunta: ha
correlacdo entre indicadores de desenvolvimento (e algumas dimensdes), particularmente o
IDHM e o IMRS, para os Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais em 2010? E
imprescindivel pontuar que para o alcance dos propoésitos deste estudo, tal associacdo
representa um mecanismo empirico de mensuracdo da intersetorialidade quanto as politicas
sociais, uma vez que reflete a complexidade para se medir as dimensdes altamente
multifacetadas do desenvolvimento, em particular a salde, renda e educagdo. Assim, a
proposta de realizacdo deste trabalho se assenta primordialmente na possibilidade de
contribuicdo para o desenvolvimento dos Territdrios, ao passo que se reconhece que a
dindmica e efeitos verificados quanto aos indicadores tém importancia para o processo de
planejamento governamental. 1sso, porque entende-se que os indicadores de desenvolvimento,
sdo elementos-chave na proposicdo de alternativas para balizar reformas, diagndsticos e
politicas publicas direcionadas a avaliar o progresso e a realidade social, além de definir

prioridades para politicas de intervencgdo e realizar comparacdes entre diferentes regides.
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A partir das consideracdes elencadas o objetivo deste trabalho é analisar o
comportamento do IDHM e do IMRS - aqui entendidos como sinalizadores do
desenvolvimento —, para os Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais em 2010. Em
especifico pretende-se verificar como se deu a expressdo espacial desses indices
multidimensionais, além examinar a relacdo existente entre eles e suas dimens@es correlatas,

e, finalmente, apresentar um levantamento bibliografico sobre os indicadores sociais.

Para tanto, este trabalho sera dividido em seis capitulos, a contar este primeiro
capitulo introdutdrio. No capitulo dois é apresentado um levantamento bibliogréfico sobre os
indicadores sociais, sendo que o foco repousa sobre a compreensdo intuitiva dos principais
conceitos, propriedades, vantagens e desvantagens dos indicadores sociais e, de modo
especifico, dos indices multidimensionais. Tal se¢do visa conceder suporte tedrico-conceitual

para a discusséo do desempenho constatado pelo IDHM e IMRS.

O capitulo trés contempla a tematica da intersetorialidade, incluindo-se nao
apenas 0s pressupostos tedricos, mas também exemplos de estudos empiricos, 0s quais
convalidam a ldgica da acdo intersetorial da salde postas as influéncias desse campo sobre
renda e educacdo. Com isso, pretende-se evidenciar primeiramente que a saude, em si, é
intersetorial ja que se articula com outras questbes sociais, para posteriormente

instrumentalizar tal associacdo mediante as dimensdes dos IDHM e IMRS.

No capitulo quatro sdo descritos os procedimentos metodoldgicos que
materializardo a consecucdo das analises, mais precisamente aspectos de caracterizacdo desta
pesquisa, as fontes de dados e por fim, o método de anélise e tratamento dos dados. Salienta-
se que o recorte temporal se justifica por se tratar do Gltimo ano de publicacdo do IDHM,
além de que as publicacBes anteriores para ambos os indices multidimensionais em analise
ndo sdo comparaveis. Por sua vez, a opgdo pelos Territérios de Desenvolvimento foi motivada
por se tratar da atual estrutura de regionalizagcdo empregada para as politicas do Governo do
Estado de Minas Gerais desde 2015.

Em seguida, o capitulo cinco expbe e discute os principais resultados
observados, buscando relaciona-los com os estudos anteriormente indicados no levantamento

tedrico-empirico.
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Por fim, o capitulo seis encerra com as considerages finais do trabalho, sendo
explicitados, um breve compilado acerca dos principais resultados e limitacGes do estudo,

além de algumas sugestdes para futuras analises.



15

2 INDICADORES SOCIAIS

O crescente interesse e prestigio desfrutados pelos indicadores sociais séo
resultantes das variadas aplicabilidades inerente a sua utilizagdo, sobretudo, em virtude do
suporte concedido as acOes relacionadas ao planejamento governamental e ao transcurso de
politicas publicas (JANNUZZI, 2005; KIELING, 2014; OLIVEIRA, 2013; PEREIRA;
PINTO, 2012). Ademais, tal disseminacdo fomenta a promog¢do de pesquisas académicas e
potencializa o controle social, uma vez que amplia a acessibilidade e inteligibilidade de
informacdes referentes a fendmenos sociais complexos, como o desenvolvimento humano e
social (JANNUZZI, 2009).

Desse modo, o presente capitulo pretende recuperar alguns aspectos histéricos
ligados ao processo de origem e evolucdo dos indicadores sociais nas ultimas décadas.
Posteriormente sdo evidenciados alguns elementos conceituais e tedricos, como as
propriedades desejaveis dos indicadores sociais, além das principais vantagens, desvantagens
e limitacGes inerentes a utilizacdo desses. Por fim, sdo apresentados os indices
multidimensionais a serem empregados neste estudo, quais sejam, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal e o Indice Mineiro de Responsabilidade Social,

seguidos de outros indices com estruturas semelhantes; desenvolvidos no pais.

2.1 Origem e evolucdo historica

O surgimento e desenvolvimento dos indicadores sociais € um fato recente
relacionado, sobretudo, ao fortalecimento das atividades de planejamento e gerenciamento
desempenhadas pelo setor publico ao longo do século XX (BAUER, 1967; BUSTELO; 1982,
apud JANNUZZI, 2002). Todavia, como aponta Paiva (2010, apud OLIVEIRA, 2013) h&
pelo menos dois séculos e meio, outros esfor¢os ja tinham sido empreendidos a fim de avaliar
0 bem-estar da populacédo e a pertinéncia e eficacia de politicas publicas de desenvolvimento

socioecondmico.

Segundo Jannuzzi (2001) e Oliveira (2013), nos anos 1920 e 1930 despontam
algumas contribuicOes relevantes para a constru¢cdo de um marco conceitual referente aos

indicadores sociais. Scharader (2002, apud OLIVEIRA, 2013) assevera que em alguns
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relatdrios sobre as tendéncias sociais que sucederam acontecimentos marcantes da historia da
humanidade no século XX, como a Crise de 1929, a Segunda Guerra Mundial ou o
lancamento do foguete Sputinik em 1957, podem ser considerados como precursores da

criacdo dos indicadores sociais.

O desenvolvimento conceitual sistematico da area através da incorporagdo de
um corpo cientifico remonta a meados dos anos 1960 e se deve, dentre outros elementos, a
necessidade de estruturacdo de sistemas mais amplos capazes de possibilitar o
acompanhamento das modificacGes na realidade social e examinar o impacto das politicas
sociais (JANNUZZI, 2001). Assim, para Barden (2009, apud KIELING, 2014) nesse periodo

fundou-se o “movimento dos indicadores sociais”.

O aumento da importancia, adesdo e desenvolvimento dos indicadores sociais,
também foi uma realidade no Brasil a partir da década de 1960. Kieling (2014) realiza uma
interessante ponderacdo quanto a crescente significancia dos levantamentos estatisticos
direcionados para subsidiar o planejamento governamental em suas diversas esferas de

atuacdo, apontando, inclusive, alguns institutos de analise que surgiram no periodo, tais como:

[...] o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), criado em 1964; a
Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), em 1969; a Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), em 1973; a Fundagdo Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE), criada ja no final do século XIX, mas transformada em
fundacdo na década de 1970; o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese) de 1955; o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), criado ja em 1934 e precursor desses outros
institutos e fundacdes (ORSI, 2009, apud KIELING, 2014, p.41)

De acordo com Jannuzzi (2009), Santagada (2007) e Oliveira (2013) o
interesse pelos indicadores sociais intensificou-se na década de 1970, a partir da ampliacédo de
constatacGes empiricas acerca do descompasso entre crescimento econémico e melhoria das
condicOes de vida. Ndo obstante a expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) permaneciam
elevados os niveis de pobreza e desigualdade. Nesse contexto, o PIB per capita, até entdo
utilizado como proxy do desenvolvimento socioeconémico, revelou suas limitacGes e
debilidades, suscitando a necessidade de incorporacdo de outras dimensdes do

desenvolvimento humano, tais como saude e educagéo.
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Em face desse quadro, pesquisadores e técnicos vinculados a diversas
instituicdes multilaterais — Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), Organizacao para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura das Nagdes Unidas (Unescp),
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacéo
Mundial da Saiude (OMS) e Divisdo Estatistica das Nacbes Unidas — empreenderam a
construcdo de indicadores sociais mais abrangentes que incorporassem nao so a diversidade
de questdes envolvidas para promocao e alcance do bem-estar, como também a complexidade
dos fendmenos sociais (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005).

Corroborando, Santagada (2007) declara que nessa época a disseminacdo de
compéndios referentes a estatisticas e indicadores sociais surgiram em varios paises® e que
devido a crescente integracdo econémica e politica, foi possivel ainda, a elaboragdo de

relatdrios sociais supranacionais. Nesse sentido,

[...] agora as condicBes sociais fazem parte do rol de preocupacdes ndo so
dos especialistas, como também dos governos. A “qualidade de vida” ou o
“bem-estar” assumem um papel importante, juntamente com o enfoque
econbmico, para responder como anda o0 “estado social da Nagdo”
(SANTAGADA, 2007, p.120)

O caso brasileiro é ilustrativo: no periodo entre 1975 e 1979, mediante o
reconhecimento do agravamento da problematica social pelo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), propbs-se uma politica de reducdo das desigualdades
socioecondmicas conduzida pelo recém-criado Conselho de Desenvolvimento Social (CDS).
Assim, em 19 de maio 1975, em observéancia as disposi¢des do 1| PND, o CDS prop0s a

[...] construgdo de um sistema de indicadores sociais e de producdo periddica
da informacao necesséria a sua alimentacéo, [tentando] consolidar e articular
diversas metodologias, entre as quais aquela recomendada pela ONU, na
série de documentos sob o titulo geral de A System of Demographic and
Social Statistics and its Link With the System of National Economic
Accounts” (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 1975, p.98,
apud SANTAGADA, 2007, p.127).

1 Em 1970, Social Trends, na Inglaterra; em 1973, Données Sociales, na Franca; em 1974, Social
Indicators, nos EUA e Gesellschaftsliche Daten, na Alemanha; em 1974, Social Indicators of Japan e
White Paper on National Life, no Japéo, dentre outros (SANTAGADA, 2007, p.120).
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Nessa perspectiva, Bauer (1967, apud SOLIGO, 2012) afirma que ao
absorverem novas dimensfes de pesquisa, 0s setores de estatisticas publicas de boa parte dos
paises comecaram a confeccionar relatérios sociais sistematicamente, posta a crenca de que
com sistemas abrangentes de indicadores sociais, seria possivel estruturar melhor as acGes dos

governos, o que acometeria ganhos progressivos de bem-estar social.

No entanto, na década posterior, a euforia e otimismo demasiados em relacao
as potencialidades dos indicadores sociais deram lugar ao ceticismo e descrédito quanto a
utilidade e aplicacdo desses. A incapacidade ou inviabilidade dos indicadores proporcionarem
diagndsticos a curto e médio prazo associado as frustracdes com os excessos do planejamento
tecnocratico contribuiram para tanto (JANNUZZI, 2009).

Desde os anos 1990 até a atualidade, verifica-se uma revitalizacdo do
movimento de indicadores sociais (SCHRADER, 2002, apud SANTAGADA, 2007,
JANNUZZI, 2009). Assim,

O aprimoramento das novas experiéncias de formulagdo e implementagéo
de politicas publicas (planejamento local, planejamento participativo), a
pertinéncia instrumental dos indicadores sociais acabou sendo
restabelecida. Universidades, sindicatos, centros de pesquisa e agéncias
vinculadas ao sistema de planejamento publico — cada um ao seu tempo e
modo — passaram a desenvolver esforgos para 0 aprimoramento
conceitual e metodoldgico de instrumentos mais especificos de
quantificagdo e qualificagdo das condicBes de vida, da pobreza estrutural
e de outras dimens@es da realidade social, dando origem aos sistemas de
indicadores sociais, isto é, ao conjunto de indicadores sociais referidos a
uma tematica social especifica, para analise e acompanhamento de
politicas ou da mudanca social (JANNUZZI, 2009, p.14)

Desse modo, o Quadro 1 sintetiza o que foi exposto, ao delimitar os quatro
principais periodos da evolucdo dos indicadores e as respectivas caracteristicas e perspectivas

dominantes.
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Quadro 1 - As quatro etapas da evolugdo historica do movimento de indicadores sociais

Periodo Caracteristica e perspectiva dominantes
Surgimento do conceito de indicadores sociais a partir da necessidade
1960 . o .
de dados estatisticos que quantificassem o bem-estar social.
Adesdo e engajamento de diversos organismos multilateriais voltados a
1970 |elaboragdo e desenvolvimento dos indicadores sociais, principalemente
para subsidiar o planejamento governamental.
1980 Perda da relevancia dos indicadores sociais face a dilacao de resultados
e diagnosticos a curto e médio prazos.
Retomada da utilizacdo e incentivo ao aperfeicoamento dos indicadores
1990 - ... | sociais para a avaliagdo e acompanhamento das politicas e

transformacdes sociais.

Fonte: Santagada (2007); Jannuzzi (2009). Elaboracao propria.

Portanto, partindo-se desse resgate histdrico acerca do movimento recente dos

indicadores sociais, exploram-se a seguir alguns elementos tedricos basilares, contemplados

pela literatura concernente.

2.2 Dimensao conceitual: conceito, classificacdo e propriedades desejaveis.

Indicadores sociais correspondem geralmente a grandezas quantitativas e séo

utilizados para “substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato”, de

modo a informar “algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se

processando na mesma” (JANNUZZI, 2009, p.15). Ademais, ¢ um instrumento dotado de

arranjos metodologicos especificos e que possui algum embasamento empirico (JANNUZZI,

2009).

Outra definicéo de indicadores sociais é dada da seguinte forma:

S80 modos de representacdo - tanto quantitativa quanto qualitativa - de
caracteristicas e propriedades de uma dada realidade: processos, produtos,
organizagOes, servicos. A finalidade é otimizar tomadas de decisdo em
relacdo: (a) a definicho do objeto de acdo (o que fazer), (b) ao
estabelecimento de objetivos (para que fazer), (c) as op¢des metodoldgicas
(como fazer), (d) a previsdo de meios e recursos (com quem e com 0 que
fazer) e (e) a organizacdo da sistematica de avaliacdo (taxacdo de valor),
cujo pardmetro é a transformacdo desejada daquela realidade no tempo.
(OBSERVATORIO DE SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE
VIDA, 2011, apud OLIVEIRA, 2013, p.5).
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Ainda, para Morse (2004, p.18, apud KIELING, 2014) ha algumas defini¢des

menos técnicas e mais compreensiveis, como a proposta por Kao e Liu (1984), sendo que

Um indicador social representa e mede qualquer possivel aspecto do
progresso ou retrocesso de processos e atividades como a industrializacéo,
salde, bem-estar e servigos educacionais, areas de interesse especial para a
sociedade. Interpretado neste amplo sentido, indicadores sociais como uma
medida de aspectos sociais da vida se tornam parte integrante dos
‘indicadores de desenvolvimento’ (MORSE, 2004, p.18, apud KIELING,
2014, p.44).

Assim, a partir dessas concepcdes é possivel notar que os indicadores sociais
possuem varias aplicacBes, sendo que para Jannuzzi (2009) subsidiam tanto pesquisas
académicas (interesse tedrico) quanto a formulacdo de politicas puablicas (funcéo
programatica). Este propdsito € concretizado pelo fornecimento de informacdes de grande
valia para os varios atores e instituicdes envolvidos na determinagdo das prioridades sociais e
na alocacdo de recursos publicos (PARAHOS, et al., 2013). Por conseguinte, passam a
nortear de modo mais apropriado a convencao das prioridades sociais, ao expor as privacoes e
desigualdades existentes. Diante disso, € pertinente pontuar a existéncia de indicadores sociais
distintos que se adequam a cada etapa do ciclo de formulacdo e avaliacdo das politicas,

programas, acoes e projetos governamentais (PEREIRA; PINTO, 2012).

Por outro lado, ao proporcionar a conexdao entre modelos tedricos e as
constatacbes empiricas, os indicadores sociais mostram-se também fundamentais para o
interesse académico. Logo, a possibilidade de “traduzir em cifras tangiveis e operacionais
varias dimensdes relevantes, especificas e dinamicas da realidade social”, isto ¢,
operacionalizar por meio de uma medida — dotada em muitos casos, de grande robustez
estatistica — conceitos imprecisos e complexos inerentes a sociedade, torna-se extremamente
atrativa para a seara academicista (JANNUZZI, 2009, p.15).

Proficuo é, pois, assinalar a distin¢do entre indicadores sociais e estatisticas
publicas, visto que recorrentemente esses termos sdo tidos como equivalentes. De acordo com
Jannuzzi (2009) os trabalhos estatisticos engendram dados sociais em sua forma bruta, ou
seja, isentos de qualquer influéncia da Teoria Social ou sequer possui fungdo programatica.
Esse é o caso dos dados censitarios, estimativas amostrais e registros administrativos, ja que

esses resultados per si agregam pouco por ndo possuirem um “valor contextual” inerente.



21

Nessa l6gica, a possibilidade de correlacionar e atuar sobre os dados, concede utilidade a eles,
na medida em se tornam uma forma de observacdo sobre o estado do mundo
(PONCHIROLLI; FIALHO, 2005).

Destarte, para Drucker (1992, apud PONCHIROLLI; FIALHO, 2005), depois
de coletados, organizados e ordenados, séo atribuidos significados e contexto aos dados, que
adquirem caréater de informacdo e entdo, possuem relevancia e proposito. A Figura 1 ilustra

esse encadeamento.

Figura 1 — Definicao e encadeamento entre dado, informacéo e indicador.

- Z . o
N
Y
y N N Informacdo tratada e dotada
/ \ de significado
| i Dados providos de significado e
i \\ 7 ! > contexto porém carece do valor
'i‘ \]NFORMA(; ;_10/' ;-' da interpretacdo
\ : .
“\ i " / 3 Registros ou representacdes
" / oriundos de eventos empiricos
\ papo
e g

Fonte: Jannuzzi (2009); Ponchirolli e Fialho (2005). Elaborag&o propria.

Outra distincdo relevante refere-se aquela existente entre indices e indicadores.
De acordo com Siche et al. (2007, apud KIELING, 2014), raramente se empregam esses
termos corretamente, sendo que a expressao indicador é a mais utilizada, contudo de modo
incorreto. Em uma andlise superficial, ambos os vocabulos detém significados equivalentes,
mas o que os diferencia é o fato do indice corresponder a um valor agregado final resultante
de um processo de célculo, no qual se dispensam, inclusive, indicadores como varidveis que 0

integram. Na Figura 2, ilustra-se tal diferenciagéo:



22

Figura 2 — Nivel de agregacao dos dados

Indicadores

Subindicadores

Dados agregados

Dados primarios

Fonte: Kieling (2014)

Nota-se que os indices ocupam no topo da piramide, o que corresponde ao grau
méaximo de agregacdo de dados, enquanto na base tém-se os dados primarios desagregados. O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o indice Mineiro de
Responsabilidade Social sdo casos elucidativos, uma vez que suas dimensdes
(longevidade/saude, renda/renda e emprego e educacao) sdo obtidas por meio de indicadores e

indices.

Ainda no tocante a abordagem tedrica dos indicadores sociais, cabe destacar
que eles podem assumir diversas metodologias de calculo, a depender do proveito idealizado.
Taxas, proporcdes, médias simples ou ponderadas, cifras absolutas e distribui¢bes por classes,
sdo alguns exemplos (JANNUZZI, 2009). Quanto a construcdo dos indicadores sociais, Morse
(2004, apud KIELING, 2014) destaca dois processos principais: pelo método bottom-up séo
elaborados com a participacdo da comunidade, com base nas realidades locais, € 0 processo
top-down que considera as informacgOes padronizadas, intencionando, por exemplo, a

comparacg0es entre paises.

Face ao exposto, destacam-se algumas particularidades atinentes as tipologias
classificatdrias e propriedades desejaveis aos indicadores sociais, visto que o entendimento
acerca de tais elementos tende a potencializar o alcance de suas funcdes, académica e

programatica.



23

A classificagdo comumente utilizada refere-se a area temética do conceito
contemplado. Assim, por exemplo, a cobertura vacinal de tetravalente em menores de um ano
enquadra-se nos indicadores de salde e a densidade de moradores por domicilio, dentre 0s
indicadores habitacionais. Importante notar que ha situacbes em que um mesmo indicador
pode pertencer a mais de uma area tematica, como é o caso da esperanca de vida ao nascer ou
taxa de fecundidade, entendidas como indicadores demograficos ou de saude (JANNUZZI,
2009). Tal fato corrobora com a nocao de interdependéncia, sinergia e complexidade inerentes

aos fendmenos sociais.

Quanto ao grau de complexidade ou quantidade de informacdo direcionada
para sua definicdo, tém-se os indicadores simples, 0s quais abarcam uma Unica dimensao da
realidade social e séo retirados de uma estatistica em particular, e os indicadores compostos,
também denominados sintéticos ou multidimensionais, ou ainda, indices sociais, 0s quais
englobam mais de uma dimensdo social (OLIVEIRA, 2013). Associada a essa classificacdo e
considerando o periodo de sua criacdo, surgem os indicadores de primeira e segunda geracéo,
como a taxa de analfabetismo e o IDH, respectivamente. Ainda, ha os indicadores de terceira
geragdo que buscam apreender as alteracdes e resultados em um periodo temporal mais curto

se comparado aos de segunda geracdo, como € o caso do IMRS (PEREIRA; PINTO, 2012).

Também sdo categorizados em quantitativo/objetivos e qualitativo/subjetivos, a
depender da natureza do resultado a ser apurado. Aqueles correspondem a fatos concretos e
empiricos, por exemplo, notificagdo de oObito infantil por sifilis congénita, ja os ultimos séo
oriundos da avalicdo de especialista, da opinido publica ou grupos de discussdo, como a taxa
de aprovacdo de um dado governo (JANNUZZI, 2009; OLIVEIRA, 2013). Ao encontro dessa
classificacdo Jannuzzi (2009) aponta os indicadores descritivos — limitados a mera descricédo

dos fatos — e normativos — estreitamente ligados a valores e perspectivas subjetivas.

Algumas classificagbes merecem destaque por sua aplicabilidade e frequente
utilizacdo na formulacdo e avaliagdo das politicas publicas. Arretche (1998), Andrade et al.
(2001, apud PEREIRA; PINTO, 2012), Jannuzzi (2009) e Oliveira (2013) apontam o0s
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade e também ha os indicadores insumo, produto e
processo. Novamente sobressaem singularidades e equivaléncias entre as tipologias
classificatérias. Os indicadores de eficiéncia e os indicadores de insumo referem-se aos

recursos a serem direcionados a uma politica publica. A diferenca reside no fato de que os
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primeiros se ocupam de averiguar o proveito e produtividade, ao passo que os outros analisam
a disponibilidade dos recursos. Na sequéncia, ha indicadores que visam avaliar a eficécia no
cumprimento das metas e indicadores para avaliacdo da efetividade, ou seja, os efeitos em
termos de acréscimo ao bem-estar da sociedade. Finalmente, os indicadores processo
pretendem mensurar quantitativamente o esfor¢co alocativo de recursos voltados para
consumacao dos programas e politicas, enquanto, os indicadores de produto que revelam os
resultados efetivos dessas iniciativas do governo (JANNUZZI, 2009; OLIVEIRA, 2013).

Outrossim, a delimitacdo de algumas propriedades desejaveis aos indicadores €
contumaz na literatura sobre o assunto, pois uma vez reconhecidas e incorporadas, reduz-se a
probabilidade de insucessos, ma utilizacdo e apego exacerbado aos resultados — questfes que
se associam as limitacGes e desvantagens dos indicadores. Oportuna é a pontuacao feita por

Jannuzzi (2002, p.57) ao elucidar que

Dadas as caracteristicas do sistema de producdo de estatisticas publicas no
Brasil, € muito raro dispor de indicadores sociais que gozem plenamente de
todas estas propriedades, cabendo ao analista avaliar os trade-offs do uso das
diferentes medidas que podem ser construidas.

Nesse sentido, o Quadro 2 evidencia algumas propriedades elementares

elencadas pelo supracitado autor.
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Quadro 2 — Propriedades desejaveis dos indicadores

Propriedade Descrigéo
Relaciona-se a pertinéncia e justificativa a um dado propdsito
social

Refere-se ao quanto o indicador consegue elucidar de forma
clara e inteligivel o conceito abstrato de origem

Diz respeito a qualidade dos procedimentos de levantamento
dos dados para a elaboracdo e construgdo do indicador

Refere-se a representatividade apurada do fendmeno ou
dimenséo que se busca mensurar

Relaciona-se a habilidade de assimilar as mudancas na
realidade social atreladas ao indicador

Relevancia Social

Validade

Confiabilidade

Cobertura

Sensibilidade

Tem relacdo com a capacidade do indicador de delinear as
Especificidade alteracOes especificas na dimensdo social examinada, logo
apurar a congruéncia entre suas dimensdes e variaveis

Concerne a clareza, transparéncia e acessibilidade da
metodologia de célculo do indicador

Comunicabilidade Corresponde a capacidade de compreensdo do indicador

Diz respeito a unidade minima de analise para a qual se pode
obter o indicador sintético

Facilidade de obtencdo | Tem a ver com o custo e esforco para obtencdo do indicador

Refere-se a possibilidade e regularidade de atualizacéo do
indicador

Relaciona-se a existéncia e disponibilidade de séries
histéricas amplas e comparaveis do indicador

Fonte: Jannuzzi (2009); Oliveira (2013). Elaboragdo propria.

Inteligibilidade

Desagregabilidade

Periodicidade

Historicidade

Destarte, ja apontadas tais propriedades, torna-se patente apontar alguns prés e
contras, bem como as deficiéncias dos indicadores sociais, acima de tudo dos indices

multidimensionais, 0s quais serdo objeto de estudo posterior.

2.3 Vantagens e desvantagens do uso de indices multidimensionais

O debate teorico entre os que apoiam a utilizacdo de indices sociais e aqueles
gue se opBem ¢é consideravel, como expde Sharpe (2004, apud OLIVEIRA, 2013). Segundo o
autor, ao passo que defensores — também chamados agregadores — asseveram que esses
indices podem capturar aspectos relevantes da realidade social de forma sintética o que 0s
torna mais atrativos, 0s opositores — ou ndo-agregadores — acreditam que o melhor € utilizar
indicadores individuais, postas as falhas e incongruéncias dos processos de ponderacdo das

variaveis.
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As vantagens decorrentes da utilizacdo dos indices multidimensionais sdo
notaveis, especialmente pelo reconhecimento da importancia da utilizagdo dos indicadores
multidimensionais para subsidiar os procedimentos e acdes governamentais, 0 que estimula
progressiva elaboracdo e desenvolvimento de tais mecanismos. Dentre essas, destacam-se as
sequintes utilidades: a) a possibilidade de dimensionar fendmenos sociais complexos e
multidimensionais de modo sintético, contribuindo indiscutivelmente para os processos de
planejamento governamental e tomada de decisdo; b) maior facilidade de interpretacdo se
comparada a analise individual dos indicadores; c) extinguem a necessidade de uso de
diversos indicadores individualmente, sem inutilizar a informagdo contida nos mesmos; d)
estimulam as discussdes em torno de temas relativos ao progresso e a performance de uma
regido; e) favorece a accountabillity, na medida em facilita os processos de prestacdo de
contas, transparéncia e responsabilizacao; f) capacitam e informam a sociedade e g) permite o
agrupamento de localidades de acordo com as caracteristicas relevantes para a definicdo de
prioridades de acdo e, no interior de cada grupo, a construcdo de rankings de municipios,
segundo os indicadores especificos (NARDO, et al., 2005 apud CARVALHO;
BARCELLOS, 2009; OLIVEIRA, 2013; SEADE, 2014).

Todavia, segundo indicam Nardo, et al. (2005, apud CARVALHO;
BARCELLOS, 2009), Pereira e Pinto (2012) e Oliveira (2013) esses indices
multidimensionais também possuem desvantagens, ja que: a) podem distorcer a realidade se
construidos de forma inadequada; b) podem impulsionar conclusGes simplistas, quando
interpretados equivocadamente; c) podem obstruir a atuacdo e desenvolvimento de politicas
publicas se ndo forem arquitetados de forma transparente ou sem uma estrutura tedrico-
conceitual apropriada; d) a escolha de indicadores e seus pesos podem ser objeto de
guestionamento politico; e) podem ocultar graves falhas em algumas dimensdes e ampliar a
dificuldade de discernir a acdo reparadora adequada; e f) podem se tornar improficuos se ndo

revistas as metodologias.

Ainda, cabe ressalvar que a utilizacdo desses indices possui limitagdes, isto &,
deficiéncias que estdo intimamente vinculadas as desvantagens mencionadas acima. Em
principio, o processo de selecdo dos indicadores, por exemplo, é uma tarefa criteriosa, em
face da inexisténcia de uma teoria formal que o oriente objetivamente. Outro ponto diz
respeito, em especial, as pesquisas sociais quantitativas: o reducionismo aos procedimentos

estatisticos voltados a compilagéo de varias dimensdes da realidade social acaba por deflagrar



27

conclusdes precipitadas, resultado de “pouca reflexdo acerca da validade dos indicadores e
menos ainda da estrutura de causalidade entre as dimensdes sociais estudadas” (JANNUZZI,

2009, p.57).

Ademais, pelo fato de incorporarem diversas variaveis no seu cémputo, 0s
indices sociais padecem mais intensamente de questdes relacionadas a qualidade e requisitos
essenciais para uma boa informacéo, tais como a periodicidade, confiabilidade, historicidade e
tempestividade, uma vez que comumente dependem de dados oriundos de diferentes fontes.
Logo, em muitos casos € necessaria a utilizacdo de proxies e procedimentos ad hoc para
suprir hiatos nas séries de dados (JANNUZZI, 2009; FJP, 2015).

Além disso, é sabido que usualmente os indices multidimensionais subsidiam o
estabelecimento de rankings entre paises, regifes, municipios e &reas, sendo que tais
classificagfes influenciam consideravelmente o direcionamento de esforgos e a tomada de
decisbes quanto as politicas pablicas (JANNUZZI, 2009). Tal fato coloca em evidéncia a
inexequibilidade de se operar com grande distanciamento entre o conceito e a medida
utilizada. O IDH, por exemplo, orienta muitas atividades de planejamento governamental — e
também as discussfes tanto académicas quanto da propria sociedade —, ja que a determinagéo
do desenvolvimento é prioridade das agendas governamentais, cada vez mais envolvidas na

implementacdo de politicas de desenvolvimento socioecondmico (PEREIRA; PINTO, 2012,
p.2).

Portanto, uma vez identificados alguns aspectos essenciais no que tange aos
indicadores sociais, apresentam-se em seguida, os indices multidimensionais a serem

utilizados no presente trabalho.

2.4 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

A nocéo de desenvolvimento humano encontra suas bases teoricas no enfoque

das liberdades e capabilities? elaborada por Amartya Sen, segundo a qual o enriquecimento —

2 Consoante Kieling (2014, p.32) cabe a ressalva quando ao termo capabilities posto que
constantemente é traduzido como capacidades ou capacitagdes, quando, originalmente, significa a
unido de capacities e habilities (capacidades e habilidades). Logo, a traducdo para o portugués
compromete o sentido original.
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ou desenvolvimento — humano abrange uma ‘“variedade de questdes setoriais ¢ uma
combinacdo de processos sociais e econdmicos” (SEN, 1993, p.325). O autor pondera que
paises com elevados PIB per capita ndo necessariamente detém elevados indices de qualidade
de vida, pois esse indicador ndo demonstra “como” se da a distribuigdo, ou seja, encobre as
desigualdades existentes. Nesse raciocinio, a concepgao de pobreza corresponderia a privacao
das capacidades basicas e ndo mera insuficiéncia de renda.

Desse modo, Sen argumenta “no sentido de se conceber a qualidade de vida em
termos de atividades valorizadas e da capacidade de desempenhar essas atividades”, mediante
0 alcance de “efetivagdes” (SEN, 1993, p.314). Estas podem ser elementares, como ser
adequadamente nutrido e livre de doencas evitaveis, ou complexas, como engajar-se na vida
em comunidade e ter respeito proprio (CRESPO; GUROVITZ, 2002, apud KIELING, 2014).

Ademais, nesse enfoque das efetivagdes ndo se consideram somente “as
mercadorias ou rendimentos que auxiliam o desempenho daquelas atividades e na aquisicao
daquelas capacidades” sob pena de se incorrer no chamado “fetichismo da mercadoria’®
proposto por Karl Marx (SEN, 1993, p.315). Assim, Sen afirma que apesar do prestigio
intelectual gozado pela teoria econémica do bem-estar, na sua incessante busca por
especificar e quantificar as “necessidades basicas” dos individuos, ¢ preciso atentar-se ao fato
de que a “métrica mental da utilidade pode ser particularmente inadequada para avaliagdo da
desigualdade” e das condicBes de vida (SEN, 1993, p.323). Nesse sentido, consagra-se o
papel da “liberdade”, através da qual torna-se possivel ao individuo a busca e alcance de seus

direitos e capacidades.

Para Sen (2000), a liberdade é um conceito amplo que abrange questdes ligadas

ao poder, autonomia, autodeterminacdo, autorrealizagdo. Destarte,

A liberdade é nuclear ao processo de desenvolvimento por duas ordens de
razes: 1) Avaliagdo: a apreciacdo do progresso tem de ser feita em termos
do alargamento das liberdades das pessoas; 2) Eficacia: a eficacia do
desenvolvimento depende da agdo livre das pessoas. O que as pessoas
podem efetivamente realizar é influenciado pelas oportunidades econdémicas,
pelas liberdades politicas, pelos poderes sociais e por condigcdes de

% Segundo Cunha et al. (2014) a concepgao marxista de fetichismo da mercadoria demonstra o carater
alienado do processo produtivo capitalista, no qual os individuos sdo dominados pelos préprios
produtos que confeccionam. Nesse sentido, a realizacdo da vida pessoal encontra-se majoritariamente
na posse de determinados bens.
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possibilidade como a boa saude, a educacdo basica, e o incentivo e estimulo
as suas iniciativas (SEN, 2000, p.25).

Por conseguinte, sdo elencados cinco tipos de liberdades instrumentais e

intrinsecamente relacionadas (SEN, 2000, p.58):

a) Liberdades politicas: traduzem basicamente a possibilidade de um individuo

decidir livremente sobre seus governantes e sob quais principios;

b) Oportunidades sociais: acesso aos servigos basicos de educacdo e salde, a

fim de promover a expansdo da renda e riqueza dos individuos;

c) Facilidades econdmicas: refletem a possibilidade dos individuos de
efetuarem transacdes objetivando consumo, producdo ou troca e ainda, 0 acesso a formas de

financiamento para tanto;

d) Garantias de transparéncia: correspondem a prerrogativas a fim de tolher

praticas de corrupcdo, irresponsabilidade e outras atividades ilicitas;

e) Protecdo da seguranca: consiste em promover um sistema de seguridade
social e outras medidas necessarias com vistas a salvaguardar os individuos vulneraveis para

que ndo atinjam situacdo de miséria extrema.

Em consonancia ao exposto, tem-se a definicdo elaborada pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para a concep¢do de desenvolvimento

humano como

Um processo mediante o qual se oferece as pessoas maiores oportunidades.
Entre estas, as mais importantes sdo uma vida prolongada e saudavel,
educacdo e acesso aos recursos necessarios para se ter uma vida decente.
Outras oportunidades incluem a liberdade politica, a garantia dos direitos
humanos e o respeito a si mesmo (PNUD, 1990, p.10, apud KIELING, 2014,
p.34-35).

Tal conceito, elaborado pela primeira vez em 1990 no primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), ultrapassa, portanto, a perspectiva reducionista do vies

puramente econdmico pautada na mensuracao e acumulo de riquezas materiais, ao incorporar
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aspectos sociais centrados, mormente, no processo de alargamento das possibilidades de
escolha dos individuos (PEREIRA; PINTO, 2012; REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005;
KIELING, 2014). Desse modo, “a abordagem do desenvolvimento humano coloca uma critica
a associacdo que frequentemente é feita, e amplamente aceita, entre desenvolvimento e
crescimento economico” (KIELING, 2014, p.32).

Diante disso, o Indice de Desenvolvimento Humano rompe como uma das
principais proxies empregadas com vistas a mensuracdo do desenvolvimento de uma
sociedade. Composto por trés dimensfes fundamentais, educacdo, renda e longevidade, o
indice avalia a oportunidade ou capacidade de se levar uma vida longa e saudavel, ter acesso

ao conhecimento e poder desfrutar de um padrao de vida digno.
A metodologia atual do IDH é constituida conforme demonstra a Figura 3:

Figura 3 — Composicéo IDH de 2011
Dimensdo  Longevidade Educacéo Renda
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Fonte: PNUD (2001) apud KIELING (2014).

Com a finalidade de adaptar o IDH global para os niveis subnacionais, surge o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal. O Brasil — um dos paises pioneiros nesse
processo — comegou a ajusta-lo em 1998, a partir da incorporacdo de indicadores mais
apropriados as particularidades nacionais. Consoante as orientacfes dos relatérios globais de
desenvolvimento humano do PNUD, a selecdo dos indicadores a serem usados deve ser

apoiada na disponibilidade de dados subnacionais e na conformidade com as realidades locais.
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Portanto, a manutencdo das mesmas dimensfes garante que o indice criado mantenha a
padronizacdo do IDH, enquanto as adequagdes metodoldgicas possibilitam um maior
refinamento do indice municipal (ATLAS BRASIL, 2017; KIELING, 2014). Interessante &,
pois, observar a consideracdo do PNUD quando da primeira publica¢do do indice no Brasil,

ao apontar que

A construgdo e adaptacdo de indicadores e de indices sintéticos de
desenvolvimento humano para o Brasil permitirdo uma analise
fundamentada dos resultados das politicas nacionais em cada um dos
municipios do pais e em suas micro e macrorregides. Sera possivel corrigir
rumos, descentralizar com mais efetividade, localizar onde estdo as
principais caréncias e supri-las com eficiéncia (PNUD, 1998, p.5, apud
KIELING, 2014, p.75).

Acima de tudo, o IDHM revela sua importancia, ao superar a limitagdo do
desenvolvimento exclusivamente sob a 6tica econémica e ao possibilitar comparacdes entre
municipios de modo a estimular os formuladores de politicas publicas a priorizar a melhora

das condic¢0es de vida da populacdo em suas acgdes e decisdes (ATLAS BRASIL, 2013).

Desde 1998, os processos de adaptacdo metodologica, bem como o célculo do
indice a nivel municipal ficam a cargo PNUD Brasil, Ipea e FJP e o fornecimento de dados é
baseado em estatisticas consolidadas pelo IBGE — os Censos Demograficos (ATLAS
BRASIL, 2013; KIELING, 2014).

Sendo assim, a atual composicdo do IDHM lancada em 2013, é ilustrada a

sequir:
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Figura 4 — Metodologia e composi¢cdo IDHM de 2013
Dimensdo  Longevidade Educacéo Renda

| /N |
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Fonte: Pnud, Ipea e FJP (2013, apud KIELING, 2014).

Nesse sentido, conforme ilustrado anteriormente, o IDHM mensura o
desenvolvimento por meio de trés dimensdes basicas: longevidade, educacado e renda. No que
se refere a dimensdo longevidade, tem-se que a oportunidade de gozar uma vida longa e
saudavel é medida pela expectativa de vida ao nascer, indicador que mostra 0 nimero médio
de anos que as pessoas deverdo viver a partir do nascimento, se mantiverem constantes ao
decorrer da vida o nivel e o padrdo de mortalidade por idade prevalecentes no ano do Censo.
A capacidade de sintetizar as condicGes sociais, de saude e de salubridade de uma populacéo
ao considerar as taxas de mortalidade nas diversas faixas etérias, associada a consideracao de
todas as causas de morte — tanto doencas quanto causas externas, como violéncia e acidentes —
justificam a escolha desse indicador. Para mais, o Indice de Longevidade representa uma
variavel com peso 1 no computo geral do indice e é obtido mediante a delimitacdo de
parametros maximos e minimos que normalizam a “esperanga de vida ao nascer”. Pertinente
pontuar que os valores maximo e minimo sdo os mesmos adotados pelo IDHM em suas
edicdes anteriores, 85 e 25 anos (ATLAS BRASIL, 2013). Assim, tal dimenséo € computada

pela seguinte formula:

valor do municipio-valor minimo

IDHM Longevidade= — —
valor maximo-valor minimo
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Enquanto isso, 0 acesso a conhecimento é medido através de dois indicadores:
1) escolaridade da populacdo adulta que corresponde ao percentual de pessoas de 18 anos ou
mais de idade com ensino fundamental completo — tem peso 1; e ii) fluxo escolar da
populacdo jovem mensurado pela média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos
frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo — tem peso 2.
Apreende-se, pois, que “a medida acompanha a populagdo em idade escolar em quatro
momentos significativos da sua formacdo, o que aos facilita aos gestores identificar se
criangas e jovens estdo nas séries adequadas nas idades certas” (ATLAS BRASIL, 2013). Para
0 processo de normalizacdo, com o propdsito de converter as taxas em um Unico indice
(IDHM Educacéo) variando de 0 a 1, basta dividir as taxas por 100. Apos, é calculada a média

geométrica desses dois subindices, como indica a férmula:

IDHM Educacio = y/(Ie) x (If)x (If)

Em que: “le” corresponde ao indice de escolaridade da populacédo adulta e “If”

ao indice de fluxo escolar da populagédo jovem.

Por fim, o padrdo de vida é calculado de acordo com a renda municipal per
capita, ou seja, a renda média dos residentes de determinado municipio. Tal indicador
equivale a soma da renda de todos os residentes, dividida pelo niUmero de pessoas que moram
no municipio — inclusive individuos sem registro de renda — e revela sobre capacidade dos
habitantes de garantir um padrdo de vida suficiente para assegurar suas necessidades basicas
(ATLAS BRASIL, 2013). O calculo é realizado pela formula abaixo:

IDHM Renda =

log (renda per capita do local de referéncia) - log (valor minimo de referéncia)

log (valor maximo de referéncia) - log (valor minimo de referéncia)

Segundo informa a plataforma eletrénica do Atlas Brasil (2013) a aplicac¢éo do
logaritmo na formula justifica-se pela aproximacdo entre os maiores valores de renda per
capita dos menores de modo a reduzir a desigualdade de renda existente. Porém esse método

considera que, a medida que a renda per capita se eleva, o retorno desse acrescimo de renda,
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em termos de desenvolvimento humano, diminui. Assim, para os procedimentos de
normalizacdo o valor méximo (R$4.033,00) representa o valor da menor renda per capita
entre 0s 10% mais ricos residentes na unidade da federacdo com maior renda média do pais
no periodo analisado, o Distrito Federal. Ja o valor minimo (R$8,00) foi estabelecido segundo
o limite minimo adotado para o célculo do IDH (ATLAS BRASIL, 2013; KIELING, 2014).

Em resumo, consoante a Figura 4, uma vez disponibilizados os indicadores, séo
calculados os indices especificos de cada uma das trés dimensdes. Para tanto, sdo
determinados os valores de referéncia minimo e maximo de cada categoria, que serdo
equivalentes a 0 e 1, respectivamente, no calculo do indice. Em seguida, a partir da raiz

cubica da multiplicacdo dos trés indices encontrados tém-se o IDHM final.

De forma equivalente ao indice global, o IDHM varia de 0 a 1, sendo que
quanto mais proximo de 1 melhor é o desenvolvimento humano da localidade. Ademais, tém-
se quatro faixas de desenvolvimento humano consolidadas: de 0 a 0,499, muito baixo; 0,500 a
0,599, baixo; 0,600 a 0,699, médio; 0,700 a 0,799, alto e 0,800 a 1, muito alto (ATLAS
BRASIL, 2013).

Além disso, é pertinente ressalvar que mesmo dotado de potencialidades
ausentes no IDH, o IDHM possui boa parte das limitacbes daquele indice e, logo, ndo se
configura como um retrato inexordvel da realidade social. O superdimensionamento desse
indice através da “substitui¢do do conceito indicado pela medida supostamente criada para
operacionaliza-1o0”, acaba por reduzir os processos sociais heterogéneos a mera apreciacdo dos
resultados auferidos. Tem-se, destarte, a substituicdo do todo — o desenvolvimento humano
considerado em suas multiplas e complexas dimensdes — pela parte — restrita as trés
dimensGes contempladas (JANNUZZI, 2002). Destaca-se, em especial, a periodicidade muito
longa, dado que a pesquisa ocorre somente a cada dez anos, 0 que pode atravancar as
funcionalidades do IDHM.

Enfim, a divulgagédo periddica desses indices, “tem promovido expectativas e
inquietacBes entre 0s governantes e gestores publicos, sobretudo daqueles paises que visam
galgar melhor posicdo no ranking do desenvolvimento” (STEFANI; NUNES; MATOS, 2014,
p.18). As questBes territoriais e regionais, tdo discrepantes em um pais de elevada extensao e

diversidades como o Brasil, suscitam a realizacdo de estudos comparativos que proporcionem
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a identificagdo das caréncias sociais e setores prioritarios, que demandem maior atencdo
governamental. Nesse sentido, tornou-se patente a necessidade de outros indicadores
multidimensionais que contemplem essas particularidades regionais de modo mais
abrangente, como é o caso do Indice Mineiro de Responsabilidade Social, que sera

apresentado em seguida.

2.5 Indice Mineiro de Responsabilidade Social

A complexidade dos fendmenos sociais associada as especificidades regionais
e, sobretudo, municipais, suscitam a necessidade de elaboracédo de indices que incorporem um
conjunto mais amplo de proxies do mundo social para potencializar sua utilizagdo como
instrumento de planejamento governamental (SCANDAR NETO; JANNUZZI; SILVA, 2008,
p.2, apud STEFANI; NUNES; MATQOS, 2014).

Assim, com vistas a superar esse desafio foi criado o IMRS, o qual expressa
sinteticamente as condi¢fes de desenvolvimento para as regifes e municipios mineiros
(STEFANI; NUNES; MATQOS, 2014). O esforco consiste em construir um indice com o
mesmo grau de simplicidade do IDHM, e, que a0 mesmo tempo, assegure que Seus
componentes mantenham os pré-requisitos necessarios da boa informacdo. Ademais, consiste
em tentativa de conceber uma ferramenta mais eficaz para “avaliar a situagdo do
desenvolvimento municipal, a atuacdo da gestdo publica e as iniciativas vinculadas a
participagao nas decisdes do municipio” (FJP, 2005, apud PEREIRA; PINTO, 2012, p.368).

Em conformidade com as disposices da Lei estadual n°. 15.011/2004,
compete a Fundacdo Jodo Pinheiro a responsabilidade de elaboragdo do indice, mediante o
fornecimento dos dados pelos municipios, por 6rgdos e entidades da Administracdo direta e
indireta do Estado e por institui¢des publicas federais. Conforme dispbe o paragrafo primeiro

da referida legislacdo, a responsabilidade social

[...] consiste na implementacdo, pelo Estado, de politicas publicas, planos,
programas, projetos e acbes que assegurem 0 acesso da populacdo a
assisténcia social, educacdo, servicos de salde, emprego, alimentacdo de
qualidade, seguranca publica, habitagdo, saneamento, transporte e lazer, com
equidade de género, etnia, orientagdo sexual, idade e condi¢do de deficiéncia
(MINAS GERAIS, 2004).
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Ademais, o texto legal evidencia a importancia do IMRS a fim de apoiar a
execucao da gestdo publica mineira, como instrumento de planejamento e avaliacdo social a
ser operado de maneira concomitante ao Mapa da Inclusdo Social, Balanco Social Anual e
Anexos Sociais do Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) (MINAS GERALIS, 2004).

Explica a Fundacgéo Jodo Pinheiro que,

Embora o conceito de responsabilidade social de uma maneira ampla deva
envolver o setor publico, o setor privado e os cidaddos, pela dificuldade de
medidas comparaveis e confidveis para esses dois Ultimos, o indice abrange
de forma mais explicita apenas o setor plblico. E, nesse caso, o indice se
propbe a medir a responsabilidade social conjunta das trés esferas de
governo. Assim, somente uma analise mais aprofundada pode vir a
identificar a responsabilidade de cada uma delas individualmente (FJP,
2015).

Publicado bianualmente, o indice utiliza os registros administrativos como
fonte de dados, visto que apresentam periodicidade curta e sdo, de fato, a Unica fonte de dados
disponivel com abrangéncia municipal. Desse modo, pretende-se promover a ampliacdo da
abrangéncia e a melhoria desses registros, bem como das estatisticas publicas, ja que eles sdo
comumente empregados nas acdes de planejamento das diversas searas de atuacdo da
administracdo publica, tais como: prestacdes de contas anuais das prefeituras, ocorréncias
policiais, guias de atendimentos médico-hospitalares, registros dos programas de imunizagdo

e vigilancia epidemioldgica, etc. (FJP, 2011).

A Fundag&o Jodo Pinheiro alega que o grande desafio para a geracdo do IMRS
consiste no alcance de dados que detenham confiabilidade, comparabilidade, abrangéncia e
periodicidade adequadas (FJP, 2017). Além disso, com vistas ao aperfeicoamento continuo
desse indice, a instituicdo promove a modificacbes metodoldgicas frequentes, ao retratar a
melhoria na base de dados, o acréscimo de dimensdes, mudancas nas prioridades e programas
de governo ou ainda o alcance de metas prévias (FJP, 2011). Destarte, a fim de mitigar o
problema da disponibilidade de fontes confiaveis para algumas dimensfes, opta-se pela
expansdo do numero de indicadores a serem usados (OLIVEIRA, 2013). A Figura 5 indica as

dimensGes e seus respectivos pesos:
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Figura 5 — IMRS: Dimens0es e pesos
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2017). Elaboracéo propria.

Assim, é pertinente destacar as dimensdes a serem utilizadas neste estudo,
quais sejam salde, educacdo e renda e emprego, atentando-se para a estrutura conceitual-

teorica e 0s aspectos metodologicos caracteristicos.

A dimensdo saude é composta por oito indicadores (Tabela 1), os quais sdo
convertidos em oito indices que entram na composic¢do do IMRS-Salde com 0 mesmo peso.
De acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro (2015) a tal eixo visa mensurar aspectos relativos
ao estado de salde, o acesso e usufruto dos servigos de saude pela populagdo total ou em

grupos populacionais particulares. Nesse sentido, a instituicdo assevera que

[...] Um bom estado de saude contribui para o bem-estar, afetando a
produtividade e a renda das pessoas. Do ponto de vista da gestdo publica,
vale ressaltar a natureza meritéria dos bens e servigos de salde, tornando o
acesso a assisténcia um dos grandes desafios dos sistemas de satde (FJP,
2015, grifo nosso)

Junto a dimensdo saude, a educacdo € o indice de maior peso (15%) na
composi¢do do IMRS. Constituida por cinco indicadores (Tabela 1) selecionados com o
intuito de retratar a contexto educacional no municipio (mediante o grau de escolaridade da
populacédo), o acesso e a qualidade da educacéo bésica e o esforco municipal com base nos
gastos com educagdo. Desse modo, “a importancia dessa dimensao advém dos impactos da
melhoria das condic¢des educacionais sobre as outras dimensfes, como o favorecimento das

perspectivas de incremento de renda [...]” (FJP, 2015).
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Finalmente, tem-se a dimensdo renda e emprego, composta por cinco
indicadores (Tabela 1) escolhidos com o propdésito de captar o nivel de renda e emprego
formal em ambito municipal, bem como verificar a atuacdo e influéncia do setor publico

quanto essas questdes.

No que concerne aos processos metodoldgicos, na construcdo do IMRS o0s
indicadores de cada tema sdo transformados em indices, com valores entre 0 e 1, pela férmula

geral:

valor observado- valor minimo

Subindices IMRS = — —
valor maximo-valor minimo

O subindice de cada tema é obtido através da média ponderada dos indices dos
indicadores que o compdem. Da mesma forma, calculam-se o subindice de cada dimensdo
(média ponderada dos indices dos temas que a compdem) e o IMRS (média ponderada dos
subindices das dimens@es). Nesse sentido, € conveniente destacar que o calculo dos indices €
operacionalizado a partir das médias de trés anos dos indicadores, com vistas a suprir as
lacunas dos bancos de dados (FJP, 2015). Por exemplo, para a construcdo do IMRS 2010 seus
indices foram calculados tomando-se a média simples dos indicadores referentes a 2009, 2011
e 2012.

A Tabela lapresenta a composicdo das dimensdes saude, educacdo e renda do
IMRS, pormenorizando os indicadores, 0s pesos definidos para as dimensdes supracitadas e

indicador, bem como os valores limites da férmula de normalizacdo (minimo e méaximo).



Tabela 1 - Indicadores, pesos e limites do IMRS, 2010
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DIMENSOES INDICADORES
Pesona Pesono Limite Limite
Nome Indicador dimensdo IMRS inferior superior
(%) (%) (pior) (melhor)
Taxa de mortalidade por doengas
cérebro-vasculares da populagédo de 45 a 125 1,88 257,63 0
59 anos
Taxa de mortalidade perinatal 12,5 1,88 51,43 0
Ta>§a de mortalldad(i por cancer de colo 125 1,88 26,96 0
de Utero na populacdo feminina
Cobertura vacinal de tetravalente em
menores de um ano. 125 1,88 76,14 100
Saude Prop,org_ao\ de mtgrnag_oe§ por condicdes 125 1,88 59,55 9,90
sensiveis a aten¢do primaria
Proporgéo de nascidos vivos cujas maes
realizaram 7 ou mais consultas de pré- 12,5 1,88 43,98 100
natal
Pro_pc_)rgao de ébitos por causas mal 125 1,88 35.16 0,31
definidas
Copertura popy!auonal do Programa de 125 1,88 2023 100
Saude da Familia
Proporgao de pessoas de 25 ou mais de 15.0 2,25 10 70
idade com ensino fundamental completo
Taxa de Escolarizacdo Liquida do ensino 15,0 2,25 40 100
fundamental
Educacéo Taxa de Escolarizagdo Liquida do ensino
médio 30,0 4,50 0 100
Indice de Qualidade Geral da Educagéo 30,0 4,50 0 1
Esforgq Orcamentario em atividades de 100 1,50 10 35
educagéo
Rendimento médio do setor formal 20,0 2,40 200 2.600
Renda e Taxa de emprego no setor formal 20,0 2,40 0 50
embredo Produto interno bruto per capita 40,0 4,80 1.320 52.800
preg Esfor¢o de Investimento 10,0 1,20 0 20
Gasto per capita total 10,0 1,20 264 5.280

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2017), adaptado. Elaboragdo prépria.

Ademais, ainda que classificados em valores escalonados entre 0 e 1, isto €, em

escala quantitativa, a interpretacdo geral do indicador deve ser norteada pelo viés qualitativo.

Logo,

[...] sua utilizagdo permite, pois, ampliar as possibilidades de identificacdo
das caracteristicas socioecondmicas, entre outras, que retratam o territorio
mineiro, e assim subsidiar avaliacGes inerentes as perspectivas de

desenvolvimento nos niveis local e regional (STEFANI;

MATOQOS, 2014, p.21, grifo nosso)

NUNES;
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Cabe salientar a existéncia de outros importantes indices multidimensionais
existentes no Brasil, uma vez que o conhecimento e contraposicdo desses indices revelam
potencialidades, limitacfes e complementariedades indispensaveis para uma avaliacao robusta
da situacdo do desenvolvimento municipal, além de fomentar acdes e politicas publicas

direcionadas as areas prioritarias.

2.6 Outros Indices Multidimensionais existentes no Brasil

De forma concisa, serdo elencados aqui, alguns indices multidimensionais
elaborados por fundacbes de pesquisas estaduais para seus respectivos estados. Sdo eles:
indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), produzido pela Fundacio Seade de Sio
Paulo; o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese), elaborado pela Fundagdo de
Economia e Estatistica (FEE) e indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), sob a
responsabilidade da Federacdo das InduUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Todos esses indices adotam a perspectiva de desenvolvimento humano ampla,
aos moldes da concepcdo elaborada pelo PNUD, mediante a incorporacdo de varias
dimens6es e, por conseguinte, multiplices varidveis e indicadores. Ademais, por se tratarem

de cifras adimensionais, os resultados variam de 0 a 1.

Ainda é relevante, pois, ressaltar que somente o IFDM é calculado com
abrangéncia nacional, ao passo que os demais tém abrangéncia estadual. De modo anélogo ao
IDHM e ao IMRS, tais indices visam mensurar genericamente, a qualidade de vida dos

municipios a partir de diferentes dimensdes abrangidas e metodologias de célculo.

2.6.1 Indice Paulista de Responsabilidade Social

Criado em 2000 pela Fundacao Estadual de Analise de Dados (Seade), o IPRS
abrange todos os municipios paulistas e preserva as mesmas dimensdes do IDHM — renda,
longevidade e escolaridade — com vistas a manutencdo do paradigma do desenvolvimento
humano proposto pelo PNUD. No entanto, as variaveis escolhidas para representacdo dessas
dimens0es sdo diferentes: como o IMRS, esse indice busca captar mudancas de curto prazo a

partir da utilizacdo prioritéria de registros administrativos (TORRES, 2003).
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Para cada uma das dimensbes foi originado um indicador sintético que
proporciona a hierarquizacdo dos municipios paulistas. Os indicadores sintéticos s&o
expressos em uma escala de 0 a 100, reproduzindo-se uma combinacao linear de um grupo
especifico de varidveis a serem delimitadas posteriormente. A partir de um modelo de
estatistica multivariada — intitulado analise fatorial —, pelo qual se examina o grau de
interdependéncia entre diversas varidveis e se compde um indicador sintese que maximize o
poder de explicacdo do conjunto de todas as variaveis, a estrutura de ponderacdo foi obtida
(SEADE, 2014).

As variaveis do bloco renda (com seus respectivos pesos) do IPRS sdo:
consumo anual de energia elétrica por ligacao residencial (25%); consumo de energia elétrica
na agricultura, no comercio e nos servicos por ligacdo nessas classes de consumidores (25%);
valor adicionado fiscal per capita (25%); e remuneracdo média dos empregados com carteira
assinada e do setor publico (25%) (SEADE, 2014). Assim, para Torres (2003) a dimensao

busca captar, a0 mesmo tempo, a riqueza do municipio e a renda familiar.

Para o indicador sintético de longevidade, empregam-se a combinacdo de
quatro taxas de mortalidade (com seus respectivos pesos): perinatal - fetos e criangas de zero a
seis dias (30%); infantil - de zero a um ano (30%); de pessoas de 15 a 39 anos (20%); e de
pessoas de 60 a 69 anos (20%) (SEADE, 2014). Destarte, nota-se a combinacdo de quatro
taxas de mortalidade especificas a determinadas faixas etarias, inclusive de idosos na primeira
década da terceira idade, com vistas a medir a mortalidade precoce (TORRES, 2003;
OLIVEIRA, 2013). Portanto, buscou-se decompor a esperanca de vida ao nascer a fim de
permitir o acompanhamento mais preciso da dimensao longevidade no @mbito dos municipios

paulistas.

Na construcdo do bloco escolaridade s@o utilizadas as porcentagens das
seguintes variaveis (com seus respectivos pesos): taxa de atendimento escolar na faixa de 4 a
5 anos (19%), média das proporc¢des de alunos do 5° ano do ensino fundamental da rede
publica que atingiram pelo menos o nivel adequado nas provas de portugués e matematica
(31%), média das proporc¢des de alunos do 9° ano do ensino fundamental da rede publica que
atingiram pelo menos o nivel adequado nas provas de portugués e matematica (31%) e taxa de
distor¢cdo idade-série no ensino médio (19%) (SEADE, 2014). Logo, é possivel verificar a

énfase concedida a situacdo escolar dos adolescentes e jovens, justificada segundo Torres
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(2003) por dois fatores principais: i) por exprimir, com maior precisdo, a situacdo geral do
sistema de ensino e ii) como futura forga de trabalho, é preciso identificar os locais com
menor escolaridade de jovens, ja que tendem e tenderdo a ter, em geral, mais problemas no

que diz respeito a insercéo desses individuos no mercado de trabalho.

Por fim, vale ressaltar também que o IPRS evita a utilizacdo de dados que ndo
sejam anuais por municipio, a fim de ndo comprometer sua periodicidade. Além disso, é
usada a técnica de analise de agrupamento, a qual divide os 645 municipios do estado de S&o
Paulo em cinco grupos com caracteristicas similares para as referidas dimensdes. Assim, para
fins de classificacdo, os trés indices sintéticos setoriais foram transformados em escalas
discretas, formadas pelas categorias baixa, média e alta (no caso do indicador de riqueza

municipal definiram-se apenas as categorias baixa e alta) (SEADE, 2014).

2.6.2 Indice de Desenvolvimento Socioecondmico

A Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE)
divulga os resultados do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (ldese) dos municipios,
das microrregifes, dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e do estado do
Rio Grande do Sul, desde 2003 (OLIVEIRA, 2014). O indice é calculado a partir de quatro
blocos, com peso igual para o indice final: renda, salde, educacéo e saneamento e domicilios.

O Idese é constituido por doze indicadores, 0s quais compdem a base para a
formulacdo do indice de cada bloco. Aos pesos sao atribuidos valores arbitrarios, conforme é
claramente explicitado no site da FEE. Dessa forma, no eixo educacdo estdo presentes os
seguintes indicadores (com seus respectivos pesos): taxa de abandono no ensino fundamental
(25%); taxa de reprovacdo no ensino fundamental (20%); taxa de atendimento no ensino
médio (20%); taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (35%)
(WESENDONCK, et al. 2013).

Para o bloco renda estdo presentes as variaveis (com seus respectivos pesos):
Geracdo do PIB per capita (50%) e apropriacdo de renda — VAB per capita do comércio,
alojamento e alimentacdo (50%). Interessante destacar que tais indicadores equivalem a dados
primarios obtidos junto a propria FEE (WESENDONCK, et al. 2013; OLIVEIRA, 2013).
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Os indicadores do bloco saneamento e domicilio (com seus respectivos pesos)
sdo: percentual de domicilios abastecidos com &gua - rede geral (50%); percentual de
domicilios atendidos com rede geral de esgoto ou pluvial (40%) e Média de moradores por
domicilio (10%) (WESENDONCK, et al. 2013).

Finalmente, integram o bloco saude as varidveis (com seus respectivos pesos):
percentual de criancas com baixo peso ao nascer (33%); taxa de mortalidade de menores de 5
anos (33%) e esperanca de vida ao nascer (33%) (WESENDONCK, et al. 2013).

O Idese permite a classificagdo em trés niveis de desenvolvimento: baixo
desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto
desenvolvimento (maiores ou iguais que 0,800). Ademais, como o IMRS e o IPRS os dados
sdo retirados de diversas fontes a fim de viabilizar a publicacdo anual do indice (OLIVEIRA,
2013).

2.6.3 Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Elaborado anualmente desde 2008 pela Federacdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN), o IFDM abrange todos os municipios brasileiros e contempla trés
areas de atuacdo: emprego e renda, educacdo e salde. Estas sdo contabilizadas com igual
ponderagdo e constituidas por indicadores obtidos, exclusivamente, com base em estatisticas
publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacdo e Salde, o que
implica em defasagens nas publicacGes (AVELINO; BRESSAN; CUNHA, 2013).

Integram a dimensdo emprego e renda as seguintes variaveis: geracdo de
emprego formal, estoque de emprego formal e salarios médios do emprego formal. Logo,
observa-se que é concedida notavel atencdo a questdo do emprego e ao acompanhamento dos
movimentos e as caracteristicas do mercado formal de trabalho (FIRJAN, 2010, apud,
AVELINO; BRESSAN; CUNHA, 2013).

A segunda area tematica do IFDM, educacéo, contempla seis varidveis: taxa de
matricula na educacéo infantil, taxa de abandono, taxa de distorcao idade-série, percentual de
docentes com ensino superior, média de horas-aulas diarias e resultado do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Desse modo, permite captar tanto a oferta
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como a qualidade da educacdo do ensino fundamental e pré-escola oferecido nos municipios
brasileiros, em escolas publicas e privadas, segundo as competéncias constitucionais
direcionadas aos entes municipais (FIRJAN, 2010, apud, AVELINO; BRESSAN; CUNHA,
2013).

A terceira e Ultima &rea, a salde, agrega o nimero de consultas no pré-natal,
oObitos por causas mal definidas e obitos infantis por causas evitaveis. De acordo com a Firjan
(2010, apud AVELINO; BRESSAN; CUNHA, 2013) a selecdo dos indicadores procura
focalizar a salde bésica e utiliza bancos de dados considerados pelos especialistas como
relevantes e confiaveis, priorizando os dados dos Sistemas de Informacao sobre Mortalidade

(SIM) e os bancos de dados sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

Quanto a leitura e classificacdo dos resultados - seja por areas de
desenvolvimento, seja pela anélise dos indices finais -, de modo similar aos outros indices ja
apontados, foram estipuladas quatro faixas de desenvolvimento: baixo (de 0 a 0,4), regular
(0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento (AVELINO; BRESSAN;
CUNHA, 2013).
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3 INTERSETORIALIDADE DE POLITICAS SOCIAIS

O debate conceitual acerca da intersetorialidade é desafiador, sobretudo, pela
diversidade de terminologias existentes que limita — quicd, dificulta — sua inteligibilidade e
aplicacdo (PIRES, 2013; CARNEIRO, 2007). A perspectiva de CARNEIRO (2007, p.12) ¢

esclarecedora ao apontar que

[...] o termo intersetorialidade articula-se de forma mais ampla com novas
perspectivas no ambito da gestdo publica e, principalmente, no campo da
gestdo social, ao configurar-se como uma resposta mais adequada aos tipos
de problemas enfrentados pelas politicas sociais voltadas para grupos mais
vulneréveis ou em processo de exclusao social.

Em face dessa realidade, serdo apresentadas no presente capitulo algumas
concepgdes para intersetorialidade no campo das politicas sociais, no¢des as quais possuem
interface com a visdo multifacetada de desenvolvimento humano, explorada no capitulo
anterior. Em seguida, explora-se a logica da acdo intersetorial no campo da salide, a fim de
demonstrar a articulacdo da politica de satide com a educacdo e renda — dimensfes abrangidas
tanto pelo IDHM quanto pelo IMRS, indices multidimensionais a serem empregados neste

estudo.

3.1 Intersetorialidade: explorando conceitos

A tematica da intersetorialidade tem se destacado nos debates sobre gestdo e
politicas publicas nas Gltimas décadas, sendo impulsionado originalmente pelo setor de satde
(CUNILL-GRAU, 2014). No Brasil, segundo apontam Cavalcanti, Batista e Silva (2015) essa
estratégia repercutiu de forma acentuada no tocante as politicas sociais, em particular com o
estabelecimento do sistema de Seguridade Social advindo da Constituicdo Federal de 1988
(CR/88). Esta, ao alavancar os processos de descentralizacdo dos servicos publicos no ambito
da saude e da assisténcia social, demonstrou o0 qudo complexa e desafiadora é a estratégia da
intersetorialidade. A disposi¢do fragmentada das esferas de governo (municipal, estadual e
federal) corrobora para tanto, e faz suscitar a necessidade de articulacéo, dialogo e integracdo
entre essas esferas (ANDRADE, 2006, apud CAVALCANTI; BATISTA; SILVA, 2015).
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Na literatura, o conceito da intersetorialidade é desenvolvido através de varios
eixos, dentre os quais, destacam-se: a intersetorialidade como complementaridade de setores,
como pratica e como principio de trabalho com redes (CAVALCANTI; BATISTA; SILVA,
2015). Nesse sentido, como reconhece Carneiro (2007), Pires (2016) e Cunill-Grau (2014) a
emergéncia desse conceito na agenda publica vem mesclada com outros termos — como
transversalidade e matricialidade — o que culmina em uma proliferagdo conceitual e um debate
normativo acerca da real definicdo de intersetorialidade. Assim, “sem clareza suficiente sobre
0 que essa concepeao significa, o que a caracteriza, sob quais dimensdes pode ser analisada” a

difusdo das praticas intersetoriais € atravancada (CARNEIRO, 2007, p. 1).

Para Junqueira e Inojosa (1997, apud JUNQUEIRA, 1997, p.37) a
intersetorialidade é “a articulagdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e
avaliacdo de acOes para alcancar efeito sinérgico em situacbes complexas visando o

desenvolvimento social, superando a exclusao social”.

Ja Cunill-Grau (2014, p.8) defende que “la nocion de la intersectorialidad
remite a la integracion de diversos sectores, principalmente - aunque no sélo -

gubernamentales, con vistas a la solucién de problemas sociales complejos”.

Nesse raciocinio Carneiro (2007, p.5) pondera que a intersetorialidade se

manifesta

[..] na capacidade das politicas de serem responsivas aos problemas
identificados, de darem respostas que tenham aderéncia as necessidades da
populagdo ou do territdrio. O ponto central aqui é que a gestdo segmentada e
setorializada e a definigdo setorial das politicas j& ndo respondem de forma
adequada aos desafios atuais. Nessa perspectiva, os modelos emergentes
valorizam a perspectiva da integralidade da gestao.

Assevera Bonalume (2011, p.6) que na seara das politicas publicas a

setorializacdo e especializacdo precisam ser mitigadas j& que

[...] as demandas complexas, que vém aumentando nesse periodo histérico,
tendem a exigir a ampliagdo da protecdo social e do desenvolvimento
humano, para a obtengdo de resultados mais eficazes, que demandam
estratégias interdisciplinares, entre as politicas sociais, articulando as agdes e
respeitando as demandas regionais e de cada segmento.
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Logo, distingue-se a importancia atribuida aos esforcos colaborativos para
enfrentamento das questdes sociais reconhecidamente multidimensionais, em especial para a
administracdo publica, uma vez que esses assuntos tornaram-se estratégicos na atualidade
(CROPPER et al. 2008, CHRISTENSE; LAEGREID, 2007; GOLDSMITH; EGGERS, 2006;
OSBORNE; 2010 apud CUNILL-GRAU; FERNANDEZ; MANRIQUEZ, 2013). Dessa
forma, ao passo que uma acdo intersetorial é pensada e desenhada, desdobram uma série de
mudancas, sendo a primeira dessas, a maneira como sdo definidos os problemas e planejadas
as solugcdes (KALEGAOKAN; BROWN, 2000 apud CUNILL-GRAU, 2014). Assim, é
oportuno ressaltar que a perspectiva da intersetorialidade ndo pretende substituir as estruturas
setoriais existentes, embora pressuponha a introducdo de novos pontos de vista, novas linhas
de trabalho e de objetivos em relacdo aos ja existentes nos diversos setores (SERRA, 2004,
p.4, apud CARNEIRO, 2007, p. 16-17).

A vista disso, interessante ¢ a consideracio de Chaui (1999, p. 36, apud
Bonalume, 2011) acerca das particularidades das demandas sociais hodiernas. Para a autora, 0
todo ndo corresponde meramente a soma das partes, portanto, é desacertada a Idgica da acédo
em partes, isto ¢, atuagdo setorial. Tal aspecto remete a “ideia dialogica, que aceita que duas

instancias ndo redutiveis uma a outra e contraditorias entre elas sejam ligadas intimamente”.

Corroborando com essa perspectiva, Cunill-Grau (2014) admite que dada a
multicausalidade dos problemas sociais, a integracao setorial se configura como a op¢do mais
razoadvel, j& que pode melhorar sua abordagem integral e também pode promover o

aprimoramento na prestacdo dos servigos publicos.

Portanto, assume-se como pertinente para os fins desse estudo a seguinte

conceituacao:

A intersetorialidade é um principio que privilegia a integracdo matricial
das politicas sociais, tanto na fase de planejamento quanto nas de
execucdo, monitoramento e avaliagdo. Essa matricialidade representa o
eixo coordenador e organizador dessas politicas, potencializando sua
integracdo, com impacto positivo em seus efeitos. Isso implica
planejamento e gestdo compartilhada, ou seja, a construgdo de espacos
de convergéncia de sujeitos que se completam & medida que se articulam
esforcos para atuar em prol de objetivos comuns (BONALUME, 2011, p.
12, grifo nosso).
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Assim, a discussdo conceitual sobre a intersetorialidade se torna requisito para
apontar os elementos principais relacionados a sua efetiva implementacdo (CUNILL-GRAU,
2016). Abreu (2009, p.79, apud BONALUME, 2011) reconhece que para tanto, & necessario
transformar as estruturas vigentes nas suas diversas dimens@es. Dentre essas, 0 autor destaca
trés: i) a politica, referente ao dever de intervir sobre as relagdes sociais com vistas a
transforma-las; ii) a tedrica, trata da construcdo de conhecimentos para subsidiar as acdes e
iii) a ideoldgica, compreendida como a transformacéo dos sujeitos sociais abrangidos, a partir

da elaboracdo de uma nova consciéncia a respeito dos direitos sociais.

A partir desse breve balango da literatura, € patente destacar algumas
possibilidades e limites inerentes das praticas intersetoriais no ambito da administracdo
publica, particularmente das politicas sociais. Segundo Inojosa (2001), a intersetorialidade
surge com o0 proposito de suplantar as clausuras setoriais firmadas em uma estrutura
governamental competitiva, dando lugar a uma gestdo cooperativa, mediante a
descentralizacao das acdes e da transferéncia de poder central as unidades territoriais, além da
promocdo de estruturas de oportunidades (canais de comunicacdo, informacéo e participacao

intersetorial) e acesso a elas”.

De acordo com Nascimento (2010), Bonalume (2011), Andrade (2006, apud
CAVALCANTI; BATISTA; SILVA, 2015) e Cunill-Grau (2014) uma proposta intersetorial
tende a potencializar a capacidade de articular os varios campos sociais de um territorio,
construindo resultados sinérgicos e logo, tornando mais efetivas as politicas destinadas a
ampliacdo do bem-estar social. Isso implica em assumir o desafio de compreender as
necessidades e aspiracdes dos atores envolvidos e de como cada acdo governamental pode

influir sobre elas.

Entretanto, dessa integracdo entre sujeitos de setores sociais diversos e
detentores de saberes, poderes, interesses e vontades variados podem resultar conflitos, ja que
“la intersectorialidad no es meramente un sinonimo de la coordinacion interinstitucional”
(CUNNIL-GRAU, 2014, p.17). A segregacdo de cargos do governo entre diferentes
tendéncias e grupos politicos, como também os processos de captura politica pelos interesses
das elites locais, o burocratismo, o corporativismo e os limites decorrentes da politica

econdmica sdo alguns fatores resultantes da multiplicidade e logo, da integracdo entre
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variados atores e instituicdes (INOJOSA, 1998; VIANA, 1998, apud TEIXEIRA, 2004, p. 41,
CAVALCANTI; BATISTA; SILVA, 2015).

Nesse sentido, conforme aponta Viana (1998, apud TEIXEIRA, 2004, p.41)
perduram-se duvidas quanto aos meios mais apropriados para o planejamento, organizacéo,
conducdo, gestdo e avaliacdo dessas intervencOes intersetoriais. Por conseguinte, alguns
autores indicam a precedéncia de reformas administrativas para compor novos arranjos
organizacionais e institucionais, além de politicas voltadas a redistribuicdo de poder e dos
processos de trabalho (PAIM, 1992; INOJOSA, 1998, apud TEIXEIRA, 2004).

A proxima secdo aborda a questdo da intersetorialidade especificamente no
tocante as politicas de saude no Brasil, entendida como em um elemento intrinseco ao
desenvolvimento humano e social, “sendo a0 mesmo tempo um determinante, uma medida e
um resultado do progresso” (UNITED NATIONS RESEARCH INSTITUTE FOR SOCIAL
DEVELOPMENT, 2013, apud CASTRO; PELEGRINI; WINKLER, 2015 p.7). Assim,

retomam-se alguns aspectos historicos, legais e tedricos apontados pela literatura corrente.

3.2 Intersetorialidade nas politicas de saude

Trabalhar a perspectiva da intersetorialidade em salde pressupde acima de tudo

reconhecé-la a partir de um enfoque sistémico, para o qual

[...] la salud pertenece al grupo de los denominados sistemas altamente
complejos, entendiendo como tal la presencia de un nimero muy grande de
elementos, relaciones, propiedades, jerarquias y fronteras que tienen
numerosas formas de combinarse y recombinarse y que estan sometidos a
una dindmica muy elevada, donde las categorias como causalidad,
casualidad y posibilidad tienen una presencia significativa (SERRATE,
2007, p.1)

De forma congruente a Organizagdo Mundial de Saude define saude néo
apenas como a auséncia de doenga, mas como a situacao de perfeito bem-estar fisico, mental e
social. Acrescenta-se ainda que “the enjoyment of the highest attainable standard of health is
one of the fundamental rights of every human” (WHO, 1948, p.1).
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Nesse sentido, afirmam Campos, Barros e Castro (2004, p.746) que a defini¢cdo
ampliada da saude se da

[...] como resultado dos modos de organizacdo social da producdo, como
efeito da composicdo de multiplos fatores, exige que o Estado assuma a
responsabilidade por uma politica de salde integrada as demais politicas
sociais e econdmicas e garanta a sua efetivacdo. Ratifica, também, o
engajamento do setor saude por condicBes de vida mais dignas e pelo
exercicio pleno da cidadania.

Esse novo enfoque propde para a saude como direito do cidaddo e dever do
Estado resulta “de um conjunto de fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais que se
combinam de forma particular, em cada sociedade e em conjunturas especificas” (BUSS,
1997, p.174 apud JUNQUEIRA, 1997, p.36). No Brasil, até a década de 1970 predominavam
organizacOes de salde verticais e centralizadas (JUNQUEIRA, 1997). Todavia, esse perfil foi
substancialmente alterado pelo processo modernizador e democratizante designado
Movimento da Reforma Sanitaria. As transformacdes abarcaram os ambitos politico-juridico,
politico-institucional e politico-operativo, sendo orientadas para satisfazer a demanda por
salde dos cidadaos, entendida como direito universal (CAMPOS; BARROS; CASTRO, 2004;
JUNQUEIRA, 1997; CAVALCANTI; BATISTA; SILVA, 2015).

Nesse contexto foi criado o Sistema Unico de Satde (SUS), como um arranjo
institucional e legal, constituido sob regulacdo do Estado objetivando a promocéo da satde de

maneira eficiente, eficaz e efetiva. O texto constitucional é categdrico ao afirmar que

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario (BRASIL, 1988, grifo
Nosso)

Ademais, através do artigo 198 da CR/88 sdo legitimados os principios
basilares como a universalidade, integridade, equidade e outros principios organizativos como
a regionalizacdo, controle social e descentralizacdo. Esta permitiu a alteracdo do
gerenciamento da salde publica, tornando-a mais democratica e participativa. Entretanto,
como ressalta Junqueira (1997, p.32) houve uma transformacdo do “formato institucional do
setor, de direito, mas ndo de fato, uma vez que essa mudanca depende da alteracdo de préaticas
e valores arraigados na cultura das organizacOes publicas”, determinantes da forma de gestéo

do setor. Nesse sentido, faz-se primordial a ado¢&o da intersetorialidade, j& que, muitas vezes,
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descentralizadas, as politicas de satde permanecem setorializadas, impedindo que as solucGes

sejam encaminhadas de maneira integrada.

Destarte, a ressignificacdo do conceito de salde apontou para a compreensdo
de que a satde tem como fatores determinantes e condicionantes o direito a educagéo, renda,
moradia, alimentagdo, saneamento basico, dentre outros. Assim, evidencia-se que promover a
salde ndo é somente cuidar da doenca, mas intervir para transformar contextos de riscos que
interferem na qualidade de vida da populacdo, de tal modo que reconhece-se a presenca da
salide em todas as politicas (CUNILL-GRAU, 2014; JUNQUEIRA, 1997).

De forma correspondente Serrate (2007, p.1) afirma que

La salud aparece como un producto social en el cual sus actores y las
acciones, trascienden significativamente las fronteras del denominado
“sector de la salud”, por lo que se requiere de una respuesta social
organizada, sin la cual el enfoque no seria sistémico y por tanto, el nivel de
sinergia que se podria alcanzar seria muy bajo.

O autor destaca ainda que, a estratégia da intersetorialidade na saude ndo
pretende generalizar (e desconsiderar) as particularidades sociais, econémicas, culturais,
demograficas e politicas existentes, ao contrario pretende “[...] destacar que en su mayoria, su
origen, su solucion o ambas cosas, dependen de sectores que se ocupan de actividades que no
son precisamente las que se atribuyen al sector de la salud” (SERRATE, 2007, p.2). Arremata
ao ponderar que o alcance de melhores condi¢cdes de vida, e logo, a promoc¢do do
desenvolvimento humano requer uma definicdo acurada de politicas publicas, formulacdo de
estratégias, planos, programas e projetos intersetoriais para enfrentar os problemas e encontrar
solucdes (SERRATE, p. 12).

Diante do exposto, & possivel apreender que salde tematizada enquanto
questdo publica demanda a interacdo entre diversas politicas sociais, e, portanto, possui como
requisito basilar, a intersetorialidade. Nesse sentido, apresentam-se em seguida alguns estudos
gue corroboram tal perspectiva. Para os propdsitos deste estudo, a analise da intersetorialidade
estd condicionada as correlagdes entre saude, renda e educacdo, ja que esses eixos estdo

presentes tanto no IDHM, quanto no IMRS e serdo objeto de andlise posterior.
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3.3 Evidéncias empiricas: Intersetorialidade da saide com a renda e educagéo

As implicacdes, relacfes e influéncias da saude sobre a educagdo e renda sdo
exploradas de modo contumaz, sendo que a importancia concedida ao debate das questdes
atreladas ao setor da salde pode ser percebida a partir da analise de diferentes fatores, mas
relaciona-se, fundamentalmente, a necessidade de obtencéo de transformacGes econdmicas e
sociais (TEIXEIRA; GONCALVES, 2003). Com base nisso, através do uso de técnicas
estatisticas e economeétricas variadas, emergem estudos com o intuito de verificar na préatica as

evidéncias e tendéncias da intersetorialidade.

A comecar pelas dimensdes salde e renda, diversos sdo os trabalhos que
analisam essa relacdo. Santos et al. (2012) a partir da analise de outros estudos ja realizados
(POSNETT; HITIRIS, 1992, KNOWLES; OWEN, 1995, SALA-I-MARTIN et al., 2004,
BLOOM et al., 2004, SOARES, 2006, entre outros) indicam que ndo ha um consenso quanto
as relagdes de causalidade, sendo que as evidéncias encontradas na literatura sugerem trés
hipGteses possiveis: i) a renda afeta a satde, uma vez que um nivel maior de renda permite
usufruir de melhor status de salde mediante a aquisi¢do e acesso a bens e servicos de salde,
além de condicionar e/ou influenciar as condicdes de vida (educacdo, moradia, saneamento);
ii) a salde afeta a renda, diretamente, a partir da perspectiva de que o incremento do capital
humano e indiretamente, pois amplia a produtividade e oferta de trabalho, e logo, o
crescimento econdmico e iii) h4 bicausalidade, na medida que uma baixo nivel de renda
implica em saude precéaria e essa, por sua vez, tende a causar um baixo nivel de renda,
acometendo um circulo vicioso denominado de armadilha sadde-pobreza. Assim, evidencia-

se que ha causalidade, e destarte, correlag&o.

Alves e Andrade (2003) examinam a saude como determinante dos
rendimentos dos trabalhadores brasileiros, e particularmente para o estado de Minas Gerais.
Mediante uma abordagem contrafactual, em que a satde é uma variavel predeterminada é
realizado um exame por género e por grandes regides brasileiras, mediante dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 1998. Os autores partem da suposi¢do de que
a saude pode afetar os rendimentos a partir de trés canais (pior estado de salde esta associado
com menor probabilidade de participacdo na forca de trabalho, com produtividade menor e

com oferta de trabalho menor), e os resultados demonstram que o principal efeito de uma
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piora no estado de salde para os homens é a exclusdo do mercado de trabalho e para as

mulheres, é a reducdo na taxa de salarios.

Gomes, Brito e Rocha (2012) replicam o estudo de Alves e Andrade (2003) a
partir de dados da Pnad de 2008. Os principais resultados mostram que ha uma relacdo direta
entre salde e rendimentos: ha evidéncias de que a probabilidade de participagdo na forca de
trabalho € maior para os saudaveis do que para os doentes, a despeito da regido e do género,
além de que a participacdo da forca de trabalho dos individuos doentes aumenta na medida em

que h& um aumento nos anos de estudo.

Reis e Crespo (2009) investigaram a relacdo entre renda e salde das criangas
no Brasil, de acordo com informacbes da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de
2002/2003, do suplemento de saude da Pnad de 2003 e da Pesquisa Nacional de Demografia e
Saude (PNDS) de 2006. Para tanto, os autores estimaram regressdes usando o modelo probit e
probit ordenado. As conclusdes revelam que criangas mais pobres tendem a ter condicdes de
salde significativamente piores do que criangas mais ricas, mesmo controlando para uma
série de caracteristicas individuais e dos seus pais. Além disso, sdo apresentadas evidéncias de
que criangas mais ricas normalmente se recuperam melhor de choques negativos de salde, ao
passo que as criangas menos saudaveis podem ter sua capacidade produtiva reduzida no

futuro.

Soares (2007, apud SANTOS et al, 2012) examina os determinantes da
expectativa de vida em um painel de dados com municipios, de 1970 a 2000. O autor infere
que dos 71% na variacdo na esperanca de vida verificadas no periodo, 33% sdo decorrem de
mudancas na renda per capita. Alves e Beluzzo (2004, apud SANTOS et al., 2012) também
analisando 0s municipios nesse mesmo periodo encontram que um dos importantes

determinantes da mortalidade infantil é a renda.

Ademais, Santos et al. (2012) estudam a relacdo de causalidade entre renda
domiciliar per capita e taxa de mortalidade na infancia para os estados brasileiros no periodo
compreendido entre 1981 e 2007. Para tanto, utiliza-se a correlacdo simples e também s&o
empregados trés testes de causalidade de Granger para dados em painel. Os resultados

oriundos da correlagdo mostram que quase todos os estados apresentam uma relagéo negativa
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e significativa entre as vardveis. Quanto aos testes de causalidade os resultados apontam que
no Brasil as evidéncias sdo mais claras para causalidade na dire¢do da salde para a renda.

Figueiredo, Noronha e Andrade (2003, apud SANTOS et al. (2012) mediante
de um painel de dados com os estados brasileiros, entre 1991 e 2000, sugerem que reduzida
mortalidade tem efeitos positivos sobre o crescimento da renda, e que um canal importante

dessa relacdo € o capital humano na forma de educacéo.

A educacdo, entendida sob a perspectiva do capital humano, também se
relaciona com saude, conforme indicam estudos j& deflagrados. De acordo com a reviséo
bibliografica elaborada por Souza (2010) verificou-se que ha pelo menos trés mecanismos
principais pelos quais educacdo e satde se relacionam: a educacao afeta a saude; salde afeta a
educacdo e por fim haveria uma situacdo de bicausalidade em que educacgdo e salde seriam

determinadas simultaneamente.

Os estudos executados por Tejada, Jacinto e Santos (2008) apontam quatro
mecanismos que demonstram a relacdo da salde na direcdo da educacdo: i) as criangas
doentes possuem uma menor nivel de aprendizagem o que tende a perpetuar a condicdo de
pobreza futura; ii) pais que sabem que existe uma grande probabilidade de seus filhos
morrerem precocemente, tenderdo a ter muitas criangas, e assim, estas tenderdo a adquirir um
baixo investimento em educacdo; iii) quanto maior a expectativa de vida maior o estimulo ao
investimento em educacdo, posto que o retorno do capital humano na forma de educacéo pode
ser visto como o custo de investimento descontado dos salarios futuros e iv) quanto mais cedo
0s pais morrem, maior a possibilidade do jovem ter de ingressar no mercado de trabalho, o

gue pode acometer abandono ou reducdo da educacao.

Corroborando com a primeira hipotese, Machado (2008) faz uma analise da
relacdo entre a satde (calculada pela medida padronizada de altura e idade) das criangas e dos
adolescentes de 7 a 14 anos e o ingresso no sistema educacional fundamental para as regides
Nordeste e Sudeste, utilizando dados da Pesquisa sobre Padrdes de Vida do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PPV) de 1996/1997. A metodologia consiste na
estimacdo (atraveés do modelo probit) do efeito da saide de criancas e adolescentes sobre a
probabilidade de entrarem com atraso na 12 série da escola fundamental, considerando os

diferentes aspectos que interferem nessa relacéo, tais como as condic¢des do local de moradia
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em termos de oferta educacional (tempo de deslocamento para a escola e qualidade dos
recursos escolares) e da qualidade de vida, além de caracteristicas familiares (renda familiar
per capita, nivel educacional dos pais e composicéo familiar). O principal resultado mostrado
pela autora foi que condigcdes precarias de saude influem de forma negativa sobre a
probabilidade de ingresso na escola na idade adequada, em especial para as criangas mais

pobres e que vivem em locais onde as escolas sdo mais distantes do local de moradia.

Costa (2008, apud SOUZA, 2010) examina o efeito da educacédo sobre o estado
de salde individual no Brasil para individuos em idade adulta, a fim de avancar no
entendimento da causalidade. Partindo de dados disponibilizados pela Pnad de 2003 e na série
historica Estatisticas do Século XX, o autor estima um modelo em dois estagios, considerando
a educacdo uma variavel endogena e utiliza outras trés variaveis instrumentais: a escolaridade
do conjuge, a Lei n° 5.692 de 1971* e a oferta de professores por escola estadual no ano em
que o individuo completou 7 anos de idade. Os resultados apontam a existéncia de um efeito
causal entre educacdo e salde no Brasil, o qual, de acordo com as evidéncias encontradas
podem estar associados, pelo menos em parte, a relacdo entre educacédo, o nivel de renda e o

acesso de que dispdem individuos mais escolarizados a informacao.

Ja o trabalho produzido por Souza (2010) investiga qual a relacdo de
causalidade entre educacdo e salde, além de verificar a possibilidade de mensurar a
magnitude do efeito puro da educacdo sobre a salde do individuo, desconsiderando a
interacdo de outras variaveis importantes, como a renda. Para tanto, o recorte do estudo foi a
regido Nordeste do Brasil e a base de dados empregada foi a Pnad de 2003, por meio de
modelos probit e probit ordenado. O principal resultado foi que a educacgdo, de fato, tem um
efeito positivo e significativo sobre a saude na regido. Com a instrumentalizacdo da educacgéo
notou-se que o efeito médio da escolaridade sobre a saude aumentou, mas sem significancia
estatistica para suportar a hipotese de endogeneidade da educacdo na equacgédo de saude, com
excecdo da equacdo de saude para os homens que foi significativa a 5%. O autor destaca que,
nédo obstante o grande esforgco de se encontrar bons instrumentos para a educagdo na equagao
de saude, verificou-se que os resultados sdo consideravelmente influenciados por esses

instrumentos.

4 Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Para a integra, ver:
http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html
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Finalmente, h& que se considerar que essas trés dimensdes apresentam vinculos
elou efeitos concomitantes, o que suscita a necessidade de considerd-las como campos
intersetoriais, articulados a uma totalidade social permeada por contradi¢cdes e desigualdades
(PIOLA; VIANNA, 2009, apud SIQUEIRA et al., 2016; SOUZA, 2010; COSTA, 2008).
Nesse sentido, as politicas publicas assumem um papel-chave, pois, uma vez articuladas
tendem a viabilizar respostas efetivas pelo Estado para solucionar tais questées. (REZENDE;
DANTAS; PEDROSA, 2009; JUNQUEIRA, 1997, PEREIRA; PINTO, 2012). Nesse sentido,
a literatura demonstra que “a dimensdo territorial é central para promover a mobilizacao e
pluralidade de forcas sociais locais na producdo de politicas, dado que elas sdo portadoras de
interesses e habilidades sociais diversas” (LOTTA, 2016, p.30-31).

Assim, é preciso reconhecer, que

As populagbes ndo se distribuem ao acaso nas unidades territoriais de um
Estado. Ao contrario, tendem a formar conglomerados humanos que
compartilnam caracteristicas relativamente similares de natureza cultural e
socioecondbmica. Apropriam-se coletivamente de certos territdrios,
constroem-nos socialmente, como nicho de suas caracteristicas culturais,
econbmicas etc. (CASTELLANOS, 1997, p.68, apud INOJOSA, 1998, p.43)

Portanto, a territorialidade nas politicas publicas surge como uma perspectiva
intersetorial capaz de articular acdes com a gama variada de atores e demais grupos sociais, a
fim de obter respostas mais acertadas aos problemas da agenda de desenvolvimento
(BRASIL, 2007, apud KNOPP; ALCOFORADO, 2010; LOTTA, 2016; LOTTA, 2016). Com
base nisso a verificacdo das deficiéncias e potencialidades dos Territorios de
Desenvolvimento mineiros, instrumentalizada mediante indices multidimensionais de

desenvolvimento, mostra-se uma estratégia relevante.
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4 METODOLOGIA

Os capitulos anteriores apresentaram reflex6es tedricas e empiricas sobre os
principais temas a serem contemplados neste trabalho. Em particular, no tocante aos
indicadores sociais foi desenvolvido um levantamento bibliografico mais robusto, apresentado
no capitulo 2, o qual torna-se substancial para o alcance dos outros propoésitos do estudo,
quais sejam, averiguar os valores médios alcancados pelos Territérios de Desenvolvimento do
estado de Minas Gerais para 0 IDHM e o IMRS em 2010 — ano mais recente de publicacdo do
IDHM, e também ano de divulgacdo do IMRS —, bem como as correlacGes entre as dimensdes

salde, educacao e renda, dos indices referidos.

Portanto, o objetivo desta secdo é detalhar os procedimentos metodoldgicos
gue materializardo a consecucdo das analises, além de versar acerca das premissas e

condicdes sobre as quais 0 manejo dos dados aqui empregados sera coordenado.

4.1 Caracterizagao da pesquisa

O presente trabalho aglutina caracteristicas de uma pesquisa exploratoria, pois
contempla uma revisdo bibliografica sobre a temética dos indicadores sociais que delimita e
esclarece o escopo do trabalho, e também de uma pesquisa descritiva, posto que pretende
identificar e relatar os fendmenos e relacdes entre as variaveis, sem manipula-los. Ademais, a
abordagem dos dados possui natureza quantitativa, pois sera realizada mediante a utilizacao
de procedimentos estatisticos.

Com relacgdo ao recorte regional, a opcdo pelos Territorios de Desenvolvimento
foi motivada por se tratar da atual estrutura de regionalizacdo empregada para as politicas do
Governo do Estado de Minas Gerais desde de 2015. Essa delimitagdo ordena os 853
municipios do estado em dezessete Territdrios: Alto Jequitinhonha, Caparad, Central, Mata,
Médio e Baixo Jequitinhonha, Metropolitano, Mucuri, Noroeste, Norte, Oeste, Sudoeste, Sul,

Triangulo do Norte, Tridngulo do Sul, Vale do Rio Doce, Vale do Aco, Vertentes (Mapa 1).
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Mapa 1 — Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais, 2015

Norte

Médio e Baixo Jequitinhanha
Noroeste
Mucuri
Allo Jequitinhonha
e Vale do Rio Doce
Triangulo Norle
Metropotano  Vale do Ago
Trangulo Sul : \
Caparat
Oeste »
Sudoeste
Vertentes
Mata
sul

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).
Elaboracgdo: Centro de Estatistica e Informagao/FJP.

De acordo com Castro (2015) essa divisdo fundamenta-se em uma estratégia de
atuacdo que prioriza as potencialidades regionais do estado ao resguardar as suas
especificidades e tratar adequadamente os problemas e demandas de cada localidade. Nesse
sentido, a assertiva de Pereira (2015, p. 62) € esclarecedora ao expor que

A partir da premissa de que o estado de Minas Gerais é marcado por
profundas desigualdades socioeconémicas entre as regides, o reordenamento
territorial foi feito com a intengdo de aprimorar a adequacgéo destas divisdes
a realidade observada em cada espaco. Foram agrupados municipios com
caracteristicas semelhantes, de forma que cada Territrio seria um polo
capaz de impulsionar o desenvolvimento de cada regido.

Essa nova divisdo busca descentralizar as politicas publicas do estado e
auxiliar a reducéo das desigualdades entre os territdrios, na medida em que
as politicas publicas possam se adequar as necessidades especificas e
realidade de cada um deles. Propde-se, portanto, uma gestdo descentralizada
e regionalizada [...]

Assim, conforme dispde o Decreto n° 46.774/2015, os Territorios de
Desenvolvimento compreendem espagos “de desenvolvimento econémico e social, formado
por municipios, no interior das quais se organizam pessoas € grupos sociais, enraizados por
suas identidades e culturas" (MINAS GERAIS, 2015).
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4.2 Fonte de dados

As variaveis selecionadas correspondem a dados secundarios disponibilizados
em meio eletronico. Destarte, os valores do IMRS, bem como de suas dimensdes serdo
obtidos na plataforma do IMRS, disponivel no sitio eletrénico da Fundacdo Jodo Pinheiro.
Também sera empregada a plataforma do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,

desenvolvida pelo PNUD, Ipea e FJP, para a coleta dos valores do IDHM e suas dimensdes.

4.3 Método de andlise e tratamento das variaveis

Para o alcance dos propositos deste estudo, o tratamento dos dados se dard em
duas etapas principais. A primeira busca obter um panorama geral da situacdo de
desenvolvimento, aqui entendido como a combinagdo de processos socioecondémicos que
proporcionam (e condicionam) oportunidades e liberdades, nos Territérios de
Desenvolvimento mediante o computo do valor médio do IDHM e IMRS, bem como de suas
dimens@es longevidade/salde, educacao e renda/ renda e emprego. Estas foram escolhidas por
estarem presentes em ambos os indices multidimensionais, o que potencializa anélises e
correlagbes a serem desenvolvidas. N&o obstante, é preciso ressaltar que tais dimensfes sao
compostas por indicadores diferentes, conforme apresentado no capitulo 2, quando da
apresentacdo dos referidos indices. Por exemplo, enquanto o IDHM Renda é constituido por
um Unico indicador, qual seja, a renda per capita, o IMRS Renda e Emprego é composto por

cinco indicadores.

O comportamento do IDHM e IMRS e suas dimens@es sera mensurado através

do calculo de média aritmética simples, como expresso na equacao:

i: ZE] Xi

Em que: “Xi” sdo os valores da variavel e “N” o nimero de valores.

Assim, o calculo dos valores percebidos por cada Territorio correspondera a
soma das médias dos indices observados nos municipios que os integram e de forma anéaloga

para o estado de Minas Gerais, sera realizada a média dos indices para todos 0s municipios.
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Contudo, em face da estrutura ponderada de computo do IDHM e IMRS, salienta-se que a
média simples pode apresentar limitacdes, j& que desconsidera os pesos especificos dos
subindices e das dimensfes. A despeito disso, é pertinente destacar que outros trabalhos
optaram pela utilizacdo de média simples para 0 manuseio de indices compostos, como
Pereira e Pinto (2012), Stefani, Nunes e Matos (2014), Castro, Pelegrini e Winkler (2015),
Constantino, Pegogare e Costa (2016).

Para mais, reconhece-se que a simples comparagdo com a média do estado sem
contemplar para quantas outras diferencas esta média elide, pode ndo ser adequada ou
suficiente para compreender a dindmica dos Territorios, pois sdo desconsideradas suas
peculiaridades. Ainda, em face das limitacdes de agregabilidade® dos referidos indices para as
unidades territoriais a serem analisadas, a op¢do pela média simples visa uniformizar as

apuragBes dos resultados.®

No tocante aos resultados é relevante destacar que a analise serd realizada de
forma descritiva, e logo, sem identificar determinantes e/ou razdes de causalidade. Além
disso, de forma a potencializar a analise e estabelecer comparaces, sera utilizado o parametro
de classificacdo do IDHM para os dois indices multidimensionais, uma vez que o IMRS néo
detém tal categorizacdo. Nesse sentido é valido recordar as faixas de classificacdo dos outros

indices multidimensionais apresentados as quais também sao referenciadas pelo IDH.

Na etapa subsequente serd exposta a correlacdo entre as dimensGes
supracitadas (longevidade/saude, educacao e renda/ renda e emprego), através do coeficiente
de correlacdo de Pearson. Este, segundo Garson (2009, apud FIGUEIREDO FILHO; SILVA
JUNIOR, 2009) corresponde a “uma medida de associacdo bivariada (forca) do grau de
relacionamento entre duas variaveis”. Ja para Moore (2007, apud FIGUEIREDO FILHO;

® H4 um processo de “agregacdo” para o IDHM disponibilizado na pégina eletronica do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, metodologia ainda inexistente para o IMRS.

6 E valido destacar que os escores médios do IDHM Total para os Territorios obtidos pelo processo de
agregacdo, isto &, através da ponderacdo dos indicadores que o compde apresentaram notavel
similaridade para com os escores oriundos da média simples. As maiores diferencas foram verificadas
para 0 Médio e Baixo Jequitinhonha e Mucuri: para a média ponderada os escores foram 0,645 e
0,620, respectivamente, enquanto para a média simples os escore foram 0,605 e 0,611, também nessa
ordem. Para os Territorios restantes a diferenca foi majoritariamente de uma casa centesimal, sendo
que para o Tridngulo Sul os escores foram coincidentes.
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SILVA JUNIOR, 2009) “a correlaco mensura a direcio e o grau da relacdo linear entre duas
variaveis quantitativas”. Nesse sentido, torna-se imprescindivel o entendimento acerca dos

conceitos de “associacao” e “linearidade”.

Em termos estatisticos, duas variaveis se associam quando elas guardam
semelhancas na distribuicdo dos seus escores|...]. No caso da correlacdo de
Pearson [...], [hd] uma medida da varidncia compartilhada entre duas
variaveis. Por outro lado, o modelo linear supfe que o aumento ou
decremento de uma unidade na varidvel X gera 0 mesmo impacto em Y
(FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2009, p.119)

O coeficiente de Pearson, também denominada correlagdo momento-produto é

representado pela férmula:

= Z(Xi')_() (yi 'y)
(eI EE))

Em que: "x;" e "y," sdo os valores das variaveis e "x" e "y" sdo respectivamente

as medias dos valores "x;" € "y.".

A principal vantagem desse ferramental matematico corresponde a
simplicidade de interpretacdo de seu resultado, particularmente devido ao intervalo com uma
escala diminuta, variando de -1 a 1 (FONSECA; MARTINS; TOLEDO, 2008). Assim, o sinal
representa a direcdo positiva (direta) ou negativa (inversa) da relacdo e o valor indica a
intensidade do relacionamento entre as variaveis. Além disso, uma correlacdo perfeita (-1 ou
1) significa que o escore de uma variavel pode ser estabelecido precisamente ao se saber o
escore da outra. Em oposicdo, para uma correlacdo de valor zero, ndo héa relagdo linear entre
as variaveis. Desse modo, independente do sinal, quanto mais perto de 1 maior é o grau de
dependéncia estatistica linear entre as variaveis, ao passo que quanto mais proximo de zero,
menor é a forca dessa relagdo (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2009).

Tendo em vista que em situagdes praticas os valores extremos sdo encontrados
raramente, sdo utilizados alguns parametros e faixas a fim de facilitar a interpretacdo dos
resultados. O presente estudo se orientard com base nas faixas delimitadas por Appolinario

(2006), conforme exposto na Tabela 2.
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Tabela 2 — Valores de referéncia para a interpretacdo da forca de uma correlagéo
Valores da correlagdo  Forga (interpretacdo)

0,00 Nula
0,01 até 0,10 Muito fraca
0,11 até 0,30 Fraca
0,31 até 0,59 Moderada
0,60 até 0,80 Forte
0,81 até 0,99 Muito forte

1,00 Absoluta

Fonte: Appolinério (2006, p.150). Elaboracéo propria.

Ainda, cabem ressalvas quanto as propriedades, efeitos e desvios do coeficiente
de correlacdo de Pearson, visto que elas impactardo na andlise a ser desenvolvida. Segundo
Figueiredo Filho e Silva Junior (2009, p.121), é preciso atentar para as seguintes observagoes:

a) Ndo ha diferenciacdo entre varidveis independentes e variaveis
dependentes, de forma que, o valor da correlacdo entre X e Y € o mesmo entre Y e X. Tal fato
inviabiliza afirmar qual elemento varia em funcdo de qual elemento. Logo, é possivel

simplesmente que ha semelhancas entre a distribui¢do dos escores das variaveis.

b) O resultado da correlagdo ndo muda ao se modificar a unidade de
mensuracao das varidveis. Por ser uma medida padronizada, o valor da correlagdo viabiliza a

comparacao entre diferentes variaveis no que diz respeito a sua magnitude e disperséo.

C) O coeficiente tem um carater adimensional, isto €, ele é desprovido de

unidade fisica que o defina.

d) Faz-se necessario uma analise de outliers, uma vez que o coeficiente de
correlacdo é fortemente afetado pela presenca deles. Essas interferéncias podem comprometer
fortemente as estimativas, levando a concluir que a hipdtese nula é falsa quando ela é

verdadeira, ou mesmo inferir que a hipotese nula é verdadeira quando ela ¢ falsa.

e) A ocorréncia de uma observagdo X: ndo influencia a ocorréncia de
outra observacdo X, de modo que € fundamental a independéncia das observagdes. A

desconsideracdo desse preceito implica risco de assumir correlagbes espurias, ou seja,
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existéncia de um vinculo estatistico entre duas variaveis, mas onde ndo existe nenhuma

explicacdo logica.

Portanto, ja exposta a metodologia que sera empregada cabe, agora, a

apresentacdo e analise dos resultados verificados.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo objetiva apresentar e analisar os resultados verificados a partir da
metodologia desenvolvida para o IDHM e o IMRS nos Territorios de Desenvolvimento do
estado de Minas Gerais em 2010. As observacOes serdo decompostas em duas partes: a
primeira referente aos valores médios percebidos para os indices multidimensionais referidos,
e a segunda, apresentando as correlacBes entre as dimensfes longevidade/salde, educacédo e
renda/ renda e emprego dos referidos indices multidimensionais.

5.1 Médias IDHM e IMRS para 2010

Com o intuito de identificar, de forma exploratéria, o panorama geral da
situacdo de desenvolvimento nos Territérios de Desenvolvimento, serdo apresentados 0s
escores medios do IMRS e IDHM, como consta na Tabela 3. Assim, para uniformizar o
exame dos dados serdo elencados os trés piores e melhores escores para cada dimensao e
valor total dos indices, ou seja, para o IMRS e IDHM respectivamente, 0s quais serdo

posteriormente confrontados com o escore do estado.

A comecar pela dimensdo saide do IMRS nota-se que o pior escore
corresponde ao Mucuri (0,617), seguido pelo Médio e Baixo Jequitinhonha (0,639) e Alto
Jequitinhonha (0,658), sendo que ha consideravel diferenca entre esses valores, se
contrapostos com os melhores resultados: Sudoeste (0,759), Triangulo Norte (0,736) e Mata
(0,734). Ademais, percebe-se que dez dos dezessete Territdrios possuem valores superiores a
média do IMRS SaUde para o estado (0,712). E possivel verificar ainda que todos os valores
apresentados pelo IDHM Longevidade sdo superiores aqueles pertencentes ao IMRS Saude.
Os Territorios Triangulo Sul (0,858), Sudoeste (0,859) e Triangulo Norte (0,848) detém os
maiores escores, a0 passo que os Territorios Médio e Baixo Jequitinhonha (0,790), Mucuri
(0,792) e Norte (0,796) apresentam, nessa ordem, os valores mais baixos. Assim como 0
IMRS Salde, para o IDHM Longevidade, dez Territorios superam a média de Minas Gerais
(0,824). Interessante destacar que dentre essa selecdo, os Territdrios ndo sdo coincidentes, ou
seja, ndo ha equivaléncia entre as localidades com melhores e piores resultados para ambos 0s

indices.
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No tocante a dimensdo renda, a situacdo é antagbnica: os Territérios que
exibiram piores e melhores resultados sdo equivalentes para ambos o0s indices
multidimensionais, mas ndo necessariamente na mesma ordem. Para o IMRS Renda e
Emprego, os melhores resultados pertencem ao Triangulo Sul (0,780), Triangulo Norte
(0,717) e Sudoeste (0,683), sendo que para o IDHM Renda a sequéncia dos Territdrios é a
mesma, com os escores 0,722, 0,711 e 0,701. J& em relagdo aos piores resultados, tém-se para
0 IMRS Renda e Emprego o Médio e Baixo Jequitinhonha (0,491), Alto Jequitinhonha
(0,508) e Norte (0,504). Este Territorio detém o pior escore para o IDHM Renda (0,581),
seguido pelo Médio e Baixo Jequitinhonha (0,584) e Alto Jequitinhonha (0,593). Logo, é
possivel identificar que a maior parte dos valores do IDHM Renda sdo superiores aos
apurados para o IMRS Renda e Emprego, em concordancia com a tendéncia constatada para a
dimensdo da saude. Além disso, quando contrapostos com 0s escores estaduais, nota-se que
para 0 IMRS Renda e Emprego, oito territorios ultrapassam a média mineira (0,603) e nove
para o IDHM Renda (0,652).

Para a Gltima dimensdo em analise, os menores escores do IMRS Educacéo
pertencem ao Médio e Baixo Jequitinhonha (0,373), Mucuri (0,376) e Norte (0,418) e 0s mais
elevados ao Sudoeste (0,558), Sul (0,536) e Oeste (0,530). O exame da Tabela 3 permite
detectar ainda que nove territorios possuem escores superiores ao verificado pela média do
estado (0,483) para a aludida dimensdo. No que se refere ao IDHM Educacdo, o Médio e
Baixo Jequitinhonha (0,480), Mucuri (0,487) e Vale do Rio Doce (0,502) séo os Territdrios
com 0s escores mais baixos, ao passo que Sudoeste e Triangulo Norte (0,596), Metropolitano
e Sul (0,592) e Noroeste (0,591) detém os maiores resultados. Ademais, como 0s demais

casos apontados, a maioria dos territérios apresenta valores acima da média estadual (0,557).

Para mais, ¢ relevante atentar para os valores expostos na coluna “Total”, a
qual exprime o valor dos indices gerais e permite verificar a influéncia ou peso das trés
dimens@es selecionadas para o comportamento assumido pelos indices multidimensionais.
Nesse sentido, relativo ao IMRS, os Territérios Mucuri (0,508), Médio e Baixo Jequitinhonha
(0,514) e Norte (0,534) destacam-se por seus escores mais baixos, enquanto o Sudoeste
(0,625), Metropolitano (0,603) e Sul (0,602) pelos melhores resultados. Pertinente a
observacdo de que apesar do Territorio Metropolitano possuir um dos maiores escores, ele
ndo sobressaiu dentre as dimensdes examinadas para o IMRS. Por seu turno, os resultados

mais elevados do IDHM pertencem ao Tridangulo Sul (0,713), Triangulo Norte (0,710) e
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Sudoeste (0,707) e os menores Médio e Baixo Jequitinhonha (0,605), Mucuri (0,611) e Alto

Jequitinhonha (0,623), Territorios que estiveram presente em todas as dimensdes, tanto no

que tange aos melhores, quanto piores resultados.

Cabe mencionar ainda que para os dois indices multidimensionais, a maioria

dos valores percebidos pelos Territorios supera os valores estaduais. Nessa légica, Stefani,

Nunes e Castro (2014, p.27) salientam que “cumpre tratar com prudéncia os resultados

obtidos, tendo em vista a extensdo espacial da area em analise, e a diversidade de situacGes

Municipais e regionais que, certamente, substanciam o indicador no Estado de Minas Gerais”.

Tabela 3 - Média para as dimensfes a saude, renda e educacdo, de acordo com o IMRS e
IDHM, para os Territorios de Desenvolvimento e para Minas Gerais, 2010

Média IMRS Média IDHM

Localidade )

Saude Renda e Educacdo Total Longevidade Renda Educagdo Total

emprego

Alto 0658 0,508 0464 0558 0799 0,593 0513 0,623
Jequitinhonha
Caparad 0714 0563 0468 0571 0814 0,636 0517 0,644
Central 0721 0,620 0524 0586 0826 0,659 0565 0,675
Mata 0734 0601 0475 0587 0830 0,663 0558 0,674
Medioe Baixo ) ca9 491 0373 0514 0790 0,584 0480 0,605
Jequitinhonha
Metropolitano 0,720 0,654 0507 0,603 0829 0676 0592 0,692
Mucuri 0617 0525 0,376 0,508 0792 0,595 0487 0611
Noroeste 0728 0654 0520 0592 0833 0676 0591 0,692
Norte 0701 0,504 0418 0534 0,796 0,581 0530 0,625
Oeste 0724 0662 0530 0,601 0843 0,693 0585 0,699
Sudoeste 0759 0,683 0558 0,625 0849 0,701 0596 0,707
sul 0734 0638 0536 0,602 0841 0,683 0592 0,697
Lgft”eg“'o 0736 0717 0509 0595 0848 0,711 0596 0,710
TrianguloSul 0,709 0,780 0472 0586 0858 0,722 0586 0713
Vale do Aco 0714 0576 0491 0572 0814 0,634 0539 0,652
\ézfedo Rio 0690 0547 0434 0,545 0,803 0,618 0,502 0,628
Vertentes 0700 0592 0515 0602 0826 0,648 0572 0673
Minas Gerais 0,712 0,603 0483 0578 0824 0,652 0557 0,668

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.
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Diante dos resultados expostos, cabem reflexdes acerca da composicdo
metodologica desses indices e suas dimensdes, as quais estdo intrinsecamente atreladas as
desvantagens, limitacbes e propriedades desejaveis dos indices multidimensionais.
Primeiramente, € indispensavel atentar para o fato de que ao se calcular as médias simples
para os escores apresentados, ignorou-se toda e qualquer estrutura de ponderacgdo existente, o
que pode comprometer a validez dos dados. Logo, defronta-se com o problema da
agregabilidade dos indices sociais ja apontado por Jannuzzi (2009), ja que o IMRS e o IDHM,

tém na unidade geografica sua unidade basica de analise.

Ainda, outro aspecto fundamental a ser considerado diz respeito a composi¢ao
das dimensdes, as quais agrupam diferentes indicadores. Pereira e Pinto (2012) salientam que
essa composicao possui influéncia direta nos resultados, como pdde-se constatar ao analisar
0s escores médios para 0 IMRS Salde e IDHM Longevidade (Tabela 3), por exemplo. Tém-
se desse modo, debilidades relacionadas a cobertura e especificidade dos indices. Essa
questdo pode justificar as discordancias entre as localidades com melhores e piores resultados
para os dois indices. Ademais, tais consideracdes trazem a tona o problematico processo de
selecdo dos indicadores, posta a inexisténcia de uma teoria formal que o conduza de modo
objetivo e sistematico (JANNUZZI, 2009).

Por fim, podem-se identificar a periodicidade e historicidade como outros
elementos limitadores. O primeiro se faz notar mais intensamente quanto ao IDHM, visto que
esse indice é elaborado decenalmente o que acaba por restringir o espagco temporal e a
atualizacdo dos estudos. J& a historicidade constitui um entrave para ambos os indices em
estudo, posta indisponibilidade de séries histdricas amplas e comparaveis decorrentes de
alteracdes metodoldgicas. No caso do IDHM, as publicacbes anteriores, isto €, dos anos de
1991 e 2000, apesar de adotaram as mesmas dimens@es, utilizavam uma metodologia
diferente (ATLAS BRASIL, 2013). O IMRS, de forma similar, passou por modificacbes na

composicao dos indicadores, pesos dos indicadores e pesos das dimensdes (FJP, 2015).

Além disso, tais resultados podem ser visualizados tambem através dos mapas
tematicos, elaborados com o propésito de subsidiar as observacdes referentes a classificagdo
dos escores para os Territorios, e, logo, verificar tais extensdes territoriais com suas

singularidades. Nessa perspectiva, cabe ressalvar que esses mapas foram rotulados a partir das
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faixas classificatdrias do IDHM, face a inexisténcia de um parametro de categorizacdo para 0
IMRS.

Portanto, no tocante a dimensdo saude, observa-se que o IMRS Saude do
estado de Minas Gerais ¢ alto e o IDHM Longevidade, muito alto (Tabela 3). Em relacéo aos
Territorios, conforme demonstram os Mapas 2 e 3, a situacdo persiste mais favoravel ao
IDHM Longevidade, com escores nas faixas de alto e muito alto, enquanto para o IMRS
Salde, os resultados foram classificados como médio e alto. Também cabe apontar que o
Norte se enquadrou na faixa “alto” para ambos os indices, ao passo que o Vale do Rio Doce e
Vertentes passaram da classificagdo “muito alto”, quanto ao IDHM Longevidade para médio,

guanto ao IMRS.

Mapa 2 — Classificacdo do IDHM Longevidade para os Territorios de Desenvolvimento, 2010

03 - Médio e’Baixo Jequitinhonha
ZNoroeste]

05} Alfo Jequitinhonha 04 - Mucuri

1654 Triangulo)Norte) [07/-3Valeldo Rio Doce
09 Metropolitana® 08 S)ValeldoJATo

15 Caparad

Legenda

I Muito baixo (0.000 — 0.499)
[ Baixo (0.500 - 0.599)

[ Médio (0.600 - 0.699)

[ Alto (0.700 - 0.799)

[ Muito alto (0.800 — 1.000)

Fonte: Fundacdo Jo&o Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.
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Mapa 3 — Classificacdo do IMRS Salde para os Territorios de Desenvolvimento, 2010

02 - Norte \\

03 - Médio gfl}aixn Jequitinhonha
01 - Noroeste

05 Alto Jequitinhonha 04 - Mucuri

06 - Central

16 - Tridngulo Norte 07 - Vale!do Rio Doce

09 - l\'letrupolil:wa 08 -“Vale do Ac¢o

17 - Tridangulo Sul
10 - Oeste
11 - Capara6

Legenda 15 - Sudoeste

§ 13 - Vertentes!
[ Muito baixo (0.000 - 0.499) 12 - Mata
[ Baixo (0.500 — 0.599) 14 - Sul

[ Médio (0.600 - 0.699)
[ Alto (0.700 - 0.799)

[ Muito alto (0.800 — 1.000)

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.

Os mapas 4 e 5 ilustram a dimensdo renda, para o IDHM e IMRS,
respectivamente. Nesse caso, 0s escores estaduais para ambos os indices sao mais proximos e
sdo classificados como médio (Tabela 3). Oportuno atentar que nesse caso, 0 maior escore €
observado para o IMRS (Territério Triangulo Sul com indice de 0,780) diferentemente das
outras dimensdes, nas quais o IDHM deteve os resultados superiores. Ademais, em doze dos
dezessete Territorios, para um e outro indice, é possivel verificar que classificacdo foi
analoga. Ainda, € valido ressaltar que para os cinco Territdrios restantes, a classificacdo foi

pior quanto ao IMRS Saude.
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Mapa 4 — Classificacdo do IDHM Renda para os Territorios de Desenvolvimento, 2010

02 - Norte
03 - Médio e’Baixo Jequitinhonha

01 - Noroeste

05 Alfo Jequitinhonha 04/~ Mucuri
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[ Alto (0.700 - 0.799)
[ Muito alto (0.800 — 1.000)

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.

Mapa 5 — Classificacdo do IMRS Renda e Emprego para os Territorios de Desenvolvimento,
2010

02 - Norte
035V édiole* Baixo Jequitinhonha

01 - Noroeste

057 Alto Jequitinhonha 04/- Mucuri

06 - Central
16 - Triingulo Norte 07 - Vale!de Rio Doce
09 - Metmpnlitsgm 08 - Vale do Aco'

17 - Trifingulo Sul

! 11 - Caparad
Legenda 15 - Sudoeste
{ 13 - Vertentes
I Muito baixo (0.000 — 0.499) 12 - Mata
[ Baixo (0.500 - 0.599) 14 - Sul

[ Médio (0.600 - 0.699)
[ Alto (0.700 — 0.799)
@ Muito alto (0.800 — 1.000) 3

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.
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J& a educacdo apresenta 0s menores escores dentre 0s eixos averiguados, sendo
que para o IMRS o resultado do estado é categorizado como muito baixo e para o IDHM,
baixo (Tabela 3). A despeito disso, em relacao aos Territorios, os melhores e piores resultados
para os dois indices sdo classificados igualmente como baixo e muito baixo, respectivamente.
Consoante demonstram os Mapas 6 e 7, novamente o IDHM assume escores melhor
classificados, ja que quinze Territorios estavam na faixa “baixo”, enquanto para o IMRS oito

Territorios encontravam-se nessa mesma faixa.

Mapa 6 — Classificacdo do IDHM Educacdo para os Territorios de Desenvolvimento, 2010

(035 Médiole* Baixo Jequitinhonha

01 - Noroeste

05% Alto Jequitinhonha 042 Mu curi

06 - Central

16 - Triangulo Norte 07 - Vale!do Rio Doce

09 - Metropolitana 08 - Vale,do Aco

17 - Tridngulo Sul
j 11 - Caparaé

Legenda 15 - Sudoeste

13 - Vertentes

[ Muito baixo (0.000 — 0.499) 12 - Mata

[ Baixo (0.500 — 0.599)

[] Médio (0.600 — 0.699)
[ Alto (0.700 — 0.799)

[ Muito alto (0.800 — 1.000)

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracdo propria.
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Mapa 7 — Classificacdo do IMRS Educacéo para os Territorios de Desenvolvimento, 2010

e*Baixo Jequitinhonha

01 - Noroeste

05 SJAltotJequitinhonha! (045 Mucuri

06 - Central

16 - Triangulo Norte (07L3Valeldo Rio Doce
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[ Baixo (0.500 - 0.599)

[ Médio (0.600 - 0.699)

[ Alto (0.700 - 0.799)

[ Muito alto (0.800 — 1.000)

Fonte: Fundacdo Jo&o Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.

Finalmente, o IDHM Total do estado supera o IMRS Total, sendo classificado
como meédio para o primeiro indice e baixo para o Gltimo. Nota-se que tal situacdo perdura
para a andlise dos Territorios, consoante ilustram os Mapas 8 e 9: para o IDHM, catorze
localidades encontravam-se na faixa “médio” e trés na faixa “alto”, enquanto para o IMRS,
cinco Territdrios estavam na faixa “médio” e doze na faixa “baixo”. Interessante pontuar que
dentre os Territorios que obtiveram as melhores classificacfes, apenas 0 Sudeste obteve

classificacdo mais favoravel em ambos os indices (alto para o IDHM e médio para o IMRS).
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Mapa 8 — Classificacdo do IDHM Total para os Territorios de Desenvolvimento, 2010

02 - Norte

03 - Médio e‘Baixo Jequitinhonha

(D‘- Noroeste
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Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.

Mapa 9 - Classificacdo do IMRS Total para os Territérios de Desenvolvimento, 2010
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03 - Médio eBaixo Jequitinhonha
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[ Muito alto (0.800 — 1.000) 3

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.

Diante dessas analises, € preciso pontuar que as disparidades quanto a

classificacdo decorrem, substancialmente, da prépria natureza e composi¢édo do IMRS, isto e,
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pesos, dimensdes, indicadores, ponderagdes, entre outros, as quais diferem do IDHM. Nesse
sentido, o emprego das faixas de classificacdo do desenvolvimento referentes ao IDHM

justifica-se, tdo somente, para fins explicativos e confrontacdo dos resultados.

A vista disso ¢ importante salientar que a classificagdo de um Territorio com
base nas dimensdes apresentadas, representa a sua situagdo no que diz respeito aos
indicadores escolhidos para integrar esses eixos. Assim, uma vez comparados os escores dos
Territorios, o fato de um indice estar em uma posicao superior ao outro, nao é suficiente para
concluir, per si, que a situacdo geral daquele melhor posicionamento, seja proeminente a do
outro. E possivel atestar t3o somente que, sob o ponto de vista dos indicadores selecionados,
um Territorio esta em melhor situacdo que o outro. Logo, os resultados apresentados
fornecem, tdo somente, indicativos de que o estado precisa avancar em relacdo a qualidade
das dimensdes que compdem o IDHM e o IMRS, principalmente (STEFANI; NUNES;
MATOS, 2014).

5.2 CorrelacOes entre salude, renda e educacéo

Os resultados da associacdo linear entre as dimensdes Saude do IMRS e do
IDHM Longevidade para os dezessete Territdrios de Desenvolvimento e para o estado de
Minas Gerais em 2010 podem ser visualizados na a Tabela 4. A maioria dos escores
verificados — mais precisamente catorze dos dezessete Territorios — indica a existéncia de
correlacdes negativas e ndo significativas, de intensidade muito fraca (Vertentes) a muito forte
(Mata). Cumpre destacar que o Territdério Sul assume o comportamento mais destoante: a
correlacdo é de baixa intensidade e estatisticamente significativa (a < 0,050). Ja para o
Mucuri, Noroeste e Tridngulo Sul a associacdo linear ndo € negativa, mas ndo significativa.
Para os dois primeiros Territdrios o grau com que as dimensdes de salde estdo associadas €
maior que 50%, enquanto para o ultimo corresponde a 28%. Ademais, o estado de Minas
Gerais também exibe comportamento andmalo, ja que a associagdo se mostra fraca e

significativa.
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Tabela 4 - Associagdo linear as Dimensfes de Saude do IMRS e do IDHM por Territorio
Desenvolvimento e para Minas Gerais, 2010

S _IMRS versus S_IDHM

Localidade

Correlacdo Significancia

Alto Jequitinhonha -0,320 0,127
Caparad -0,197 0,149
Central -0,700 0,789
Mata -0,920 0,381
Médio e Baixo

Jequitinhonha -0,298 -0,248
Metropolitano -0,003 0,979
Mucuri 0,980 0,612
Noroeste 0,530 0,781
Norte -0,560 0,608
Oeste -0,270 0,846
Sudoeste -0,168 0,334
Sul -0,186 0,043
Tridngulo Norte -0,260 0,890
Triangulo Sul 0,282 0,155
Vale do Aco -0,313 0,072
Vale do Rio Doce -0,240 0,863
Vertentes -0,107 0,461
Minas Gerais 0,145 0,000

Fonte: Fundacao Jo&o Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.

No que se refere a associacdo linear entre as dimensdes educacdo do IMRS e
do IDHM (Tabela 5), em geral os resultados sdo mais promissores: quinze Territorios
apresentam correlacfes significativas, a nivel de 1%, sendo doze de intensidade moderada e
dois de intensidade forte (Caparad e Norte). No Territério Vale do A¢o também é possivel
verificar uma correlacdo de intensidade moderada e significativas (o = 0,014). Nessa
perspectiva, o coeficiente de correlacdo para Minas Gerais possui intensidade forte e €
significativa (a < 0,010). Somente os Territorios Central e Triangulo Norte obtiveram
resultados desfavoraveis, ja que apresentaram correlagdes de intensidade muito fraca e fraca,

respectivamente e néo significativas.
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Tabela 5 - Associacdo linear as Dimensdes de Educacdo do IMRS e do IDHM por Territorio
Desenvolvimento e para Minas Gerais, 2010

E_IMRS versus E_IDHM

Territorio
Correlacdo Significancia

Alto Jequitinhonha 0,525 0,008
Caparad 0,628 0,000
Central 0,085 0,085
Mata 0,362 0,000
Médio e Baixo

Jequitinhonha 0,526 0,001
Metropolitano 0,579 0,000
Mucuri 0,490 0,007
Noroeste 0,573 0,001
Norte 0,698 0,000
Oeste 0,535 0,000
Sudoeste 0,460 0,005
Sul 0,414 0,000
Triangulo Norte 0,316 0,089
Triangulo Sul 0,510 0,007
Vale do A¢o 0,416 0,014
Vale do Rio Doce 0,563 0,000
Vertentes 0,388 0,005
Minas Gerais 0,624 0,000

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.

J& para a dimensdo renda, os resultados apurados se assemelham aqueles
encontrados para a dimenséo educacdo. A maior parte dos Territérios exibe coeficientes com
nivel de significancia a 1% dentre 0s quais, dez apresentam intensidade forte e um de
intensidade muito forte (Mucuri). Além disso, apenas nos Territorios Oeste e Sudoeste a
associacdo linear entre as dimensGes de renda foi inferior a 50%, esses resultados foram
significativos (a < 0,050), porém com intensidades, fraca e moderada, nessa ordem. Os
Territérios Central, Triangulo Norte e Sul ndo obtiveram resultados significativos.
Finalmente, quanto ao estado, nota-se novamente um resultado positivo, ja que a correlacéo é

de intensidade muito forte e significativos estatisticamente (o < 0,010).
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Tabela 6 — Associacdo linear as Dimensdes de Renda do IMRS e do IDHM por Territério
Desenvolvimento e para Minas Gerais, 2010

R_IMRS versus R_IDHM

Localidade — -

Correlagdo  Significancia
Alto Jequitinhonha 0,670 0,000
Caparad 0,706 0,000
Central 0,453 0,068
Mata 0,678 0,000
Medio e Baixo Jequitinhonha 0,576 0,000
Metropolitano 0,702 0,000
Mucuri 0,866 0,000
Noroeste 0,689 0,000
Norte 0,696 0,000
Oeste 0,292 0,029
Sudoeste 0,397 0,018
Sul 0,674 0,000
Triangulo Norte 0,309 0,097
Triangulo Sul 0,183 0,360
Vale do Ago 0,758 0,000
Vale do Rio Doce 0,732 0,000
Vertentes 0,737 0,000
Minas Gerais 0,810 0,000

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracdo propria.

Diante dos resultados apresentados é possivel estabelecer algumas conclusdes
gerais quanto as intracorrelac@es entre as dimens@es salde, educacdo e renda do IMRS e do
IDHM para os Territérios de Desenvolvimento. Primeiro, nota-se que ha baixo grau de
associacao linear entre o IMRS Saude e IDHM Longevidade, 0 que suscita outra vez a
discussdo acerca da influéncia da selecdo e ponderacdo de indicadores para o computo dos
subindices dimensionais, elementos que sdo bastante divergentes para os indices conforme
também observado por Jannuzzi (2009); Oliveira (2013), Carvalho e Barcellos (2009) e
Pereira e Pinto (2012).

J4 para a dimensdo educacdo, os indices multidimensionais mostram-se
correlacionados e com elevado nivel de significancia. Diante disso, € valido pontuar a
existéncia de consideravel similaridade entre os indicadores adotados por ambos os indices
multidimensionais para a composicdo dessa dimensdo, ja que incorporam a perspectiva de
acesso a conhecimento e regularidade escolar no ensino fundamental e médio (ATLAS
BRASIL, 2013; FJP, 2015).
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Por fim, quanto a dimensdo renda o cendrio é ainda mais favoravel: a maioria
dos Territorios apresentam associacédo linear entre o IDHM e o IMRS, sendo superior a 65% e
com significancia a 1%. Assim, é importante recapitular que como na dimensao educacéo, ha
relativa semelhanca no proposito do eixo renda para os dois indices, j& que buscam revelar
sobre capacidade dos habitantes de garantir um padrdo de vida digno, atraves do indicador de
renda média municipal (ou renda per capita) (ATLAS BRASIL, 2013; FJP, 2015).

Diante das consideracbes apresentadas é oportuno verificar também a
existéncia de intercorrelacfes entre as trés dimensdes do desenvolvimento em anélise para 0s
Territorios de Desenvolvimento. A partir do pressuposto de que a salde é uma questao social
multidimensional e que demanda, portanto, uma analise intersetorial, foram elaborados oito
modelos que contemplam a correlacéo da satde com a renda e da saide com a educacdo para
ambos indices multidimensionais (CUNILL-GRAU, 2014; SERRATE, 2007; CAMPOS;
BARROS; CASTRO, 2004).

Nesse sentido, a Tabela 7 expde os resultados para a associacdo linear entre o
IMRS Saude e a dimenséo renda do IMRS e do IDHM. Quando se considera a variavel renda
do IDHM, os resultados indicam que em dezesseis Territorios a correlagdo foi negativa,
predominantemente de intensidade muito fraca e fraca e também nédo foram significativos.
Dentre esses, apenas no Territério Sul a associacdo foi significativa (o = 0,001). O {Unico
Territério que apresentou uma associacdo positiva foi o Vale do Rio Doce, contudo, de

intensidade muito fraca e ndo significativo.

Por outro lado, quando a variavel é a renda do IMRS, os resultados sdo muito
semelhantes: dez Territorios exibiram correlacbes negativas, com fraca e muito fraca
intensidade e ndo significativas. Entre esses, as excec¢bes foi 0 Territdrio Tridngulo Norte que
apresentou associacao significativa (a = 0,024). Os Territorios Alto Jequitinhonha, Mucuri,
Oeste, Sudoeste, Triangulo Sul, Vale do Rio Doce e Vertentes assumiram correlacdes

positivas, mas néo significantes.

Ademais, ao se considerar como parametro o nivel de significancia, nota-se

que os resultados sdo melhores para a associa¢do do IMRS Saude com o IDHM Renda.
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Tabela 7 - Associacdo linear a Dimensdes de Saude do IMRS e Renda por Territorio

Desenvolvimento e para Minas Gerais, 2010

S_IMRS versus R_IDHM

S_IMRS versus R_IMRS

Localidade —= - — -

Correlacdo SignificAncia Correlacdo Significancia
Alto Jequitinhonha -0,268 0,205 0,021 0,921
Caparad -0,157 0,251 -0,077 0,577
Central -0,412 0,100 -0,210 0,418
Mata -0,138 0,188 -0,070 0,508
Médio e Baixo Jequitinhonha -0,239 0,166 -0,270 0,116
Metropolitano -0,148 0,194 -0,101 0,377
Mucuri -0,047 0,809 0,049 0,802
Noroeste -0,082 0,668 -0,179 0,343
Norte -0,084 0,445 -0,030 0,783
Oeste -0,039 0,774 0,083 0,544
Sudoeste -0,161 0,355 0,048 0,782
Sul -0,294 0,001 -0,162 0,080
Tridngulo Norte -0,215 0,255 -0,412 0,024
Tridngulo Sul -0,033 0,872 0,046 0,821
Vale do Aco -0,047 0,793 -0,030 0,866
Vale do Rio Doce 0,066 0,632 0,239 0,079
Vertentes -0,054 0,710 0,068 0,637
Minas Gerais 0,151 0,000 0,152 0,000

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).

Elaboracéo propria.

A Tabela 8 demonstra os resultados quando se considera a correlagdo entre o

IMRS Salde e as variaveis educacdo do IMRS e do IDHM. Para esse ltimo indice observa-

se que em treze Territorios a associacao linear foi negativa, de muito fraca e fraca intensidade

e ndo significantes. Dentre esses, cabe ressalva para 0s Territdrios Metropolitano e Triangulo

Norte, os quais manifestaram correlacdes de intensidade moderada e significancia a niveis de

1% e 5%, respectivamente.

Ja para o IMRS Educacdo somente o Territorio Central obteve resultado

significante (a0 = 0,020) de intensidade moderada. Além disso, sete Territorios exibiram

associacOes positivas e de intensidade fraca, inferiores a 30%. Para os demais Territorios, as

correlagdes foram negativas e de fraca intensidade, com a excecdo do Territério Triangulo Sul

com moderada intensidade.
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Outra vez, em relacdo ao nivel de significancia os resultados sdo mais

favoraveis para a associacdo do IMRS Saude com o IDHM Educacéo.

Tabela 8 - Associagdo linear a Dimensdes de Saude do IMRS e Educacéo por Territorio

Desenvolvimento e para Minas Gerais, 2010

S_IMRS versus E_IDHM

S_IMRS versus E_IMRS

Localidade —— - —= -

Correlagdo Significancia Correlagcdo  Significancia
Alto Jequitinhonha -0,128 0,550 0,211 0,323
Caparad -0,153 0,264 -0,166 0,227
Central -0,139 0,593 -0,558 0,020
Mata -0,069 0,512 0,088 0,399
Médio e Baixo Jequitinhonha -0,174 0,318 -0,034 0,844
Metropolitano -0,340 0,002 -0,142 0,213
Mucuri 0,102 0,598 -0,088 0,648
Noroeste -0,333 0,072 -0,229 0,224
Norte 0,038 0,731 0,042 0,699
Oeste -0,124 0,361 0,107 0,432
Sudoeste -0,052 0,767 0,056 0,750
Sul -0,034 0,713 -0,038 0,680
Triangulo Norte -0,362 0,050 0,131 0,489
Triangulo Sul -0,149 0,457 -0,377 0,053
Vale do A¢o 0,002 0,989 0,215 0,222
Vale do Rio Doce 0,128 0,351 0,114 0,407
Vertentes -0,059 0,685 0,044 0,761
Minas Gerais 0,106 0,002 0,194 0,000

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).

Elaboracdo propria.

Em seguida, foram coordenados outros tipos de observacdes para o IDHM

Longevidade buscando verificar a correlacdo com a renda do IMRS e do IDHM, consoante

evidencia a Tabela 9. Para o IMRS, nove Territorios apontaram correlagcbes com nivel de

significancia a 1% e intensidade moderada, superior a 40%. Os Territorios Médio e Baixo

Jequitinhonha, Vale do Rio Doce, Central e Oeste apresentaram resultados a nivel de

significancia de 5%, sendo que o para o ultimo, a correlacdo foi de intensidade fraca e nos

outros, moderada. Destaca-se que o Triangulo Sul foi o Unico Territério que exibiu correlacdo

negativa, a qual assumiu moderada intensidade e significancia a 5% (o = 0,017). O restante

dos Territdrios, quais sejam, Noroeste, Sudoeste e Triangulo Norte, ndo apresentaram

resultados estatisticamente significantes.
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Quando se emprega a variavel renda do IDHM, verifica-se que em treze
Territorios ha correlagdes significativas (o < 0,010), as quais possuem intensidade moderada e
forte. O Sudoeste e o Triangulo Norte demonstram coeficientes iguais a 38,6% e 42,6%, nessa
ordem, e significancia a nivel de 5%. Apenas o Médio e Baixo Jequitinhonha e o Triangulo
Sul ndo apresentaram associacdes significativas, a despeito de possuirem intensidade
moderada. Em face disso, infere-se o IDHM Renda obteve resultados mais promissores
quando da associacdo com o IDHM Longevidade, sobretudo, devido ao nivel de significancia

e a intensidade da correlacdo percebidos.

Tabela 9 - Associacdo linear a Dimensdes de Saude do IDHM e Renda por Territério
Desenvolvimento e para Minas Gerais, 2010

S_IDHM versus R_IMRS S IDHM versus R_IDHM

Localidade ——= - —= -

Correlacdo Significancia Correlacdo  Significancia
Alto Jequitinhonha 0,527 0,008 0,654 0,001
Caparad 0,489 0,000 0,594 0,000
Central 0,568 0,017 0,771 0,000
Mata 0,416 0,000 0,640 0,000
Médio e Baixo Jequitinhonha 0,344 0,043 0,306 0,073
Metropolitano 0,528 0,000 0,616 0,000
Mucuri 0,578 0,001 0,609 0,000
Noroeste 0,263 0,161 0,642 0,000
Norte 0,438 0,000 0,614 0,000
Oeste 0,272 0,043 0,560 0,000
Sudoeste 0,108 0,539 0,386 0,022
Sul 0,478 0,000 0,680 0,000
Tridngulo Norte -0,008 0,966 0,426 0,019
Triangulo Sul -0,455 0,017 0,341 0,082
Vale do Aco 0,439 0,009 0,588 0,000
Vale do Rio Doce 0,333 0,013 0,603 0,000
Vertentes 0,667 0,000 0,774 0,000
Minas Gerais 0,651 0,000 0,782 0,000

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.

Por sua vez, a Tabela 10 exibe os resultados para a associagéo linear entre o
IDHM Longevidade e a dimensdo educacdo do IMRS e do IDHM. Para a varidvel Educagdo
IMRS, o Territério Metropolitano se destaca, ja que detém uma associacdo linear de
moderada intensidade e significante a 1%. Ja os Territorios Caparad, Noroeste e Norte
apresentam correlacbes de intensidade moderada e fraca, respectivamente, todavia séo

significantes a 5%. Ademais, em relagdo aos Territorios restantes, tém-se que: onze possuem
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resultados positivos, de muito fraca e fraca intensidades e sem significancia estatistica e dois
(Médio e Baixo Jequitinhonha e Vale do Aco) obtiveram coeficientes negativos, nédo

significantes e com intensidades fraca e muito fraca, nessa ordem.

No que tange ao IDHM Educacdo, é possivel observar que dez Territorios
apresentaram coeficientes com nivel de significancia a 1%, entre os quais, somente Vertentes
obteve uma correlacdo com intensidade forte e os demais, moderada. Para os Territorios
Central e Oeste a associacdo linear foi de intensidade moderada e fraca, respectivamente,
estatisticamente significantes a 5%. Nos Territérios Médio e Baixo Jequitinhonha, Noroeste,
Tridangulo Norte e Tridngulo Sul os resultados ndo foram significantes, sendo que no ultimo a
associacdo foi de intensidade muito fraca, enquanto nos outros a intensidade foi fraca. Logo,
denota-se que os resultados para IDHM Educacdo sdao mais favoraveis pela significancia e

forca das correlag0es.

Tabela 10 —Associagdo linear a Dimensdes de Salde do IDHM e Educacdo por Territorio
Desenvolvimento e para Minas Gerais, 2010

S IDHM versus E IMRS S IDHM versus E_IDHM

Localidade

Correlagdo Significancia Correlagdo  Significancia
Alto Jequitinhonha 0,073 0,733 0,340 0,104
Caparad 0,312 0,020 0,597 0,000
Central 0,054 0,838 0,502 0,040
Mata 0,013 0,903 0,352 0,001
Médio e Baixo Jequitinhonha -0,152 0,385 0,128 0,464
Metropolitano 0,483 0,000 0,481 0,000
Mucuri 0,185 0,337 0,512 0,005
Noroeste 0,385 0,035 0,284 0,128
Norte 0,255 0,018 0,469 0,000
Oeste 0,064 0,637 0,290 0,030
Sudoeste 0,245 0,155 0,560 0,000
Sul 0,041 0,661 0,393 0,000
Tridngulo Norte 0,191 0,312 0,142 0,454
Triangulo Sul 0,160 0,424 0,108 0,592
Vale do Aco -0,042 0,816 0,506 0,002
Vale do Rio Doce 0,200 0,143 0,375 0,005
Vertentes 0,209 0,145 0,778 0,000
Minas Gerais 0,431 0,000 0,587 0,000

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2017); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2017).
Elaboracéo propria.
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Assim, é possivel perceber que, em geral, as correlagbes que envolvem o
IDHM, apresentam resultados mais promissores se confrontados aos do IMRS, seja em
relacdo a intensidade da associacdo linear, seja a nivel de significancia. Mesmo se associado a
outra dimensdo do proprio indice, o IMRS Saude permanece exibindo resultado mais
desfavoraveis, consoante resultados apresentados anteriormente. Por conseguinte, uma vez
apresentados os resultados das associagdes lineares entre as dimensdes, buscar-se-4 relaciona-
los com o arcabouco empirico levantado previamente. Tais resultados remontam novamente
ao processo de construcdo dos indices, dimensdes, selecdo de indicadores e mecanismos de
ponderacdo, consoante j& observado na literatura (GUIMARAES, 2004, apud REZENDE;
SLOMSKI; CORRAR, 2005, JANNUZZI, 2009; NARDO, et al., 2005, apud CARVALHO;
BARCELLOS, 2009, PEREIRA; PINTO, 2012; OLIVEIRA, 2013, SIMAO; TAFNER
JUNIOR; FARIA, 2016).

No que concerne a andlise da correlacdo entre saude e renda é possivel
perceber que os indices estudados obtiveram diferentes comportamentos, como ja ressalvado
anteriormente. A Tabela 7 demonstra que para o IMRS Salde os resultados vdo de encontro a
maior parte dos trabalhos indicados quando da apresentacdo das evidéncias empiricas, ja que
aparentemente ndo ha associacao linear significativa entre a salde e renda. Ainda que 0s
Territorios apontem coeficientes de correlagdo como o esperado (estatisticamente diferente de
zero), em sua maioria, a associacdo é fraca e negativa sendo, inclusive, sem significancia
estatistica. Ja quando se correlaciona o IDHM Longevidade com a varidvel renda, os
resultados sdo congruentes com o demonstrado na revisdo empirica. A despeito da diferenca
entre os indicadores e métodos estatisticos utilizados pelos trabalhos mencionados conclui-se
gue ha uma relagdo positiva, intensa e dotada de significancia estatistica (SANTOS et al.,
2012; ALVES; ANDRADE, 2003; GOMES; BRITO; ROCHA, 2012, REIS; CRESPO,
2009).

Ademais, no que diz respeito & correlacdo entre salude e educacdo as
conclusBes sdo semelhantes, especialmente em relacdo ao desempenho dos indices. Ao
estabelecer um paralelo entre os resultados encontrados, nota-se que para 0 IMRS Saude
grande parte dos resultados diferem daqueles obtidos nos estudos empiricos referenciados, ao
contrério do IDHM Longevidade. Para este, na maioria dos Territorios, a associa¢do entre

salde e educagdo ndo sO é verificada, como possui intensidade de moderada a forte e
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significancia estatistica. Tais tendéncias estdo em conformidade com os resultados
apresentados (TEJADA; JACINTO; SANTQOS, 2008; MACHADO, 2008; SOUZA, 2010).

Ainda, a abordagem da correlacdo entre esses indices multidimensionais
justifica-se, sobretudo, pelo subsidio proporcionado aos processos de planejamento
governamental e tomada de deciséo, na medida em que “consolidam a importancia atribuida a
sistematizacdo de informacdes para acompanhar o grau de desenvolvimento social, o
comprometimento e a responsabilizacdo dos agentes publicos” (FJP, 2011, p. 19; OLIVEIRA,
2013). E valido relembrar tais indices favorecem a publicizacio das acdes governamentais,
inseridas num contexto de crescente descentralizacdo em que se amplia a influéncia do nivel
local no planejamento estratégico e na implementacdo de politicas publicas (PEREIRA;
PINTO, 2012).

Em suma, como apontam Stefani, Nunes e Matos (2014, p.18), em face da
elevada extensdo e diversidade territorial verificadas no estado de Minas Gerais, “é
fundamental a realizacdo de estudos comparativos que identifiquem subespacos e setores
sociais que carecam de maior atencdo governamental”. Assim, a utilizacdo desses indices
multidimensionais pode ser considerada como ponto de partida ndo s6 para a compreensdo
das pluralidades existentes no estado, como também para subsidiar avaliacfes inerentes as
perspectivas de desenvolvimento nos niveis territoriais (STEFANI; NUNES; MATOS, 2014).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A agenda de desenvolvimento tematizada enquanto questdo puablica se revela
um grande desafio em razéo da complexidade e multiplicidade de aspectos envolvidos. Para
mais, o desenvolvimento € um processo mais amplo que a mera expansdo da elaboragéo ou
aprimoramento na producdo de indices, posto que seus resultados podem impulsionar
conclusbes simplistas e superdimensionadas, quando considerados de modo equivocado
(GUIMARAES, 2004, apud REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005, JANNUZZI, 2009;
NARDO, et al., 2005, apud CARVALHO; BARCELLOS, 2009, PEREIRA; PINTO, 2012;
OLIVEIRA, 2013, SIMAO; TAFNER JUNIOR; FARIA, 2016)

Desse modo, as especificidades conceituais e metodoldgicas constituem um
elemento central e que precisam ser consideradas na utilizacdo (contraposicdo) dos indices de
desenvolvimento, como ressaltado ao longo da andlise dos resultados. Especificamente, as
debilidades quanto as propriedades desejaveis dos indices, como a agregabilidade, cobertura,
especificidade, periodicidade e historicidade, as quais influiram sobremaneira na construcao
deste trabalho. Nesse contexto, o panorama geral da situacdo de desenvolvimento revelou-se
elucidador, sobretudo pelas deficiéncias de desagregabilidade do IMRS que conduziram a
afericdo dos escores territoriais mediante a média simples desconsiderando-se a estrutura de

ponderacdo existente.

Ja as implicagdes vinculadas as diferencas metodoldgicas dos indices, isto é,
aspectos referentes a construcdo das dimensdes, escolha de indicadores e pesos, foram
evidenciadas quando da andlise dos comportamentos dimensionais em razdo dos resultados
superiores assumidos pelo IDHM em detrimento do IMRS, tanto na exposi¢do dos escores

médios quanto nos resultados das correlagdes.

Em relagdo a expresséo espacial do desenvolvimento, visualizada através dos
mapas tematicos, constatou-se que, em geral, para as dimensdes salde e renda, a por¢do
centro-sul do territdrio mineiro apresenta patamares mais elevados de desenvolvimento,
enquanto na porgdo nordeste distribuem-se os menores valores. Os resultados da dimensdo
educacéo, por seu turno, enquadram-se nas faixas de muito baixo e baixo desenvolvimento e

possuem distribuicdo territorial diversa para os indices estudados: para o IDHM Educacao,
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somente 0s escores dos Territorios Médio e Baixo Jequitinhonha e Mucuri corresponderam a
muito baixo desenvolvimento, ao passo que para o IMRS Educagéo, a porgdo norte, o extremo
leste e o Territério Tridngulo Sul obtiveram essa classificacdo. Por fim, nota-se que tais
disparidades dimensionais ficam encobertas pelo valor total dos indices: os resultados muito
altos da dimensdo longevidade acabaram por mascarar 0s baixos escores da dimensdo

educacéo.

Em face disso, vislumbra-se a ocorréncia de um processo de conformacao de
subespacos diferenciados, sejam caracterizados por valores de alto ou baixo desenvolvimento.
Entende-se que tais arranjos espaciais podem exigir tratamentos distintos quanto as politicas
publicas e outros mecanismos voltados a superacdo dos entraves ao desenvolvimento, em
concordancia com a estratégia adotada pelo Governo de Minas através do atual ordenamento

territorial.

No tocante as intracorrelagdes, isto é, entre as dimensdes afins dos indices
multidimensionais analisados, 0s eixos Salde do IMRS e Longevidade do IDHM
demonstraram-se parcamente correlacionados, com direcdo negativa e ndo dotados de
significancia estatistica. Tal performance era esperada, uma vez que a composi¢do de
indicadores e a estrutura metodoldgica sao muito dispares. Em oposic¢do, as dimensdes renda e
educacdo exibiram resultados de expressiva intensidade, positivamente correlacionados e
estatisticamente significativas. Vale destacar que a existéncia de intracorrelacbes € um
importante indicativo de que os indices detém perspectivas similares quanto a mensuragdo

desses fendbmenos multifacetados, o que néo é tarefa das mais simples.

Em relacdo a intercorrelacdo dimensional, aqui norteada pelo principio da
intersetorialidade das politicas sociais, foi possivel verificar que a satde se correlaciona com a
renda e a educacdo, como apontado pela literatura, todavia de forma e intensidade diferentes
(SANTOS et al., 2012; ALVES; ANDRADE, 2003; GOMES; BRITO; ROCHA, 2012, REIS;
CRESPO, 2009; TEJADA; JACINTO; SANTOS, 2008; MACHADO, 2008; SOUZA, 2010).
Para o IMRS os resultados foram mais desfavoraveis: a dimensdo Saude desse indice pouco
se correlaciona com a renda e educacdo, até mesmo com as dimensdes do proprio indice. J& 0
IDHM Longevidade exibe correlacdes razoavelmente elevadas e com significancia estatistica,

guando associado com as dimensdes do préprio indice ou do IMRS.
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Por fim, elencados os principais resultados é oportuno apontar algumas
limitacdes deste trabalho. Em relacdo ao recorte temporal, os entraves advém da propria
periodicidade de producédo dos indices — mais especificamente do IDHM que é decenal — e da
impossibilidade de comparacgéo entre publicacbes anteriores, ja que as metodologias padecem
de alteracGes frequentes. No que concerne ao metodo de andlise e tratamento dos dados, a
utilizacdo da média simples para o computo de um indice ponderado, bem como a auséncia da
verificacdo de relacbes de causalidade e dependéncia entre as variaveis constituem as
principais limitagdes. Ainda, o fato do trabalho se concentrar apenas na associacao entre dois
indices de desenvolvimento para trés dimensdes, também pode ser considerado uma

limitacdo.

Portanto, em vista de tudo o que foi exposto € possivel propor algumas
sugestdes para futuros trabalhos. Outros estudos poderiam ser conduzidos buscando-se
estabelecer novas relagdes entre indicadores (e dimensfes) da habitacdo, cultura, seguranca
meio ambiente, dentre outras searas intrinsecamente relacionadas ao conceito holistico de
desenvolvimento. Novas pesquisas poderiam investigar detalhadamente determinado
Territorio, aprofundando o nivel de anélise e selecdo dos indicadores para 0s municipios. Ou
ainda, explorar outros estados brasileiros com diferentes realidades sociais utilizando-se
outros indices, com vistas a aprofundar alguns aspectos levantados neste trabalho, como o
processo de construcdo conceitual e metodoldgica dos indices multidimensionais. Ademais, é
pertinente a elaboracdo de estudos comparativos ao longo do tempo a fim verificar mais

precisamente possiveis mudancas no perfil dos indicadores.

Nada obstante, a principal sugestdo é a de propor novas metodologias para a
elaboracdo de indices que possam representar mais precisamente os fenémenos sociais sob o
prisma da intersetorialidade. Entende-se que os modelos de construcdo de indices partem de
pressupostos que, ainda que em muitos ndo especificados, merecem ser discutidos. Isso
porque, antes de tudo, tais pressupostos derivam de concepgles analiticas que, no minimo,
podem ser contestadas por outros paradigmas, como ¢é o caso da orientagdo intersetorial na
coordenacdo de politicas publicas. Segundo porque 0 acesso a esse arcabouco de valores €
requisito fundamental para apreensdo da logica do modelo proposto e, por conseguinte, estar

apto a ajuizar se 0s seus componentes sao consistentes com as premissas enunciadas.
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